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PREDKLADACI ZPRAVA

Vécny zamér zdkona o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) se predkladd mimo Plan
legislativnich praci vlady na rok 2008. Novy vécny zamér, ktery nahrazuje ptvodni vécny
zamér schvaleny usnesenim vlady ¢. 362 ze dne 30. 3. 2005, byl zpracovan s ohledem na
potiebu vice reagovat na celosvétové moderni trendy trestniho prava procesniho a zakotvit do
trestniho prava procesniho nov¢ instituty umoziujici zrychleni a zefektivnéni trestniho fizeni,
aniz by k tomu dochazelo na tkor prav obvinéného ¢i poskozeného.

Véceny zamér trestniho fadu se zamétuje na koncepéni zpracovani zékladnich otazek
trestniho prava procesniho, a proto obsahuje pfedevSim Upravu obecné ¢asti trestniho fadu
a feSeni dilezitych otdzek vztahujicich se k jednotlivym stadiim trestniho fizeni. Kromé
upravy stavajicich institutd trestniho préava procesniho v ndvaznosti na potfeby praxe
pfedpokladd vécny zamér trestniho fadu i zakotveni nckterych zcela novych instituth
do trestniho prava procesniho — a to jak s ohledem na zahrani¢ni zkuSenosti a trendy, tak
i s ohledem na vnitrostatni potieby.

Je ziejmé, Ze platnd pravni Uprava nevyuzivd vSech moznosti, aby zajistila
obvinénému v plném rozsahu pravo na rychly a spravedlivy proces, jehoZ soucasti je 1 pravo
na to, aby trestni véc obvinén¢ho byla projednana v ptfiméfené lhuté. Rychlost fizeni
podmifiuje spravedlivy charakter fizeni - zdlouhavost fizeni mize vést k oslabeni hodnoty
diikkazu, navic obvinény i poskozeny jsou vystavovani nejistoté o vysledku fizeni, vytraci se
vztah mezi trestnym ¢inem a trestem, neamérné dlouho se udrzuje stav, kdy obvinény, ktery
je povazovan za nevinného, musi snaSet zasahy do tustavné chranénych prav a svobod.
Vzhledem k tomu, Ze stavajici trestni fizeni nelze povazovat za rychlé a efektivni, je tfeba
hledat dalsi nastroje, které by vedly k jeho zrychleni a zefektivnéni. I kdyz je Ceské trestni
fizeni tradicné€ spojeno s inkvizicnim procesem romansko-germanského systému, nemélo by
to byt na prekdzku citlivému piebirani zkuSenosti a ptipadné¢ 1 nékterych osvédcenych
institutli obzalovaciho sporného systému common law. Skutecnosti je stale silnéj$i pronikani
pozitivnich prvkii obzalovaciho sporného systému do trestné procesnich systémi jednotlivych
zemi v kontinentalni Evropé, jejichZ proces byl piivodné inkviziéni povahy.

Vzhledem k uvedenému vécny zamér trestniho fadu piejima nékteré takové instituty -
napf. dohodu o viné¢ a trestu - nicméné s pregnantné¢ vymezenymi podminkami jejiho
uplatnéni a oproti zahrani¢nim pravnim upravam se zvyraznénou ochranou prav obvinéného.

Predkladany vécny zameér dale usiluje o posileni kontradiktornich prvkl v fizeni pred
soudem a o vyrazné posileni aktivity stran a zavadi tzv. formalni ditkazni bfemeno statniho
zéastupce ve stadiu projednani trestni véci v fizeni pied soudem.

V navaznosti na trend depenalizace a restorativni justice uplatitujici se v poslednich
letech ve zvyraznéné mife v demokratickych statech novy vécny zamér rozSifuje moznosti
vyuziti odklonl v trestnim fizeni, coz by mélo ve vice pfipadech vést k narovnani mezi
obvinénym a poskozenym kontrolovanému statnim zastupcem nebo soudem.



Vécny zdmér v neposledni fadé smétuje také k vyraznému posileni prav poskozeného
v trestnim fizeni vymezenim nové zakladni zasady zajiSténi prav poSkozenych a ochrany
jejich postaveni. Takovy pfistup je vsouladu sftadou mezinarodnich dokument [napf.
ramcové rozhodnuti Rady EU o postaveni obéti v trestnim fizeni 2001/220/SVV, Doporuceni
Rady Evropy ¢. R (85) 11 o postaveni obé€ti v ramci trestniho prava a trestniho procesu,
Deklarace zékladnich principti spravedlnosti pro obéti trestnych ¢inli a zneuZziti moci].
Nejedna se jen o zdokonaleni dosavadnich procesnich mechanismii ochrany poskozeného
v trestnim fizeni, ale i o roz§ifeni katalogu prav poSkozeného (napt. moznost podat subsidiarni
nebo soukromou zalobu, zadat pfiméiené zadostiucinéni apod.). Dale se v souvislosti s novym
trestnim fadem ptedpoklada pfijeti samostatného zakona o obétech trestnych €ind, ktery by
komplexné upravil prava obéti trestnych ¢inti, jez nemaji procesni charakter (ochrana ptred
sekundérni viktimizaci, pravo na informace a pomoc, poradenstvi apod.).

Nové se také navrhuje upravit efektivni a ucinné prostredky ochrany osob pted
aktualné hrozici trestnou cinnosti, zejména v podob¢ predbéznych opatieni, ktera dosud
soucasti upravy v trestnim fadu nebyla.

Véeny zamér trestniho fadu byl v souladu s legislativnimi pravidly vlady zaslan do
vnitroresortniho 1 meziresortniho v pfipominkového fizeni. Pfipominky zasadni povahy byly
fadné vypotfddany a po jejich projednani s jednotlivymi pfipominkovymi misty je vécny
zamér trestniho fadu predkladan bez rozporu. Ohledné zplisobu vyporadani uplatnénych
pfipominek zdsadni povahy lze v podrobnostech odkazat na ¢ast IV. materidlu — Vyhodnoceni
piipominkového fizeni.



