PRO BEZSTAROSTNY ZIVOT DETI
Rodinna politika vlady a kroky pro ochranu prav ditéte



Uvodni slovo premiéra Mirka Topolanka

Déti jsou naSe budoucnost. Proto rodinna politika kazdé odpovédné
vlady — a my chceme byt odpovédnou vladou - musi pfesahovat
horizont jednoho volebniho obdobi a myslet dale dopfedu. Na druhé
strané vim, ze Zzadny kabinet neumi zajistit zdravy vyvoj mladé
generace. To dokaze jen fungujici rodina. Stat pouze muze - a musi
- razné zasahnout tam, kde tento pfirozeny nastroj zklame.

Opatfeni, kterd vlada navrhuje, sméfuji k ekonomickému posileni
rodin s détmi, k pomoci rodi€im s vychovou a k zajisténi kvalitniho
vzdélani. Upravy dani, zmény v socialni oblasti a ve Skolstvi vedou
k tomu, aby rodi¢e nebyli ekonomicky trestani za to, Ze se rozhodli
déti mit, aby si mohli sami rozhodnout a skloubit vychovu déti
s nastupem do zaméstnani, aby méli moznost vybrat pro své déti
ten nejlepsi druh vzdélani.

Ne vSude vSak véci funguji tak, jak maji. Proto ministerstva prace a
socialnich véci, zdravotnictvi, Skolstvi, spravedlnosti, vnitra a
ministryné pro lidsk& prava c&ini kroky k posileni ochrany prav déti.
Nejde nam o to suplovat rodinu &i zasahovat do jeji funkce. VIada
chce naopak pomoci rodiCum, aby se uméli sami vyporadat
neni détem oporou, ale noéni marou, vSak musi stat umét jednat.
Vlada proto kontinualné pracuje na tom, aby sjednotila roztfistény
systém socialné-pravni ochrany déti, aby socialni pracovnici,
ucitelé, lékafi a policisté postupovali koordinované, aby stat mél
prehled a mohl G¢inné branit Ustavou zaru¢ena prava téch, ktefi se
jeSté sami branit neuméji. |1 v téchto smutnych pfipadech ale ma
vlada stale na mysli, Ze prevence je lepSi nez represe.



Petr NeCas, ministr prace a socialnich véci

KONCEPCE PECE O OHROZENE DETI A DETI ZIJiCi MIMO
VLASTNI RODINU

Koncepéni material byl schvaleny vliadou na konci roku 2006 a
stanovuje ramec dalSiho sméfovani socialné-pravni ochrany déti.
Koncepce je prabézné naplhovana a jeji sméfovani ma své
opodstatnéni v kontextu soucCasné situace, kdy je nutné Ccelit
obzvlasté slozitym a zavaznym pfipadim ohrozovani nezletilych
déti. Zakladnimi postupy pfi péci o ohrozené déti bude podpora
soucasné spoluprace vSech zainteresovanych subjektd (socialnich
pracovnic, odbornikl, vychovatell, ucitell, atp.) ve formé tzv.
~pripadovych konferenci“ a prace s ditétem na bazi individualniho
planu péce o dité.

STANDARDY KVALITY SOCIALN E-PRAVNi OCHRANY DETI
Ministerstvo prace a socialnich véci vytvofi standardy kvality
socialné-pravni ochrany déti, které zakotvi zakladni podminky prace
s ohrozenymi détmi. Tyto standardy upravi jednak praci organu
socialné-pravni ochrany déti z hlediska kvality i kvantity (4.
standardizované postupy a standardy poctu pracovnikd). Dale
budou sjednoceny podminky nahradni pée o déti, a to jak v
nahradni rodinné péci, tak i v pécéi ustavni a v dalSich typech
pobytovych zafizeni pro déti.

MEZINARODNEPRAVNI OCHRANA DETI

Ministerstvo prace a socialnich véci v souasné dobé realizuje
transformaci systému mezinarodnépravni ochrany déti. Tato
transformace se dotykd promény Ufadu pro mezinarodnépravni
ochranu déti, ktery je ustfednim organem v této oblasti. Ministerstvo
zfizuje expertni panel, ktery bude podporovat obecni a krajské
Urady pri vykonu opatrovnictvi nezletilych déti v
mezinarodnépravnim kontextu. Ministerstvo prace a socialnich véci
se také podili na ¢innosti pracovni skupiny k mezinarodnépravni
ochrané déti, ktera vznikla z iniciativy Ministerstva spravedinosti, a
jejimz ucelem je predevSim sladit postupy organu socialné-pravni
ochrany déti a soudu.



Mimo jiné tak budou distribuovany informa¢ni materialy na organy
socialné-pravni ochrany déti a smérem k verejnosti.

DalSi vyznamné zmény jsou realizovany v oblasti mezinarodnich
adopci. Ze strany Ministerstva prace a socialnich véci jsou
ovéfovany postupy smérem k tomu, aby se mezinarodni adopce
stala skute¢né poslednim FeSenim situace ditéte (tj. aby bylo
skute¢né ovéfeno, Ze nelze nalézt novou rodinu v ramci Ceské
republiky). Jedna se konkrétné o vytvareni aktivnich komunikaénich
kanald mezi jednotlivymi Ufady v CR a mezi Gfady a nestatnimi
organizacemi. Dale je zpracovavan systém sledovani ditéte po jeho
osvojeni do zahranici, a to zejména smérem ke sjednoceni pravidel
s partnerskymi zemémi v tomto sméru. Mezinarodni osvojeni nebylo
ze strany CR zastaveno, pouze aktudlné probiha dvojité
provéfovani vsech postupdu.

SPOLUPRACE ORGAN U SOCIALNE-PRAVNI OCHRANY DETI A
souDU

Ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti je aktivné feSena
problematika tykajici se nezletilych déti, pfevazné formou pfimé
komunikace v rdmci pracovnich skupin. Jedn& se zejména o otazky
vykonu rozhodnuti na nezletilych détech (tzv. ,exekuce déti*), feSeni
nezakonného prfemisténi déti z nebo do jiné zemé (tzv.
.-mezinarodni unosy déti*) a otazky opatrovnického fizeni ve véci
nezletilych déti. Ministerstvo prace a socialnich véci bude usilovat o
prohloubeni spoluprace mezi organy socialné-pravni ochrany déti a
soudy, zejména z hlediska délky trvani soudniho fizeni.

SLUCOVANI AGENDY PECE O OHROZENE DETI

Jednou z prekazek zajiSténi komplexni a provazané pomoci pro
ohroZzené déti a jejich rodiny je koordinace této agendy v ramci
jednoho rezortu.

Ministerstvo prace a socialnich véci komunikuje se zastupci
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva
vnitra s cilem aktivniho feSeni této situace. Bude provedena analyza
¢innosti jednotlivych rezortd a stanoven rozsah agendy péce o
ohroZené déti.



Nasledné bude na zakladé spoleéné dohody stanoveno a
zrealizovano optimalni feSeni v podobé jednotného koordina¢niho
organu.

NARODNI URAD PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI SPRAVU
Ministerstvo prace a socialnich véci jiz nékolik mésicu (tedy zcela
nezavisle na aktualni kauze tyraného ditéte v Kufimi) pfipravuje
vytvofreni jednotné specializované statni spravy — Narodni arad pro
zaméstnanost a socialni spravu. Dosavadni roztfiSténou strukturu
instituci (statnich i samospravnych) nahradi od 1. 1. 2009 jeden
specializovany spravni Ufad. Obecni ufady tak budou odbfemenény
od vykonu statni spravy v socialni oblasti. Novy ufad bude
komplexné zaméfeny na klienta v oblastech zaméstnanosti,
socialnich davek a socialné-pravni ochrany.

Narodni Ufad pro zaméstnanost a socialni spravu by mél mimo jiné
sjednotit ¢innost vSech organd socialné-pravni ochrany déti. Novy
systém odstrani souasnou roztfiSténou socialné-pravni ochranu
déti, ktera bude pfimo a metodicky jednotné fiditelna a pfimo
kontrolovatelna. Budou tak sladény i pravomoci z hlediska mistni
prislusnosti soudu, policie a socialné-pravni ochrany déti. Zfizeni
jednotné statni spravy bude znamenat i posileni socialni terénni
prace.



lvan Langer, ministr vnitra

HODNOCENI SYSTEMU PECE O RIZIKOVE, OHROZENE A
DELIKVENTNI DETI

Ministr vnitra jako prfedseda Republikového vyboru pro prevenci
kriminality predlozi ve Ill. ¢tvrtleti 2007 Koncep&ni material pro viadu
CR, Hodnoceni systému péde o rizikové, ohroZené a delikventni
déti, ve kterém bude zhodnocen cely systém, budou detekovana
slabd mista a navrzena efektivni opatfeni. Soucasti uvedeného
materialu je jiz funkeni projekt Systém vcéasné intervence (dale jen
SVI).

SYSTEM VCASNE INTERVENCE

SVI je realizovan Ministerstvem vnitra a partnery (Probacni
mediaéni sluzba CR, MPSV, obce). Zasadnim zpisobem zkvalitfiuje
systém péce o rizikové, ohrozené a delikventni déti. Projekt je jiz
realizovan v Ostrave, Svitavach a Hradci Kralove. V roce 2007 bude
spustén v celém okrese Sumperk a Nachod a dale ve méstech
Novy Ji¢in a Mélnik. Projekt je postaven na tfech pilifich:

v vytvofeni nastroje spoluprace mezi institucemi, které jsou
ucastniky SVI — Tymu pro mladez (organy socialné-pravni
ochrany déti, Policie CR, justiéni organy, obecni policie, Gfady
prace, zdravotnicka zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni a
nestatni neziskoveé organizace),

v vytvoreni jednotného informaéniho prostredi, které umoznuje
predavani, doplhovani, sdileni a vyhodnocovani informaci
mezi Uc€astniky SVI a zjednoduSeni; umoziuje také pfesun
informaci v pfipadé, Ze se Kklient (jeho rodina) stéhuje,
informace jdou za nim pfisluSnym subjektim (napf. organim
socialné-pravni ochrany déti),

v konkrétni prakticka opatfeni, kter4 tvofi samotny proces
napravy delikventa; napf. probacéni resocializacni programy,
alternativni programy, pedagogicko psycho-logické poradny,
specialni programy pro praci s rizikovym klientem,



PROGRAM BUDOVAN|I SPECIALNICH VYSLECHOVYCH
MISTNOSTi PRO DETSKE OBETI A SVEDKY
Cilem programu je:

v minimalizovat traumata zplUsobena détem - obétem a
svédkam trestné c&innosti - pfi vedeni a opakovani vyslechu v
ramci trestniho Fizeni,

v vytvorit takové podminky, aby vyslech mohl byt dokonale
zdokumentovan, popfipadé pfimo sledovan organy d&innymi v
trestnim fizeni, a nemusel byt tedy opakovan,

v vybudovat sit specialnich vyslechovych mistnosti pro détské
obéti a svédky pokryvajici celou Ceskou republiku.

Ministerstvo vnitra finanéné podpofi vystavbu & modernizaci téchto
mistnosti celkovou ¢&astkou cca 2 400 000,- K& z prostiedku
vyClenénych na prevenci kriminality. Mistnosti budou v roce 2007
vybudovany ve méstech Praha (modernizace), Pfibram, Mnichovice
(pro Okresni fFeditelstvi policie Praha — venkov), Cheb, Most,
Liberec, Hradec Kréalové, Trutnov, Ceské Budgjovice, Brno,
Olomouc, Jesenik.

VZDELAVANI POLICEJNICH SPECIALIST U

MV (odbor prevence kriminality) dlouhodobé spolupracuje s
velvyslanectvim Spojeného kralovstvi Velké Brithnie a Severniho
Irska pfi pfedavani britskych zkuSenosti s vySetfovanim mravnostni
trestni ¢innosti na détech.

Na leden 2008 je pfipravovan mezinarodni seminar pro policisty a
dalSi subjekty ¢inné v trestnim fizeni na téma "Kriminalita pachana
na détech po Internetu”.

SPOLUPRACE S LINKOU BEZPE Ci

MV (odbor prevence kriminality) dlouhodobé spolupracuje s Linkou
bezpeci. V roce 2006 financné podpofil vydani publikace Déti a
jejich problémy.

Jedna se shornik studii k jednotlivym problémim, se kterymi se déti
setkavaji a které nasledné vyzaduji zasah spole¢nosti. V roce 2007
se odbor prevence kriminality MV pfihlasil k podpofe projektu Linky
bezpeli Bezpecny internet détem.



POSILENI OCHRANY DETSKYCH OBETI TRESTNYCH CINU
Ministerstvo vnitra jako aktivni ¢lenem Vyboru pro prava ditéte p/
Radé vlady CR pro lidska prava se podili na posilovani hlavnich cilt
¢innosti Vyboru:

v’ zabranéni, aby se samotné statni organy nedopoustély tzv.
systémoveého tyrani, tj. takového tyrani, kdy je dité psychicky
traumatizovano systémem, ktery je vlastné k jeho ochrané
uréen (napf. sekundarni viktimizace détské obéti, jeji vytrzeni
z rodinného prostfedi umisténim ve vychovném zafizeni,
netaktni, necitlivy a lhostejny pfistup k détské obéti),

v" minimalizovani negativnich dopadi na psychiku,

v zajiSténi intenzivni  prfedchazeni a boji proti mravnostni
trestné ¢innosti pachané na détech a mladezi.

AKTIVITY REZORTU VNITRA V OBLASTI BOJE PROTI NASILI
NA DETECH

MV pfipravuje od roku 2008 nahrazeni Narodniho planu boje proti
komerénimu sexualnimu zneuzivani déti, jehoz je ministerstvo
gestorem Narodnim planem boje proti nasili na détech, ktery se
bude zabyvat vSemi formami nasili pachanych na détech, tj. i
sexualnim zneuzivanim déti bez komeréniho aspektu a tyranim a
jinym zneuzivanim déti.

V névaznosti na tento zamér nechalo MV vypracovat studii
proveditelnosti Centra pro pohfeSované a zneuzivané déti, které by
mélo prispét k vétSi ochrané déti pred vSemi formami.

Dale MV (odbor prevence kriminality) spolupracuje s MPSV na
zavedeni systému bezplatnych asistenénich sluzeb détem
(psychologickych, pravnich a socialnich), které vystupuji jako svédci
Ci obéti v trestnim Fizeni, a U€astni se jednani k vytvofeni instituce,
ktera by se komplexné zabyvala problematikou ohroZzenych déti
(nyni je tato plsobnost rozdélena mezi MPSV, MSMT, MZ a
castecné mezi MV a MS).



VEREJNA SiT INTERNET A BOJ PROTI D ETSKE PORNOGRAFII
A PEDOFILII
Cilem projektu je:

v boj proti Sifeni v siti Internet (dité pachatel nebo obét),

v' vytvofeni sité specializovanych pracovist a specialistd na
informacni kriminalitu (jiz je pfedloZena koncepce),

v vytvofeni jednotného mista, pres které mohou obcéané a
vefejnost komunikovat o trestné cinnosti v siti Internet
(Castecné jiz funguje ve vztahu k nadaci NaSe dité).



Tomas Julinek, ministr zdravotnictvi

Ministr zdravotnictvi prosadil prvni ¢ast reformy zdravotnictvi ,
nazyvanou také jako reforma svépravného ob €ana. Jejim ukolem
je mimo jiné napravit vztah mezi Iékafem a pacientem. Po reformé
by mél mit |ékaf na své pacienta, a tedy i pediatr na déti a jejich
rodiCe, vice ¢asu, mél by byt motivovan k tomu, aby se zajimal o
cely pfibéh pacienta a jeho rodiny a nebyl jenom pouhym
opravafem lidskych tél. Aktivity Ministerstva zdravotnictvi v oblasti
péCe o dité jsou obsahlé a prolinaji se téméf se vSemi jeho
¢innostmi. Priority ministra v oblasti zvySené pé ¢e i prevence lze
shrnout do nékolika nasledujicich oblasti:

PRENATALNI A PERINATALNI PE CE

CR patfi mezi zem& s nejlepdi perinatalni zdravotni pédi.
Dosazenou urovni kojenecké umrtnosti 3,4 promile (3,4 zemfelych
do 1 roku na 1000 Zivé narozenych ) patfi Ceska republika mezi
zemé s nejlepSimi vysledky na svété. Ve spolupraci s Pediatrickou
spole¢nosti byl vytvofen program perinatologickych center
vyznamneé zvySujici kvalitu poskytovanych sluzeb.

DOSTUPNOST A KVALITA ZDRAVOTNICH SLUZEB PRO D ETI
Stejné jako v jinych oblastech bude v pfipravované novele zakona o
vefejném zdravotnich pojiSténi definovana dostupnost zdravotnich
sluzeb v oblasti détského lékarstvi a oboru souvisejicich s péci o
dité, kterou budou pojistovny povinny zajistit.

PREVENTIVNI PROGRAMY PRO DETI A MLADISTVE

Velmi kladné je odbornou mezinarodni vefejnosti hodnocen systém
preventivnich prohlidek zaméfenych na sledovani vsSestranného
vyvoje déti a imunizacni program provadény na zakladé ockovaciho
kalendare, ktery pribézné reaguje na nové trendy v oblasti
Imunizace.

Ohrozené a chronicky nemocné &i postizené déti jsou zafazovany

do dispenzarnich skupin, ve kterych jsou zvySené sledovany
détskym Iékafem a pfisluSnymi specialisty.
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Potfebna zdravotni péce je détem hrazena z prostfedkd verfejného
zdravotniho pojisténi. Platcem pojistného za déti a mladistvé do
ukonéeni pFipravy na povolani (nejvysSe do 26 let) je stat. Rozsahlou
oblast prevence tvofi prevence détskych urazu.

Urazy jsou v Ceské republice nejéast&jsi pfiginou umrti déti a
mladych dospélych. Urazy jsou preventabilni. MZ se proto s
ostatnimi rezorty zaméfilo na systémové feSeni problematiky
détskych drazd v CR a pripravilo Narodni akéni plan prevence
détskych drazd na léta 2007-2017, ktery bude predlozen viadé do
30.6.2007.

Cilem tohoto Narodniho akéniho planu je maximalni snizeni détské
umrtnosti v Ceské republice v dusledku Uraz( a zastaveni nartistu a
snizeni Cetnosti détskych drazu, zejména Urazt zavaznych a s
trvalymi nasledky.

Kazdoroéné se podili mimo jiné na organizaci celostatni kampané
Narodni dny bez arazd.

VZDELAVANI ZDRAVOTNICKYCH PRACOVNIK U V OBLASTI
PECE O DITE

MZ odstranilo fadu administrativnich pfekazek branicich donedavna
vzdélavacim institucim ziskat akreditaci pro uskute¢hovani
vzdélavacich programu pro nelékafe v oborech souvisejicich s peci
o dité. Doslo ke zpruznéni celého procesu ve vazbé na poptavku.

Se zastupci odborné vefejnosti nyni intenzivné pfipravuje fadu
opatfeni, ktera musi zabranit nedostatku praktickych Iékafl pro déti
a dorost v€etné novely tzv. vzdélavacich zakonu.

PODPORA RODIN S DETMI SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

MZ podpofilo finanéné fadu zdravotné-socialnich projektd
zamérenych na zlepSeni zdravi ohrozenych skupin déti a mladeze.
Jedna se o edukacni programy pro détskeé diabetiky a dalSi skupiny
chronicky nemocnych déti, po-bytové rekondiéni programy, ale i
programy rozvoje vysoce specializovanych pracovist, ktera
koncentruji t&Zce nemocné déti z celé Ceské republiky.
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UPLATNOVANI PRAV DITETE V PRIPRAVOVANE LEGISLATIV E
V pfipravované legislativé budou dusledné uplathovana prava
ditéte, kterd ve stavajicich predpisech €asto po-kulhavaji. Kromé
stanoveni téchto prav je nutné klast daraz na jejich vymahatelnost.

OPATRENI PROTI ZANEDBAVANI, ZNEUZIVANI, TYRANI,
KOMERCNIMU A SEXUALNIMU ZNEUZIVANI DETI A
MLADISTVYCH

V navaznosti na feSeni problematiky détskych Uurazt bude
obdobnym systémovym zpusobem feSena i prevence nasili na
détech a pfipravena Narodni strategie prevence nasili na détech.

MZ podporuje a je zapojeno v fadé projektd a aktivit smérfujicich k
zabranéni zanedbavani, zneuzivani, tyrani, komerénimu a
sexualnimu zneuzivani déti a mladistvych. Jedna se 0 pomoc nejen
takto postizenym détem, ale i jejich rodinam.

Velky duraz je kladen hlavné na prevenci a ¢asnou diagnostiku
téchto stavl. Za timto UCelem byl ve spolupraci s odborniky
zpracovan doporuceny postup pfi diagnostice téchto stavd a s tim
spojena edukacni kampan vSech zainteresovanych skupin.

PREVENCE UZiIVANIi NAVYKOVYCH LATEK

V ramci priorit protidrogové politiky MZ je kladen velky daraz na
prevenci a léCbu v oblasti uzivani navykovych latek détmi a
mladistvymi. Jsou kazdoro¢né podporovany instituce za-byvajici se
timto problémem, vydavany edukacni materialy, podporovana
dostupnost téchto sluzeb.

RESTRUKTURALIZACE KOJENECKYCH USTAV U A
DETSKYCH DOMOVU DO 3 LET

MZ v souCasné dobé rovnéz pfipravuje vécny zamér zakona o
kojeneckych dstavech a détskych domovech do 3 let véku.
Pfipravovany zakon bude upravovat nasleduijici:

v’ Stavajici kojenecké Ustavy a détské domovy do 3 let véku
budou transformovany v ,Détska centra“. Duvodem je mimo
jiné odstranit neoduvodnéné stéhovani déti mezi zafizenim v
zavislosti na véku.
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v’ Zakon bude feSit financovani DC, které bude vicezdrojové
(zFizovatel, zdravotni pojisténi, MPSV, MSMT, rodi¢e). Nutnym
pfedpokladem je, aby dité, které vyZaduje pfevazné zdravotni
péci, mélo stejny pfistup k péci hrazené z prostiedku
vefejného zdravotniho pojisténi jako vSechny ostatni, na druhé
strané — je-li pobyt ze socialnich divodu, je nezbytné tomu
uzpusobit financovani.

v' Zakon bude specifikovat rozsah a podminky c¢innosti DC,
podminky prava a povinnosti zafizeni i pacientd.

Pfiprava zakona se neobejde bez uUzké spoluprace s dalSimi
rezorty.

MZ je dale zapojeno do celé fady aktivit v ramci WHO a dalSich
evropskych i svétovych instituci, plni Ukoly vyplyvajici z usneseni
vlady a dalSich materiald.

MZ podporuje doporuceni Evropské komise, jejimz cilem je
vytvoreni bezpe&ného prostfedi v ramci EU — ,LIVE - Life without
Injuries and Violence in Europe“ a které navazuje na program
European Child Safety Alliance (ECSA) a WHO ,program Child
Environment and Health Action Plan for Europe (CEHAPE)".
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Jifi PospiSil, ministr spravedInosti

Ministerstvo spravedlnosti se v ramci své ¢innosti zaméfruje mimo
jiné na problematiku prav ditéte s cilem, aby ¢esk& pravni Uprava
drzela krok s aktualnim vyvojem v této oblasti. Déti maji pravo na
ochranu a péc&i nezbytnou pro jejich blaho a mohou svobodné
vyjadfovat své nazory. To je zakladni mySlenka, ktera by méla byt
disledné respektovana. Neopomenutelnym pravem ditéte je take
to, ze kazdé dité ma pravo udrzovat pravidelné osobni vztahy a
pfimy styk s obéma rodici, pokud to neni v rozporu s jeho zajmy. V
zalezitostech, které se déti dotykaji, jako jsou napfiklad soudni
Fizeni, se k témto nazorum musi pfihlizet s ohledem na jejich vék a
vyspélost. Zajem ditéte musi byt prvofadym hlediskem pfi vSech
¢innostech pred vefejnymi organy nebo soukromymi institucemi. V
soucCasnosti ministerstvo pracuje hned na nékolika projektech,
jejichz ustfednim motivem jsou pravé déti.

TZV. MEZINARODNI UNOSY DETI

Byla ustavena pracovni skupina, ktera se zabyva problematikou tzv.
mezinarodnich Unosu déti. Pracovni skupina vytvofila materialy pro
Ceské ambasady v zahrani€¢i, aby doSlo ke zvySeni jejich
akceschopnosti pfi pomoci ¢eskym ob¢anum, ktefi uzavrel
manzelstvi s cizincem a kde dochazi k rodinnym sporiim. Zaroven
byly vytvofeny obdobné materialy urCené pro ¢eské organy péce o
dité. Tyto materialy budou v nejblizSi dobé zvefejnény, Ministerstvo
spravedInosti bude o tomto kroku informovat. Touto dobou pracovni
skupina dokonduje materidl pro soudce, v némz jsou shrnuty
zasadni mezinarodni rozhodnuti k této problematice. Nicméné
teprve koncem mésice ¢ervna bude mozna zvefejnit vystupy v této
problematice, vzhledem k tomu, Ze bude zavrSena ¢innost této
pracovni skupiny.

VYKON ROZHODNUTI ODNETIM DITETE

Ministerstva spravedlnosti zaroven dokoncduje prace na tzv.
souhrnné novele obc¢anského soudniho fadu, kde je mimo jiné
navrhovana nova Uprava vykonu rozhodnuti odnétim ditéte. Cilem
navrhovaneé upravy je zmirnit negativni dopady tohoto typu fizeni na
dité.
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OCHRANA NEZLETILYCH OB ETi TRESTNE CINNOSTI

V ramci praci na novem trestnim fadu se rovnéz pocitalo se
zavedenim novych ochrannych prvka vuci nezletilym obétem trestné
¢innosti. Obéti trestné cCinnosti byvaji mnohdy postizeny nejen
didsledky samotného trestného Cinu, ale nasledné tfeba necitlivou
medializaci, ktera vede k dotéeni jejich osobni sféry. Tento jev byva
nazyvan ,sekundarni viktimizace“, obét trestného Cinu se stava
obéti podruhé.

Zakladnim kamenem v ochrané nezletilych obéti trestnych &int by
proto mél byt vSeobecny zakaz uverejiiovani informaci o totoznosti
obéti, ktery by mél byt obsazen v trestnim fadu.

Jako podklad pro tuto Upravu poslouZi stavajici Uprava obsazena v
zakoné ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, kde jiz
takovy zakaz uverejfiovani informaci je obsazen. Souc¢asné s tim by
mélo dojit ke zpfisnéni sankci za pfipadné poruseni tohoto zakazu.

Smyslem neni vyloucit vefejnost z jednani (s vyjimkou pfipadu, kdy
je to nezbytné — tato Uprava jiz je v trestnim fadu obsaZena), ale
vést k tomu, aby byly zvefejiovany skute¢né jen relevantni
informace o fizeni samotném a aby doSlo pokud mozno k vylouceni
negativnich dopadd na poskozené osoby.

Pdavodni zamér Ministerstva spravedinosti byl, ze takova uUprava
bude zavedena az v novem trestnim fadu. S ohledem na stavajici
spoleCenskou situaci se vSak jevi potfebnym tuto ¢ast vyclenit z
rekodifikaénich praci a zajistit jeji urychlené zaclenéni do
soucasného trestniho radu.

PROMITNUTI OCHRANY NEZLETILYCH OBETI TRESTNE
CINNOSTI DO OBEANSKEHO SOUDNIHO RIZENi

Soucasné s tim dojde k obdobné zméné v ob&anském soudnim
fizeni, aby stejna aroven ochrany byla garantovana i v pfipadnych
navaznych civilnich Fizenich, které se tykaji obéti trestné ¢innosti.

Jako pfiklad muzeme uvést rozhodovani o svéfeni ditéte, které bylo
tyrdno svymi rodici, do péstounské péce. | pro takové druhy Fizeni
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by mél platit zakaz zvefejiiovani informaci, nebot takovy postup je v
zajmu ochrany ditéte a zdravého vyvoje jeho osobnosti.

Jelikoz délka legislativniho procesu ¢&ini zpravidla jeden rok, bude
Ministerstvo spravedlnosti analyzovat moznost vyuziti pfipadnych
jinych prostfedku, které by mohly vést alespon k ¢asteCnému feSeni
daného problému do doby, nez bude pfijata navrhovana zakonna
Uprava.
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Dana Kuchtova, ministryné mladeze, Skolstvi a télovychovy

ZMENA PODMINEK INDIVIDUALNIHO (DOMACIHO)
VZDELAVANI

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pracuje na pripravé
Gpravy podminek, za nichz mudzZze vyuka na 1. stupni zakladni
Skoly probihat doma, aby bylo zajiSttno vyrazné zintenzivnéni
komunikace mezi rodici a Skolou.

Reditel Skoly, kam je dit¢ zapsano k individualnimu vzdé&lavani,
bude mit pravo po dohodé s rodi¢i nebo zakonnymi zastupci
stanovit konzulta¢ni hodiny v takové mife, ktera se mu jevi jako
potfebna. Toto opatfeni bude uZziteCné nejen z hlediska zajisténi
urovné vzdélavani, ale také jako nastroj prevence socialné-
patologickych jevu v pfipadech, kdy vzniknou jakékoli pochybnosti
ohledné momentalni situace ditéte.

Nejedna se v zadném pfipadé o atok na individualni vzdélavani.
MSMT naopak od 1. z&Fi letodniho roku spousti projekt pokusného
ovérovani individualniho vzdélavani i pro 2. stupen zakladni Skoly.
V souc€asné dobé je individualné vzdélavano nékolik set déti v celé
Ceské repubilice.

OCHRANA DETIi PROTI RIZIKOVEMU CHOVANI VE SKOLE
MSMT zahaji jednani smétujici k posileni ochrany déti, jejichz prava
jsou  poruSovana agresivnimi spoluzaky, ktefi se opakované
dopoustéji nejriznéjSich forem Sikany.

Skola by méla mit $ir§i moznosti, jak chranit své Zzaky proti
agresivnimu chovani a Sikané, nez je tomu v soucasnosti.

Cilem je motivovat rodi¢e obtizné zvladatelnych a agresivnich zakd,
aby byli vice zainteresovani na jejich chovani ve skole.
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PRIPRAVA UCITELU NA RESENI PRIPADU SIKANY

MSMT zintenzivni pfipravu ugiteld na FeSeni pfipadd Sikany a
pfedchazeni jejich vzniku. Chce se také vice zaméfit na pomoc
détem ve stresujicich nebo pfimo krizovych situacich a posilit
poradenskou funkci Skoly i v jinych oblastech. V ramci projekti
financovanych z prostfedkd Evropské unie jsou na vybranych
Skolach ovéfovany moznosti zmény systému v€asného odhalovani
problémovych projevd chova-ni ve Skolach, pfiblizeni poradenskych
sluzeb psychologl a specialnich pedagogu zakum a uditeldm Skol,
zkvalitnéni podpory integrace zaku se specialnimi vzdélavacimi
potfebami atd.

MONITOROVANI VYSKYTU RIZIKOVEHO CHOVANI NA
SKOLACH

Pfimo Fizena organizace MSMT, Ustav pro informace ve
vzdélavani, monitoruje formou rychlych Setfeni statisticky vyvoj
vyskytu Sikany na Skolach a ve Skolskych zafizenich. Cilem je
poskytnout relevantnéjSi a presnéjsi informace a na jejich zakladé
pfizpisobovat politku MSMT v oblasti prevence socialné

patologickych jevu aktualnim potfebam.
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Dzamila Stehlikova, ministryné pro lidska prava a narodnostni
mensiny

Ministryné pro lidsk& prava je zapojena do vladni strategie ochrany
ditéte a jeho prav v ramci transformace systému socialné-pravni
ochrany ditéte a nahradni rodinné péce. Prioritami rezortu je
ochrana prav a respektovani potfeb ditéte, monitorovani a prevence
Spatného zachazeni, tyrani a zneuzivani déti a podpora expertniho
zazemi transformacniho procesu. Stavajici systém ochrany prav
ditéte pfeziva od dob socializmu, kdy byla prosazovana kolektivni
vychova a pfevychova, a ani v minulych letech se systém zasadné
nezménil. Na pfipadé tyraného Ondfeje a neexistujici Ani¢ky ukazal
své slabiny, mezery a nedostatky. Kromé této kauzy se objevuje
fada dalSich a mnoho je skrytych.

Cilem vladniho planu je dosahnout stavu, kdy k podobnym
pfipadim jiz nebude dochazet. Novy moderni a ucinny systém
ochrany ditéte by mél byt sjednocen (pod gesci MPSV), budou
vytvofeny standardy a pravidla, kvalita bude kontrolovana. Novy
systtm se zaméfi na potfeby ditéte, ochranu jeho prav a
pfedchazeni zneuzivani, tyrani a zanedbavani ditéte. Stat ma
povinnost byt ochrancem ditéte a jeho nejlepSiho zajmu, zejména v
pripadech, kdy rodi¢e nezvladaji svoji roli.

DURAZ NA ZAKLADNI PRINCIPY OCHRANY PRAV DIT ETE
Vychodiskem na3eho pfistupu je Umluva o pravech ditéte,
predevsim ,princip nejlepSiho zajmu ditéte" a pravo na rodinnou
pédi, na rist a vyvoj ditéte ve stalém a citové vielém prostiedi.
BohuZel stale dochazi k pfipadiam poruSovani détskych prav.
Détskd prava C&asto nejsou znama ani profesionalim, ktefi
pfichazeji s détmi do kontaktu. Podle Umluvy o pravech ditéte (¢l. 3)
musi byt pfednim hlediskem pfi jakékoli €innosti tykajici se déti
zajem ditéte. V souCasném systému socialné-pravni ochrany ditéte
nevznikd pfislusSnym organdm statni spravy vyrazna povinnost
reflektovat potfeby ditéte. Ze strany vefejnych ¢&i soukromych
zafizeni socialni péce, soudu, spravnich nebo zakonodarnych
organd Casto dochazi k nedostateCnému naplfiovani ¢lanku 3
Umluvy o pravech ditéte (vekera &innost s pfihlizenim k zajmu
ditéte).
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Nejsou dostate¢né uplathovany moderni védecké poznatky o
potfebach a emoénim rozvoji ditéte, pfetrvavaji tradicni stereotypy
socialni prace, které v dostate¢né mife nezohlediuji zajem ditéte,
jeho postoje a nazory. Rezort ministryné Stehlikové bude specificky
podporovat védeckou a vyzkumnou €innost, mezinarodni spolupraci
a vzdélavani v oblasti prav a potfeb ditéte a dbat na pribézné a
efektivni zavadéni ziskanych poznatkl do praxe a vykonu socialné-
pravni ochrany ditéte.

PODPORA PUVODNI RODINY A NAHRADNi RODINNA
VYCHOVA

Ze v3ech poznatkd a z Umluvy o pravech ditéte vyplyva klicova
uloha rodiny v Zivoté ditéte. Rodina jako zakladni jednotka
spole¢nosti a pfirozené prostfedi pro vychovu a socializaci ditéte
musi byt podporovana tak, aby mohla plnit svou nezastupitelnou roli
pfi vychové ditéte. Podle ¢&lanku 18. Umluvy je Glohou statu
poskytovat rodi€im a zakonnym zastupcum potfebnou pomoc pfi
pInéni jejich Ukold vychovy déti a zabezpecovat rozvoj instituci
zarfizeni a sluzeb péce o déti.

Z Umluvy vyplyva povinnost statu ddsledné& dodrzovat pravo ditéte
na vychovu v rodiné. Z tohoto hlediska povazujeme za potifebnou
transformaci Gstavni vychovy v CR a pfedevdim zménu postojl
odbornikd, socialnich pracovniku, politikid a vefejnosti k udstavni
vychové. Musi se prekonat tradi¢ni pohled z dob socializmu na to,
ze Uustavni vychova je vhodnou metodou socializace jedincu.
Ustavni pédée je oviem v nékterych pfipadech nezbytna a je v
~nejlepsim zajmu ditéte”.

Pokud je ale dlouhodoba a je aplikovana i na déti v kojeneckém a
batolicim véku, pfedstavuje pro dité nenapravitelny negativni zasah
do jeho zdravi a rozvoje. Pocet déti v Ustavnich zafizenich v Ceské
republice je relativné jeden z nejvysSich v EU.

Pocty déti v ustavech se dlouhodobé nesnizuji a doba pobytu se
nekrati.

Socialni intervence by méla sméfovat k podpofe puvodni rodiny,
prevenci rozpadu rodiny a jeji sanace, k rozvoji sluzeb podporujici
dobrou funkci rodiny a jeji revitalizaci. Cilem reformy Uustavni
vychovy je snizovani poctu déti v ustavnich zafizenich a usili o co
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nejrychlejSi navrat ditéte do puvodni rodiny ¢i rodiny n&hradni.
Pouze v nezbytnych pfipadech by méla byt uplathovana ustavni
vychova, a to pokud mozno pouze na pfechodnou dobu.

MONITOROVANI A PREVENCE SPATNEHO ZACHAZENI,
TYRANI A ZNEUZIVANI DETI

Podle &lanku 19. Umluvy o pravech ditéte ma stat zajistovat
.potfebna zakonodarna, spravni, socialni a vychovna opatfeni k
ochrané déti prfed jakymkoli télesnym ¢&i duSevnim nasilim,
urazenim, nebo zneuzivanim, v€etné sexualniho zneuzivani,
zanedbavanim nebo nedbalym zachazenim, tryznénim nebo
vykofistovanim béhem doby, kdy jsou v péci jednoho nebo obou
rodic¢u, zakonnych zastupcl nebo jakychkoli jinych osob starajicich
se o dité.

Tato ochranna opatfeni zahrnuji podle potfeby u¢inné postupy k
vytvoreni socialnich programl zamérfenych na poskytnuti nezbytné
podpory ditéti a tém, jimz je svéfeno, jakoz i jiné formy prevence.
Pro ucely zjisténi, oznameni, postoupeni, vySetfovani, Ié€eni a
nasledné sledovani vySe uvedenych pfipadu Spatného zachazeni s
détmi zahrnuji rovnéz podle potfeby postupy pro zadsahy soudnich
organu.”

Vyznamnou prioritou rezortu je monitoring krokd zaméfenych k
feSeni a prevenci Spatného zachazeni, tyrani a zneuzivani déti v
roding, ve Skolach, na ulicich a v institucich. Systémové kroky
vyzaduje problematika Sikany a nasili déti Skolniho véku a to i mimo
Skolsk& zafizeni. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana détem
dlouhodobé umisténym v Ustavni péci a détem z problémovych
rodin a znevyhodnéného prostredi.

Vybor pro prava ditéte pfi Radé viady CR pro lidska prava trva na
zavedeni institutu ochrany détskych obéti, a to z ddvodu jejich
nerovného postaveni v CR (naproti tomu ochrana mladistvych
obvinénych je zakotvena v zakoné ¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi nad
mladezi).

Zverejnéni informaci o détskych obétech at jiz v médiich ¢&i jejich
predavani v okruhu znamych, pratel apod. je hrubym porusenim
Umluvy o pravech ditéte, protoze spousti viktimogenni dynamiku s
jednoznaénym rozvojem poruchy zdravi.
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ODBORNE ZAZEMi TRANSFORMA CNiHO PROCESU

V Cesku se pfi vykonu socialng-pravni ochrany déti (SPOD)
nedostateCné vychazi z poznatkl soucasné védy. Systémové
zapojeni védy a odbornosti je nutnym predpokladem pro kvalitu
systému. Vzhledem k vlivu socialismu nelze vychazet jen z narodni
tradice (je to problém vSech postkomunistickych statt). Je tfeba
podporovat zahraniéni spolupraci. VIada podpofi védeckou a
vyzkumnou ¢innost v této oblasti.

V souCasné dobé vznika multidisciplinarni tym ceskych a
zahrani¢nich odbornikd, zastupcu politiki a obCanské spolec¢nosti,
ktery zajisti odborné zazemi pro proces transformace socialné-
pravni ochrany déti v Ceské republice. Prvnim tkolem tohoto tymu
je definovat filozofii, principy, hodnoty, které systém vyznava a
dodrzuje (na zékladé Deklarace prav ditéte a Deklarace lidskych
prav).

Bude zapotfebi vytvofit a zavést do ¢eského socialniho systému
celou Fadu jednoticich standardd tykajicich se mimo jiné
vyhodnocovani situace ditéte a rodiny v obtizné situaci, sanace a
revitalizace rodiny, tvorby individualnich pland péce o dité,
vyhodnoceni a pripravy Zadatell o péstounskou péci a standardu
pro ustavni péci.

Stat by mél legislativné a metodickymi pokyny zabezpedit, aby se
strategie transformace opirala o standardy a postupy, které jsou
vypracovany kvalifikovanymi odbornymi tymy, a aby instituce a
zafizeni odpovédné za péci a ochranu déti odpovidaly témto
standardam.

Bude zapotfebi uréit zplsob, jakym bude kontrolovano dodrzovani
standardu v jednotlivych Gfadech a institucich. Vhodnym feSenim
muze byt vytvofeni nezavislého organu, ktery by kromé kontroly
dodrzovani standardd meél pravomoci jejich aplikaci vymahat a
pfipadné nedostatky sankcionovat.

Soucasny systém, kdy zalezitosti SPODu spadaji do kompetence
Ctyf ministerstev a c&trnacti kraji je nevyhovujici a malo flexibilni
predevsim vzhledem k Uc€inné ochrané prav ditéte.
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Institucionalnim zakladem transformace musi byt zpfehlednéni
systému socidlné pravni ochrany déti v CR, a to nejlépe
sjednocenim zakladnich kompetenci v této oblasti pod jeden organ
v gesci MPSV.
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