Předkládací zpráva pro Parlament ČR
Úmluva Rady Evropy o opatřeních proti obchodování s lidmi (dále jen ,,Úmluva“) byla otevřena k podpisu dne 16. 5. 2005 ve Varšavě.

V současné době Úmluvu ratifikovalo 46 států.
 Úmluva vstoupila v platnost 1. 2. 2008. 

Česká republika je jediným členským státem Evropské unie, který dosud Úmluvu  neratifikoval.
Obchodování s lidmi je dnes jednou z aktuálních bezpečnostních hrozeb, se kterou se musí vypořádávat prakticky všechny státy Evropy.  Celosvětově je odhadováno 700 tis. až 2 mil. obětí ročně, přičemž dle údajů EUROSTATU bylo v letech 2010 – 2012 na území států EU identifikováno přes 30 tis. obětí. Opatřením k boji proti obchodování s lidmi se dostává celosvětové pozornosti, také protože tato trestná činnost je jedním z nejzávažnějších porušení lidských práv a základních hodnot demokratického právního státu. Obchodování s lidmi může probíhat na bázi národní, tedy v rámci jednoho státu, či na nadnárodní úrovni, kdy jsou osoby obchodovány mezi více státy. Obchodování s lidmi je jednou z nejziskovějších aktivit skupin organizovaného zločinu, přičemž se svými zisky, které se na území ČR odhadují ve stovkách milionů korun, řadí hned za obchod se zbraněmi a drogami. 

Základy pro potírání obchodování s lidmi v celosvětovém měřítku položil Protokol o předcházení, potlačování a trestání obchodu s lidmi, zejména se ženami a dětmi doplňující Úmluvu Organizace spojených národů proti nadnárodnímu organizovanému zločinu (dále jen ,,Palermský protokol“), který ČR ratifikovala dne 17. prosince 2014. Předložená Úmluva chápe Palermský protokol jako výchozí dokument a bere dále v úvahu i další mezinárodně-právní instrumenty k potírání obchodování s lidmi, ať již universální či regionální povahy. Základním cílem Úmluvy je posílit ochranu, kterou tyto instrumenty poskytují, a zvýšit jimi položené standardy ochrany.

Přidanou hodnotou Úmluvy je především jasné prohlášení, že obchodování s lidmi je porušením lidských práv, které porušuje lidskou důstojnost a integritu, a je tedy potřeba poskytnout obětem vyšší stupeň ochrany. Dále rozsah Úmluvy zahrnuje veškeré formy obchodování (národní, nadnárodní, napojené na organizovaný zločin či nikoliv). A konečně, Úmluva ustanovuje monitorovací mechanismus k zajištění toho, že smluvní strany budou její ustanovení účinně realizovat.

Preambule

Preambule potvrzuje závazek signatářů k ochraně lidských práv a základních svobod. Obsahuje výčet nejdůležitějších právních nástrojů, programů a opatření přímo se zabývajících obchodováním s lidmi v rámci Rady Evropy, Evropské unie a Organizace spojených národů.

Preambule vymezuje základní cíle Úmluvy zahrnující zejména posílení ochrany, kterou již poskytují přijaté mezinárodní instrumenty, a zvýšení jimi položených standardů ochrany. 

Je zde také upozorněno na skutečnost, že obchodování s lidmi představuje porušování lidských práv.

Hlava I – Účel, rozsah působnosti, zásada nediskriminace a vymezení pojmů

Článek 1 – Účel 

Třemi hlavními cíli jsou předcházení a potírání obchodování s lidmi, ochrana lidských práv obětí obchodování a podpora mezinárodní spolupráce při boji proti obchodování s lidmi.

Aby bylo možné dosáhnout efektivní implementace ustanovení této Úmluvy stranami, stanovuje Úmluva zvláštní monitorovací mechanismus. Jedná se o prostředek, který má zajistit plnění Úmluvy jejími stranami a který bude zaručovat dlouhodobou efektivitu Úmluvy (více viz Hlava VII.)
Článek 2 – Oblast působnosti 

Dle tohoto článku rozsah Úmluvy zahrnuje veškeré formy obchodování (národní, nadnárodní, napojené na organizovaný zločin či nikoliv).
Článek 3 – Zásada nediskriminace

Tento článek zakazuje diskriminaci při implementaci Úmluvy stranami a zejména při uplatňování prostředků na ochranu a podporu práv obětí. Význam diskriminace podle článku 3 odpovídá článku 14 Úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod (vyhlášena pod č. 209/1992 Sb.).

V českém právním řádu je zákaz diskriminace stanoven již v Listině základních práv a svobod (ústavní zákon č. 2/1993 Sb.) a dále je tento princip proveden zejména zákonem č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací (antidiskriminační zákon).
Článek 4 – Vymezení pojmů 

V tomto článku jsou vymezeny pojmy „obchodování s lidmi“, „dítě“, „oběť“. 

Definice obchodování s lidmi obsažená v Úmluvě odpovídá i přes odlišnou formulaci skutkové podstatě trestného činu obchodování s lidmi dle § 168 zákona č. 40/2009 Sb., trestního zákoníku (dále jen „TZ“). Vzhledem k tomu, že definice obchodování s lidmi zahrnuje také vykořisťování, vč. různých forem sexuálního vykořisťování, lze říci, že přijetím Úmluvy by ČR zareagovala na čl. 6 Úmluvy OSN o odstranění všech forem diskriminace žen, kde je požadováno, aby smluvní strany přijaly opatření k potlačení všech forem obchodování se ženami a vykořisťování prostituce žen.  

Dítě je definováno jako osoba mladší 18 let, což je vymezení shodující se s úpravou obsaženou v § 126 TZ.

Pojem „oběť“ v Úmluvě znamená každou fyzickou osobu, která je předmětem obchodování s lidmi dle definice v Úmluvě. Pojem „oběť“ je tedy jako pojem užší možné zahrnout pod širší pojmy „poškozený“ dle TZ a ,,oběť“ dle zákona č. 45/2013 Sb., o obětech trestných činů (dále jen „zákon o obětech trestných činů“), který ji chápe jako „toho, komu bylo trestným činem ublíženo na zdraví, způsobena majetková škoda nebo nemajetková újma, nebo ten, na jehož úkor se pachatel trestným činem obohatil“. Dále se ve smyslu § 2 odst. 4 písm. c) tohoto zákona oběť trestného činu obchodování s lidmi (§ 168 TZ) považuje za zvlášť zranitelnou oběť.
Dále Úmluva v bodu b) tohoto článku stanoví, že souhlas oběti obchodování se zamýšleným vykořisťováním uvedeným v bodu (a) tohoto článku nebude brán v úvahu, jestliže byl použit jakýkoliv prostředek nátlaku v tomto bodu uvedený (pohrůžka násilím aj.). Souhlas poškozeného je upraven v § 30 TZ „svolení poškozeného“, kdy jeho předpokladem je mimo jiné dobrovolnost. Nadto dle výše uvedeného ustanovení TZ nelze za svolení považovat souhlas k ublížení na zdraví nebo usmrcení. Navíc, trestný čin obchodování s lidmi dle § 168 TZ není uveden v taxativním výčtu ustanovení § 163 odst. 1 zákona č. 141/1961 Sb., trestního řádu (dále jen ,,TŘ“), které vyjmenovává trestné činy, u nichž je potřeba k trestnímu stíhání souhlas poškozeného (tento by nemusel být dán ze strany oběti obchodování s lidmi například z obavy o její zdraví či život).
Konečně je pak v bodu c) tohoto článku stanoveno, že zjednání, přeprava, předání, přechovávání nebo přijetí dítěte za účelem vykořisťování bude považováno za „obchodování s lidmi", i když nezahrnuje žádný z prostředků uvedených v bodu (a) tohoto článku. Totéž je upraveno ve skutkové podstatě trestného činu obchodování s lidmi dle § 168 odst. 1 TZ.

Český právní řád splňuje požadavky, které na něj Úmluva tímto článkem klade.
Hlava II – Prevence, spolupráce a jiná opatření 

Hlava druhá obsahuje různá ustanovení, která spadají pod pojem prevence v užším i širším smyslu tohoto pojmu. Zatímco některá ustanovení se týkají zejména preventivních opatření v přesném slova smyslu (čl. 5 - Prevence obchodování s lidmi a čl. 6 Opatření k omezení poptávky), některá se pak týkají specifických ustanovení ohledně kontroly, bezpečnosti a spolupráce (čl. 7 - Opatření na hranicích, čl. 8 - Zabezpečení a kontrola dokladů a čl. 9 -Pravost a platnost dokladů) za účelem předcházení a potírání obchodování s lidmi.

Obecně k prevenci, spolupráci a jiným opatřením lze odkázat na Národní strategii boje proti obchodování s lidmi v České republice na období 2016-2019 s tím, že jde již o pátý dokument tohoto druhu (předcházela jí Národní strategie boje proti obchodování s lidmi v České republice na období 2012-2015, na období 2008-2011, atd.). Dále také vládní strategie pro rovnost žen a mužů v České republice na léta 2014-2020 má jako jeden ze svých specifických strategických cílů snížení latence a výskytu obchodování s lidmi posílením spolupráce všech zainteresovaných aktérů a aktérek a zlepšením ochrany obětí.

Národním koordinátorem pro oblast boje proti obchodování s lidmi je ministr vnitra, přičemž funkci Národního zpravodaje pro oblast boje proti obchodu s lidmi plní Odbor bezpečností politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra ČR.
Více k vybraným článkům viz níže.
Článek 5 – Prevence obchodování s lidmi

Tento článek požaduje zejména zavedení nebo posílení vnitrostátní koordinace mezi různými orgány odpovědnými za prevenci a boj proti obchodování s lidmi. Dne 20. srpna 2008 byl usnesením vlády č. 1006 ustanoven a schválen statut Meziresortní koordinační skupiny pro oblast boje proti obchodu s lidmi (dále jen „MKS“). MKS slouží jako platforma pro výměnu informací a koordinaci aktivit v oblasti boje proti obchodu s lidmi. Členové MKS jsou kontaktními osobami pro jednotlivé resorty a další organizace a umožňují tak komunikaci napříč celým spektrem všech zainteresovaných subjektů. 

Článek 7 - Opatření na hranicích

Závazky vyplývající z tohoto článku jsou z velké části pokryty legislativou Evropské unie, zejména pak tzv. schengenským acquis, kterou je ČR limitována. ČR je tak může plnit pouze v součinnosti s ostatními státy EU. Pro realizaci závazků obsažených v článku 7 je relevantní zejména nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 562/2006 ze dne 15. března 2006, kterým se stanoví kodex Společenství o pravidlech upravujících přeshraniční pohyb osob (Schengenský hraniční kodex) a dále zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů (dále jen „zákon o pobytu cizinců“) a zákon č. 216/2002 Sb., o ochraně státních hranic ČR.

K odstavci 1 – tento odstavec je plně aplikovatelný pouze na vnějších hranicích (viz výše), v případě ČR na mezinárodních letištích. Pokud jde o vnitřní hranice, kde standardně hraniční kontroly neprobíhají, lze preventivní opatření realizovat pouze v souladu s článkem 21 Schengenského hraničního kodexu.

Odstavec 2 se týká zabránění využívání dopravních prostředků provozovaných komerčními dopravci při páchání trestných činů ustavených v souladu s Úmluvou a odstavce 3 a 4 obsahují ustanovení o odpovědnosti dopravců za přepravu cestujících s cestovními doklady požadovanými pro vstup do přijímacího státu. Povinnosti dopravců a provozovatelů dopravy z hlediska jejich odpovědnosti za dopravu cizince, který by byl dopraven na území bez potřebných dokladů pro vstup na území ČR, stanoví § 104 zákona o pobytu cizinců. Dopravci jsou povinni zajistit, aby na území republiky nebyl dopraven cizinec, který nemá cestovní doklad nebo vízum, je-li vzhledem k účelu a cíli cesty potřebné. Dopravci mají případně povinnost dopravit cizince zpět (např. v případě, že mu byl odepřen vstup na území). Porušení některé z uvedených povinností je správním deliktem podle § 157 zákona o pobytu cizinců, který zároveň stanoví sankce. K lepšímu odhalování obchodu s lidmi slouží také povinnost dopravců ze třetích zemí předem předávat identifikující informace o cestujících přes vnější hranici.
Odstavec 5 se týká možnosti odmítnout vstup či odejmout vízum osobám, kterým bylo prokázáno spáchání trestných činů ustavených v souladu s Úmluvou. Instrument odepření vstupu je primárně upraven v Schengenském hraničním kodexu. Na národní úrovni je pak dále upraven v zákoně o pobytu cizinců – podle § 9 je možné odepřít vstup mj. z důvodu zařazení osoby v evidenci nežádoucích osob (viz § 154 téhož zákona) nebo v Schengenském informačním systému nebo z důvodu, že by cizinec mohl ohrozit bezpečnost státu nebo veřejný pořádek. Preventivním opatřením je požadování výpisu z Rejstříku trestů
 a obdobného dokladu státu, jehož je cizinec občanem nebo kde po určitou dobu pobýval (viz např. § 31 odst. 4 písm. a) zákona o pobytu cizinců). Instrument odejmutí víz je upraven formou prohlášení víza za neplatné a jeho zrušením dle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 810/2009 ze dne 13. července 2009 o kodexu Společenství o vízech (vízový kodex) a dále na národní úrovni zákonem o pobytu cizinců (viz např. § 36). Opatřením s výraznými preventivními i represivními důsledky je realizace správního vyhoštění podle § 118 a následujících zákona o pobytu cizinců, které spočívá v ukončení pobytu na území a je spojeno se stanovením doby, po niž nelze umožnit opětovný vstup cizince na území, a to až na dobu 10 let.

Odstavec 6 se týká udržování přímého komunikačního styku orgánů pohraničních kontrol. V rámci schengenské, resp. unijní spolupráce probíhá velmi intenzivní a přímá přeshraniční spolupráce.

Článek 8  - Zabezpečení dokladů a jejich kontrola

Zde uváděné závazky, tj. zajištění, že vydávané cestovní doklady a doklady totožnosti budou dostatečně kvalitní a chráněné před snadným zneužitím a paděláním, jsou v samotném zájmu ČR a jsou již realizovány ve vnitrostátní právní úpravě. Vydávané doklady splňují mezinárodní standardy Mezinárodní organizace pro civilní letectví (ICAO) i standardy Evropské unie.

Článek 9 – Pravost a platnost dokladů
Na žádost příslušných orgánů jiného smluvního státu o ověření platnosti a pravosti cestovního dokladu vydaného orgány ČR nebo občanského průkazu státního občana ČR bude provedena prověrka za využití údajů v agendovém informačním sytému evidence cestovních dokladů a občanských průkazů, v souladu s právními předpisy upravujícími využívání těchto evidencí. ČR také pravidelně informuje státy Evropské unie prostřednictvím informačního systému (SIS II) i Interpol o neplatných, ztracených nebo odcizených českých cestovních dokladech.
Český právní řád splňuje požadavky, které na něj Úmluva touto hlavou klade.
Hlava III – Opatření na ochranu a podporu práv obětí zaručující rovnost pohlaví 

Hlava třetí obsahuje ustanovení na ochranu a asistenci obětem obchodování s lidmi. Některá ustanovení této hlavy se týkají všech obětí (čl. 10, 11, 12, 15 a 16). Jiná se týkají obětí, které jsou na území přijímací smluvní strany nelegálně (čl. 13, 14), případně legálně ale s krátkodobým povolením k pobytu. Nadto se některá ustanovení týkají osob, které ještě nebyly formálně identifikovány jako oběti, nicméně u kterých se lze důvodně domnívat, že obětmi jsou (čl. 10 odst. 2, čl. 12 odst. 1 a 2 a čl. 13).

Tato hlava je důležitou částí Úmluvy. Zaměřuje se na ochranu práv obětí obchodování, přičemž zaujímá stejný postoj, jaký byl vyjádřen i Organizací spojených národů v jejích Doporučených principech a pokynech týkajících se lidských práv a obchodování s lidmi: ,,Lidská práva obchodovaných osob by měla být v centru všech snah předcházet a potírat obchodování, jakož i chránit oběti, pomáhat jim a poskytovat nápravu“.

Hlava III má 8 článků. Článek 10 se týká identifikace obětí obchodování, což je zásadní pro poskytnutí práv ustanovených touto Úmluvou. Článek 11 se týká ochrany jejich soukromého života. Článek 12 specifikuje opatření na pomoc obětem, na která mají nárok. Články 13 a 14 ustanovují lhůtu na zotavenou a rozvahu, na kterou mají nárok oběti nelegálně pobývající na území smluvní strany a také upravují vydání povolení k pobytu. Článek 15 se týká odškodnění obětí obchodování za utrpěnou újmu a článek 16 repatriace a navracení. Článek 17 se pak věnuje rovnosti pohlaví.
Více k vybraným článkům viz níže.
Článek 10 – Identifikace obětí
Pokud jde o článek 10 odst. 3 a nakládání s dětskou obětí nejistého věku jako s dětskou obětí, jsou tyto požadavky splněny § 2 zákona o obětech trestných činů, který dítě považuje za zvlášť zranitelnou oběť, ve spojení s § 3 odst. 1 tohoto zákona, podle něhož je každý považován za oběť, nevyjde-li najevo opak nebo nejde-li zcela zjevně o zneužití postavení oběti podle tohoto zákona.

Článek 10 odst. 4 písm. a) vyžaduje, aby dítěti bez doprovodu, které bylo identifikováno jako oběť, byl zajištěn ihned opatrovník. Prvně je tento požadavek splněn úpravou obsaženou v § 45 odst. 2 věty první TŘ, podle které ustanoví v případech, v nichž zákonný zástupce poškozeného nemůže vykonávat svá práva uvedená v odstavci 1 a je nebezpečí z prodlení, předseda senátu a v přípravném řízení státní zástupce k výkonu práv poškozenému opatrovníka. Opatrovníka lze ustanovit poškozenému, který nemá zákonného zástupce, analogicky podle tohoto ustanovení. Dále platí, že je-li obětí obchodování s lidmi dítě bez doprovodu, je tomuto dítěti zajištěno zastupování opatrovníkem nejen v trestním řízení podle § 45 odst. 2 TŘ, ale rovněž v civilním soudním řízení nebo ve správním řízení, jehož je takové dítě účastníkem. V oblasti civilního soudního řízení se může jednat zejména o řízení ve věcech péče soudu o nezletilé podle § 466 a násl. zákona č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních (dále jen „z.z.ř.“), jehož předmětem může být zejména svěření dítěte do náhradní péče určené fyzické osoby nebo zařízení (pěstounská péče, ústavní výchova, svěření do péče zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc), případně jmenování poručníka dítěti, jestliže rodiče dítěte nejsou známí, nežijí, nejsou plně svéprávní nebo nemají plnou rodičovskou odpovědnosti. V soudním řízení ve věcech péče soudu o nezletilé musí být dítě vždy zastoupeno opatrovníkem, kterým soud zpravidla jmenuje příslušný orgán sociálně-právní ochrany dětí (dále jen „OSPOD“) v souladu s § 469 z.z.ř. Pokud jde o opatrovnictví dítěte ve správním řízení, přichází v úvahu zejména jmenování opatrovníka dítěti bez doprovodu pro zastupování v řízení o udělení mezinárodní ochrany. Podle § 89 odst. 1 zákona č. 325/1999 Sb., o azylu, platí, že je-li žadatelem o udělení mezinárodní ochrany nezletilá osoba bez doprovodu, je jí soudem k ochraně jejích práv a právem chráněných zájmů spojených s pobytem na území České republiky ustanoven opatrovník podle § 943 a násl. občanského zákoníku.
Z hlediska povinnosti státu vynaložit veškeré úsilí k vyhledání rodiny dítěte, je-li to v nejlepším zájmu dítěte ve smyslu čl. 10 odst. 4 písm. c), se v případě dětí s občanstvím ČR jedná o nedílnou součást úkolů OSPOD. Jakmile jsou zjištěny informace o dítěti, které se nachází bez péče přiměřené jeho věku a rozumové vyspělosti, příslušný OSPOD se bezodkladně snaží získat údaje o rodičích nebo o jiných osobách odpovědných za výchovu dítěte a snaží se rodiče nebo jiné odpovědné osoby také kontaktovat a projednat s nimi řešení situace dítěte. Jestliže se rodiče nebo jeden z rodičů zdržují nebo mají zdržovat v cizině, poskytuje pomoc s pátráním po rodičích dítěte Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí podle § 35 odst. 2 písm. f) zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí (dále jen „zákon o sociálně-právní ochraně dětí“). Jde-li o nezletilého cizince bez doprovodu, je příslušný OSPOD (obecní úřad obce s rozšířenou působností) povinen o tomto dítěti neprodleně informovat Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí a rovněž zastupitelský úřad státu, jehož je dítě občanem, a projednat se zastupitelským úřadem způsob spojení dítěte s rodiči nebo s jinými osobami odpovědnými za výchovu dítěte (viz § 37 odst. 2 zákona o sociálně-právní ochraně dětí.). Tento postup nelze aplikovat pouze v případě nezletilých cizinců bez doprovodu, kteří v ČR požádají o udělení mezinárodní ochrany. V takovém případě upravuje postup při vyhledávání rodinných příslušníků dítěte bez doprovodu ustanovení § 88b zákona o azylu. Pomoc při pátrání po rodinných příslušnících dítěte, které podalo žádost o udělení mezinárodní ochrany nebo kterému byl na území ČR udělen azyl nebo doplňková ochrana, poskytuje opět Úřad pro mezinárodněprávní ochranu dětí v souladu s § 35 odst. 2 písm. j) zákona o sociálně-právní ochraně dětí.
Článek 11 – Ochrana soukromého života
Tento článek je splněn právní úpravou obsaženou v zákoně č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, který dopadá i na trestní řízení, dále pak úpravou obsaženou v TŘ (§ 8a, § 8b a § 8d, na tyto ustanovení rovněž odkazuje § 15 zákona o obětech trestných činů). Podle ustanovení § 8a odst. 1 TŘ, které upravuje poskytování informací orgány činnými v trestním řízení veřejnosti, orgány činné v trestním řízení nesmějí zveřejnit totožnost osob obětí, stejně tak dbají o to, aby o těchto osobách nezveřejnily údaje, které přímo nesouvisejí s trestnou činností. Podle § 8a odst. 2 TŘ orgány činné v trestním řízení zvlášť dbají na ochranu osobních údajů a soukromí osob mladších osmnácti let. Zákaz dalšího sdělování informací umožňujících zjištění totožnosti oběti pak stanovuje § 8b odst. 1 TŘ po poučení pro osoby, kterým byly pro účely trestního řízení poskytnuty takovéto informace. Trestný čin obchodování s lidmi podle § 168 TZ je uveden ve výčtu § 8b odst. 2 TŘ, podle kterého nikdo nesmí jakýmkoli způsobem zveřejnit informace umožňující zjištění totožnosti poškozeného mladšího osmnácti let nebo poškozeného, proti kterému byl spáchán některý z uvedených trestných činů (tedy i sdělovacími či jinými prostředky). Další ochrana totožnosti poškozeného ve vztahu k hlavnímu líčení a pravomocnému rozsudku je upravena v § 8b odst. 3 a 4 TŘ. Ustanovení § 8d TŘ pak umožňuje zveřejnit informace o poškozených, pokud je to nezbytné pro účely pátrání po osobách, pro dosažení účel trestního řízení, umožňuje-li to TŘ nebo odůvodňuje-li to to veřejný zájem, pokud to převažuje nad právem na ochranu soukromí dotřené osoby, přičemž je třeba zvlášť dbát na ochranu zájmů osoby mladší osmnácti let (tedy i hledání členů rodiny nebo zabezpečení péče o dítě a jeho ochranu). Za zmínku stojí v této souvislosti také Rada pro rozhlasové a televizní vysílání, která představuje prostředek regulace televizních a rozhlasových sdělovacích prostředků. Podle § 16 zákona o obětech trestných činů může požádat oběť, aby údaje o jejím bydlišti a doručovací adrese, údaje o jejím místě výkonu zaměstnání či povolání nebo podnikání, a o jejich osobních, rodinných a majetkových poměrech byly vedeny tak, aby se s nimi mohli seznamovat pouze orgány činné v trestním řízení, policisté a úředníci Probační a mediační služby činní v dané věci. U informací uvedených v předcházející větě může dále dle 55 odst. 1 písm. c) TŘ požádat poškozený o to, aby tyto informace nebyly uváděny do protokolu o úkonech trestního řízení. Pak se tyto informace vedou tak, aby se s nimi mohli seznamovat pouze orgány činné v trestním řízení a úředníci Probační a mediační služby činné v dané věci. Toto omezení se dle § 65 odst. 6 TŘ vztahuje i na nahlížení do spisů. 
Nadto článek 11 ve svém odst. 1 odkazuje na Úmluvu o ochraně osob se zřetelem na automatické zpracování osobních dat (ETS č. 108). ČR je již nyní smluvní stranou této Úmluvy.

Článek 12 – Pomoc obětem

Článek 12 upravuje různé druhy pomoci pro oběti. Zákon o obětech trestných činů považuje oběti trestného činu obchodování s lidmi za zvlášť zranitelné oběti [§ 2 odst. 4 písm. c)]. Cílem tohoto zákona je zlepšit postavení poškozených, zejména jim nepůsobit žádnou další újmu, poskytnout právní pomoc, zvýšit jejich informovanost v průběhu trestního řízení a poskytnou jim prostor vyjádřit se k trestnému činu a k důsledkům, které v životě oběti měl. Podle tohoto zákona, který je stěžejní úpravou v dané oblasti, mají oběti právo na odbornou pomoc (psychologické poradenství, právní pomoc, poskytování právních informací nebo restorativní programy). Tato pomoc se poskytuje do doby, dokud to vyžaduje její účel (§ 4 zákona o obětech trestných činů). Tato pomoc může být poskytnuta podle § 5 zákona o obětech trestných činů bezplatně na žádost zvlášť zranitelné oběti (tedy i oběti trestného činu obchodování s lidmi) a je poskytována subjekty zapsanými v registru poskytovatelů pomoci obětem trestných činů. Oběti mají právo na přístup k informacím, které se týkají věci, v níž se staly obětí trestného činu (§ 7 zákona o obětech trestných činů), výčet poskytovaných informací obsahují ustanovení § 8 a násl. zákona o obětech trestných činů (zejména informace sloužící k uplatnění jejich práv). Poskytování informací obětem, které neovládají český jazyk, upravuje § 12 zákona o obětech trestných činů. Oběti mají rovněž právo na doprovod důvěrníkem podle § 21 zákona o obětech trestných činů. Právo na ochranu před hrozícím nebezpečím upravuje § 14 zákona o obětech trestných činů. 
Zvláštní ochrana svědka se oběti v postavení svědka poskytuje podle zákona č. 137/2001 Sb., o zvláštní ochraně svědka a dalších osob v souvislosti s trestním řízením a o změně zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů. Tento zákon umožňuje zařadit ohrožené svědky do zvláštního programu k zajištění jejich fyzické ochrany (jedná se o osobní ochranu, přestěhování chráněné osoby včetně příslušníků její domácnosti v rámci ČR nebo do zahraničí, pomoc chráněné osobě za účelem jejího sociálního začlenění v novém prostředí a zastírání skutečné totožnosti chráněné osoby).
Rovněž je upravena tzv. krátkodobá ochrana osoby ve smyslu § 50 zákona č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, zahrnující fyzickou ochranu, dočasnou změnu pobytu osoby, použití zabezpečovací techniky a poradensko-preventivní činnosti. Krátkodobá ochrana osob je poskytována v odůvodněných případech osobě, které zřejmě hrozí újma na zdraví nebo jiné vážné nebezpečí, avšak nelze jí poskytnout zvláštní ochranu osob nebo nejsou splněny podmínky zajišťování bezpečnosti osoby pověřené výkonem daného rozhodnutí. 
Článek 12 odst. 6 Úmluvy požaduje, aby nebyla pomoc obětem podmíněna jejich ochotou vystoupit v postavení svědka. Tento požadavek je v ČR splněn, neboť práva výše uvedená jsou obětem přiznávána bez ohledu na to, zda spolupracují s orgány činnými v trestním řízení v postavení svědka, s výjimkou zvláštní ochrany svědka. Tento typ ochrany je však odůvodněn zvýšeným rizikem pro svědka, který se chystá podat nebo již podal vysvětlení nebo výpověď v trestním řízení, a proto není důvod poskytovat tento typ ochrany oběti, jež jako svědek nevystupuje. Pokud přesto hrozí oběti, která nepodala svědectví, vážné nebezpečí, lze jí poskytnout tzv. krátkodobou ochranu podle § 50 zákona č. 273/2008 Sb., o Policii ČR, jako komukoli jinému. Rovněž peněžitá pomoc se neposkytne v případě, že osoba neposkytla orgánům činným v trestním řízení potřebnou součinnost [§ 27 písm. c) zákona o obětech trestných činů], i v tomto případě ale ČR splňuje požadavky na ni kladené Úmluvou, neboť čl. 12 explicitně nezmiňuje právo na přímou peněžitou pomoc, ale pouze obecný soubor opatření jako vhodné a bezpečné ubytování, psychologická pomoc atd. Peněžitá pomoc dle zákona o obětech trestných činů jde tedy nad rámec požadavků Úmluvy, a proto je možné ji i limitovat podmínkou součinnosti. Článek 12 odst. 5 vyžaduje upravení spolupráce s nevládními organizacemi, jinými příslušnými organizacemi nebo jinými složkami občanské společnosti, které se zabývají pomocí obětem. Hlava třetí části první zákona o obětech trestných činů upravuje podporu subjektů poskytujících pomoc obětem trestných činů, akreditované subjekty mohou získat dotace ze státního rozpočtu.

Závazky vyplývající z ustanovení tohoto článku jsou dále realizovány zejména v TŘ. Oběť obchodování bude mít v trestním řízení postavení poškozeného, respektive svědka. Utajení totožnosti svědka je upraveno zejména v § 55, 101a, 165 a 209 TŘ. Zvláštnosti trestního řízení týkajícího se osob mladších 18 let jsou dále upraveny v ustanoveních § 102, 104a, 104b, 104c, respektive v ustanoveních § 164 a 183a TŘ, pokud jde o osoby mladší 15 let. § 200 TŘ upravuje možnost vyloučení veřejnosti z projednání věci mj. z důvodu důležitého zájmu svědků a § 215 TŘ stanoví, že předseda senátu nemusí vyhovět žádosti o výslech svědka, jde-li o svědka mladšího než patnáct let.
Pokud jde o poskytování pomoci dětským obětem obchodování s lidmi, plní OSPOD zejména úkoly v oblasti výkonu opatrovnictví dětí v postavení poškozených v trestním řízení podle § 17 písm. a) zákona o sociálně-právní ochraně dětí ve znění pozdějších předpisů ve spojení s § 45 odst. 2 TŘ, dále v oblasti poskytování poradenství a zprostředkování odborné péče pro dětské oběti podle § 8 a 11 zákona o sociálně-právní ochraně dětí a v oblasti zprostředkování umístění dítěte do vhodné formy náhradní rodinné péče nebo vhodného zařízení pro péči o děti v situaci, kdy se dětská oběť obchodování s lidmi ocitne bez odpovídající péče nebo nemůže být ponechána v péči rodičů nebo jiných osob odpovědných za její výchovu (viz § 14-16 a § 19-29 zákona o sociálně-právní ochraně dětí). Děti rovněž spadají do kategorie zvlášť zranitelné oběti ve smyslu výše uvedeného zákona o obětech trestných činů.

V civilním soudním řízení a ve správním řízení plní OSPOD dále úkoly při poskytování pomoci dětským obětem obchodování s lidmi též výkonem opatrovnictví (viz výše k článku 10) a výkonem poručenství dítěte, jedná-li se o dítě, jehož rodiče nejsou známi, nežijí, nejsou plně svéprávní nebo nemají plnou rodičovskou odpovědnost. V případě výkonu poručenství OSPOD se může jednat o poručenství na základě rozsudku soudu nebo o tzv. dočasné zákonné poručenství, které vykonává OSPOD jako veřejný poručník do doby, než je soudem rozhodnuto o jmenování poručníka nebo než se soudem jmenovaný poručník ujme funkce v souladu s § 929 občanského zákoníku a § 17 písm. b) zákona o sociálně-právní ochraně dětí. Pokud jde o poskytování neodkladné pomoci nezletilým cizincům bez doprovodu, kteří se na území ČR ocitli bez jakékoliv péče nebo jsou ve vážném ohrožení života nebo příznivého vývoje, je třeba odkázat na plnění úkolů OSPOD podle § 37 zákona o sociálně-právní ochraně dětí.
Ministerstvo práce a sociálních věci ČR, konkrétně odbor sociálních služeb, pak každoročně vyhlašuje dotační řízení k poskytnutí dotace ze státního rozpočtu pro právnické a fyzické osoby, které poskytují sociální služby (poskytovatelé sociálních služeb). Dotační řízení MPSV je vyhlášeno v návaznosti na § 101 a § 104 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů, a na zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Dotaci ze státního rozpočtu lze poskytnout k financování běžných výdajů, které souvisejí s poskytováním sociálních služeb, a to pouze registrovanému poskytovateli sociální služby na financování základních druhů a forem sociálních služeb v rozsahu stanoveném základními činnostmi při poskytování sociálních služeb pro příslušný druh sociální služby na pomoc obětem obchodování s lidmi. Jedná se především o tyto služby – odborné sociální poradenství, krizová pomoc jako samostatný druh služby, ubytování v rámci více služeb (azylový dům, krizová pomoc, noclehárna), telefonická krizová pomoc a terénní programy.
Z hlediska dalších opatření na ochranu obětí, svědků a osob spolupracujících s justičními orgány v rámci Programu podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi, viz též komentář k článkům 13 a 28 níže.
Článek 13 – Lhůta na zotavenou a rozvahu

Na základě tohoto článku každá smluvní strana stanoví ve svém vnitrostátním právním řádu lhůtu na zotavení a rozvahu nejméně 30 dní. Během této lhůty nebude možné vykonat žádný příkaz k vyhoštění této osoby. Tento článek je splněn právní úpravou obsaženou v zákoně č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR. Dle § 42e odst. 2 tohoto zákona platí, že cizinec, který je pravděpodobnou obětí trestného činu obchodování s lidmi, může požádat o povolení k dlouhodobému pobytu za účelem ochrany na území. Jakmile je o tomto právu cizinec poučen, běží lhůta 30 dní na jeho rozhodnutí, zda bude spolupracovat s orgány činnými v trestním řízení. Během této lhůty nelze cizince vyhostit. 

Dále je na místě uvést, že mezi jiná opatření na ochranu obětí, svědků a osob spolupracujících s justičními orgány patří Program podpory a ochrany obětí obchodování s lidmi (dále jen ,,Program“), který je v gesci Ministerstva vnitra České republiky a funguje od roku 2003. Program je opatření vytvořené s cílem poskytnout obětem obchodování s lidmi podporu a náležitou ochranu na základě individuálního posouzení rizika. Je určen pro oběti obchodování s lidmi starší 18 let, tzn. pro občana EU obchodovaného na území ČR, pro občana třetí země obchodovaného na území ČR a pro občana ČR obchodovaného na území ČR, ve zvláštních případech i v zahraničí. Obětem zařazeným do Programu je automaticky dána 60 denní doba na rozmyšlenou (reflection period) - není tedy nutná spolupráce s orgány činnými v trestním řízení po dobu trvání reflection period. Během této doby jsou činěny kroky s cílem motivovat oběť a podpořit spolupráci oběti při odhalování a potrestání pachatelů. Pro oběti v Programu je garantováno vhodné a přiměřené ubytování, zdravotní péče, právní asistence, advokátní služby, psychosociální služby a rekvalifikace. Program náležitě chrání oběti v procesním postavení svědka, které poskytují součinnost orgánům činným v trestním řízení. Součástí Programu je nabídka bezpečné a bezplatné dobrovolné repatriace obětí. Hlavními partnery Programu jsou spolupracující nevládní neziskové organizace a Policie České republiky. Součástí programu jsou i dobrovolné návraty obětí do země původu zajišťované prostřednictvím Mezinárodní organizace pro migraci (IOM).
Článek 14 – Povolení k pobytu
Tento článek upravuje podmínky vydání povolení k pobytu. Požadavky kladené tímto článkem jsou splněny zejména ustanovením § 42e zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR.
Článek 15 - Odškodnění a nárok na nápravu 
Článek 15 odst. 1 stanovuje přístup obětí k informacím, tohoto se týkají ustanovení zákona o obětech trestných činů uvedená u článku 12, dále pak rovněž ustanovení § 46 TŘ stanovuje povinnost orgánů činných v trestním řízení poučit poškozeného o jeho právech a poskytnout mu plnou možnost k jejich uplatnění.

Poškozený, který je zvlášť zranitelnou obětí (tedy i oběť trestného činu obchodování s lidmi) a který nemá dostatek prostředků, aby si hradil náklady vzniklé s přibráním zmocněnce, má nárok na právní pomoc poskytovanou zmocněncem bezplatně nebo za sníženou odměnu (§ 51a odst. 1 TŘ). Poškozený mladší osmnácti let má právo na právní pomoc poskytovanou bezplatně vždy, s výjimkou trestního činu zanedbání povinné výživy (§ 51a odst. 2 TŘ). Tím je splněn požadavek článku 15 odst. 2.

Článek 15 odst. 3 upravuje zajištění práva obětí na odškodnění. V trestním řízení se nárok poškozeného plynoucí z titulu náhrady škody, bezdůvodného obohacení nebo nemajetkové újmy uplatňuje v rámci adhezního řízení, o němž se rozhoduje v rámci odsuzujícího rozsudku; v případě složitějšího dokazování přesahujícího rámec trestního řízení je poškozený se svým nárokem odkázán na civilní řízení, kde o něm rozhodne civilní soud. Tato soudní rozhodnutí jsou vymahatelná exekučně.

TŘ umožňuje rovněž zajištění majetku obviněného k pozdějšímu uspokojení nároků poškozeného (§ 47 a násl.). Zákon o obětech trestných činů stanovuje podmínky pro peněžitou pomoc poskytovanou obětem, podle § 24 odst. 1 mají právo na peněžitou pomoc:

a) oběti, kterým bylo v důsledku trestného činu ublíženo na zdraví,

b) oběti, kterým byla v důsledku trestného činu způsobena těžká újma na zdraví,

c) osoby pozůstalé po oběti, která v důsledku trestného činu zemřela, byla-li rodičem, manželem, registrovaným partnerem, dítětem nebo sourozencem zemřelého a současně v době jeho smrti s ním žila v domácnosti, nebo osoba, které zemřelý poskytoval nebo byl povinen poskytovat výživu,

d) oběti trestného činu proti lidské důstojnosti v sexuální oblasti a děti, které jsou obětí trestného činu týrání svěřené osoby (§ 198 TZ), kterým vznikla nemajetková újma.

Trestný čin obchodování s lidmi podle § 168 TZ je zařazen mezi trestné činy proti svobodě, proto přichází v úvahu peněžitá pomoc pouze v případech písm. a), b) a c). V současné době je však v legislativním procesu zákon o využití peněžních prostředků pocházejících z majetkových trestních sankcí uložených v trestním řízení a o změně dalších souvisejících zákonů (zákon o využití peněžních prostředků z majetkových trestních sankcí), podle kterého bude možné uspokojit majetkové nároky poškozených z peněžních prostředků získaných z uložených majetkových trestních sankcí. 
Článek 16 – Repatriace a navracení obětí

Při plnění požadavků dle tohoto článku bude postupováno přímo podle Úmluvy, případně podle úpravy obsažené v tzv. readmisních dohodách. Úmluva upravuje předávání a přebírání osob, které se staly obětmi obchodování s lidmi, a jsou občany smluvních stran nebo v nich mají trvalý pobyt. Rovněž řeší situace, kdy oběť obchodování s lidmi nemá řádné cestovní doklady. V souladu s českým právním řádem bude možno v takovýchto případech vydat cizincům cestovní průkaz totožnosti na základě § 114 zákona o pobytu cizinců. Občanům ČR bude možno vydat pro účely návratu cestovní průkaz podle § 15 zákona č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech a o změně zákona č. 238/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o cestovních dokladech“).

Český právní řád splňuje požadavky, které na něj Úmluva touto hlavou klade.
Hlava IV – Trestní právo hmotné 

Čtvrtá hlava obsahuje hmotněprávní jádro Úmluvy. Články v úvodu hlavy se týkají obligatorního zavedení trestnosti v Úmluvě vymezených jednání. Touto harmonizací bude zajištěn určitý minimální standard na území všech smluvních stran, kdy snahou je omezit možnost pachatelů zvolit si ke spáchání trestného činu smluvní stranu, kde je úprava méně přísná. Dále se tato hlava zabývá účastenstvím, odpovědností právnických osob, tresty a opatřeními, přitěžujícími okolnostmi, problematikou recidivy a ustanovením o nepotrestání oběti. Požadavky hlavy IV jsou v českém právním řádu provedeny v TZ, TŘ a v zákoně č. 418/2011 Sb., o trestní odpovědnosti právnických osob a řízení proti nim, který vstoupil v účinnost dnem 1. ledna 2012 (dále jen „zákon o trestní odpovědnosti právnických osob“).
Článek 18 – Trestnost obchodování s lidmi 

Viz komentář k článku 4. Jednání uvedená v článku 18 jsou dle českého právního řádu trestná, dopadá na ně i přes odlišnou formulaci skutková podstata trestného činu obchodování s lidmi dle § 168 TZ. Tímto trestným činem je tak článek plně proveden v českém právním řádu.
Článek 19 - Trestnost využití služeb oběti 

Tento článek dává smluvnímu státu možnost zvážit zavedení trestnosti využití služeb oběti.

V případě osoby, která využije služeb oběti, ačkoliv si je vědoma toho, že jde o oběť, je možné použít skutkovou podstatu trestného činu nepřekažení trestného činu dle § 367 TZ, případně trestný čin neoznámení trestného činu dle § 368 TZ (pouze ve vztahu k trestnému činu obchodování s lidmi dle § 168 TZ).

Článek 20 – Trestnost činů týkajících se cestovních dokladů nebo dokladů totožnosti

Dle tohoto článku se trestným činem rozumí padělání cestovního dokladu nebo dokladu totožnosti; obstarání nebo poskytnutí takového dokladu nebo zadržení, odebrání, ukrytí, poškození či zničení cestovního dokladu nebo dokladu totožnosti jiné osoby za účelem umožnění obchodování s lidmi.

První dvě části skutkové podstaty popsané v tomto článku, tedy padělání a obstarání cestovního dokladu nebo dokladu totožnosti, jsou v českém právním řádu pokryty trestným činem padělání a pozměnění veřejné listiny dle § 348 TZ, respektive účastenstvím ve formě pomoci k trestnému činu obchodování s lidmi (pokud to bude činit jiná osoba než pachatel trestného činu obchodování s lidmi). Občanský průkaz i cestovní doklad jsou českým právním řádem vymezeny jako veřejné listiny (§ 2 odst. 1 zák. č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech, § 2 odst. 1 zák. č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech). Pokud jde o část skutkové podstaty zahrnující úmyslné zadržení, odebrání, ukrytí, poškození nebo zničení cestovního dokladu nebo dokladu totožnosti jiné osoby za účelem umožnění obchodování s lidmi, tak to by bylo možné postihovat na základě přípravy trestného činu obchodování s lidmi dle § 168 TZ, která je u tohoto trestného činu trestná.
 Článek 21 – Pokus a účastenství

Účastenství a pokus mají být podle Úmluvy trestné ve spojení se všemi trestnými činy v Úmluvě. Toto ustanovení je v českém právním řádu plně provedeno § 21 TZ (pokus), § 23 TZ (spolupachatel) a § 24 TZ (účastník).
Článek 22 – Odpovědnost právnických osob

Tímto článkem stanovuje Úmluva odpovědnost právnických osob za trestné činy podle Úmluvy. Ustanovení článku 22 je implementováno zákonem o trestní odpovědnosti právnických osob. Podle ustanovení § 7 tohoto zákona mohou být právnické osoby činěny trestně odpovědnými za obchodování s lidmi (§ 168), a padělání a pozměnění veřejné listiny (§ 348).
Pachatelství, spolupachatelství a účastenství právnických osob blíže upravuje § 9 předmětného zákona, který ve svém odstavci 3 také výslovně stanoví, že trestní odpovědností právnické osoby není dotčena trestní odpovědnost fyzických osob a vice versa. Ohledně trestnosti pokusu se v souladu s § 1 odst. 2 zákona o trestní odpovědnosti právnických osob použije ve vztahu k právnické osobě ustanovení § 21 (pokus) TZ. V souladu s ustanovením § 8 odst. 1 zákona o trestní odpovědnosti právnických osob je trestným činem spáchaným právnickou osobou protiprávní čin spáchaný jejím jménem nebo v jejím zájmu nebo v rámci její činnosti, jednal-li tak:

· statutární orgán nebo člen statutárního orgánu, anebo jiná osoba, která je oprávněna jménem nebo za právnickou osobu jednat; 

· ten, kdo u této právnické osoby vykonává řídící nebo kontrolní činnost; 

· ten, kdo vykonává rozhodující vliv na řízení této právnické osoby; nebo 

· zaměstnanec nebo osoba v obdobném postavení při plnění pracovních úkolů.

Dále pak lze právnické osobě přičítat spáchání trestného činu, jestliže byl spáchán:

· jednáním orgánů právnické osoby nebo osob uvedených v § 8 odst. 1 zákona o trestní odpovědnosti právnických osob; nebo

· zaměstnancem na podkladě rozhodnutí, schválení nebo pokynu orgánů právnické osoby nebo osob uvedených v § 8 odst. 1 zákona anebo proto, že orgány právnické osoby nebo uvedené osoby neprovedly taková opatření, která měly provést podle jiného právního předpisu nebo která po nich lze spravedlivě požadovat, zejména neprovedly povinnou nebo potřebnou kontrolu nad činností zaměstnanců nebo jiných osob, jimž jsou nadřízeny, anebo neučinily nezbytná opatření k zamezení nebo odvrácení následků spáchaného trestného činu.

S ohledem na výše uvedené lze ustanovení článku 22 Úmluvy považovat za plně implementované do českého právního řádu.

23 – Sankce a opatření

K odstavci 1: toto ustanovení požaduje, aby trestné činy popsané v předcházejících článcích byly nejen označeny za trestné, ale aby pro případ jejich spáchání byla stanovena odpovídající sankce, zejména trest odnětí svobody ve výměře umožňující extradici. České trestní právo umožňuje vydání v případě, že TZ stanovuje za daný trestný čin trest odnětí svobody, jehož horní hranice je alespoň jeden rok. Tento požadavek je tedy splněn. 
Pokud jde o požadavky odstavce 2 týkající se peněžité sankce, právnickým osobám může být uložen peněžitý trest podle § 18 zákona o trestní odpovědnosti právnických osob, je‑li odsouzena za úmyslný trestný čin nebo trestný čin spáchaný z nedbalosti. Maximálně je možné uložit peněžitý trest ve výši 1.460.000.000 Kč (730×2.000.000). 

Strany také podle Úmluvy musí mít možnost zajistit a zabavit věci, dokumenty a další materiální prostředky použité ke spáchání trestných činů podle této Úmluvy a také výnosy z těchto trestných činů nebo věci, jejichž hodnota těmto výnosům odpovídá. Toto TZ umožňuje pomocí trestu propadnutí věci dle § 70 TZ nebo propadnutí náhradní hodnoty dle § 71 TZ, anebo pomocí ochranného opatření zabrání věci dle § 101 TZ nebo zabrání náhradní hodnoty dle § 102 TZ.

Odstavec 4 Úmluvy dále stranám ukládá zajistit možnost dočasně nebo trvale uzavřít zařízení anebo dočasně či trvale zakázat pachateli výkon činnosti. Strany Úmluvy si tak mohou zvolit, jaký postih zvolí. Pokud jde o uzavření provozovny, dle zákona č. 455/1991 Sb., živnostenský zákon, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „živnostenský zákon“) lze zrušit živnostenské oprávnění živnostenským úřadem pro ztrátu bezúhonnosti, jako jedné z všeobecných podmínek živnostenského podnikání. Ustanovení § 8 odst. 5 živnostenského zákona pak jako jednu z překážek provozování živnosti uvádí: „Fyzická nebo právnická osoba, které byl soudem nebo správním orgánem uložen trest nebo sankce zákazu činnosti týkající se provozování živnosti v oboru nebo příbuzném oboru (§ 7 odst. 4), nemůže po dobu trvání tohoto zákazu tuto živnost provozovat.”
Co se týká zákazu činnosti, české trestní právo umožňuje uložit pachateli trest zákazu činnosti, v souvislosti s níž byl trestný čin spáchán, na jeden rok až deset let. Nadto, pokud jde o právnické osoby, zákon o odpovědnosti právnických osob ve svém § 15 stanoví jako druhy trestů zejména zrušení právnické osoby, propadnutí majetku, peněžitý trest, propadnutí věci či zákaz činnosti.
České trestní právo tak splňuje požadavky, které na ně Úmluva tímto článkem klade.
Článek 24 – Přitěžující okolnosti 

Úmluva v tomto článku vyjmenovává okolnosti, jejichž výskyt je při ukládání trestu považován za přitěžující. K okolnostem zvlášť přitěžujícím se podle TZ přihlédne, pokud pachatel zavinil těžší následek nebo jinou skutečnost, k zavinění postačuje nedbalost (§ 17 TZ).

Úmluva požaduje, aby takto byly upraveny:

a) trestným činem byl úmyslně nebo z hrubé nedbalosti ohrožen život oběti – provedeno kvalifikovanou skutkovou podstatou trestného činu obchodování s lidmi (§ 168 odst. 3 písm. b) TZ);

b) trestný čin byl spáchán na dítěti – § 168 odst. 1 TZ představuje samostatnou základní skutkovou podstatu, pokud je trestný čin spáchán na dítěti. Horní hranice trestní sazby je 10 let, jde tak o zvlášť závažný zločin. Jde sice o stejnou horní hranici, jako u jiných osob, nicméně samostatná základní skutková podstata a zařazení mezi zvlášť závažné zločiny v zásadě splňují záměr Úmluvy, tedy vysoký postih pachatele, pokud je trestný čin spáchán na dítěti a uznání závažnosti problematiky, a to samostatným vyzdvihnutím tohoto mimořádně zavrženíhodného jednání. Nadto, pokud je trestný čin spáchán na dítěti, je sice stanovena shodná horní hranice trestní sazby jako ve vztahu k dospělým osobám, avšak samostatná skutková podstata podle § 168 odst. 1 TZ je přece jen přísnější, neboť k trestnosti zde není výslovně vyžadována přistupující okolnost, aby jednání pachatele bylo učiněno za použití násilí, pohrůžky násilí nebo jiné těžké újmy nebo lsti anebo zneužívaje omylu, tísně nebo závislosti osoby, která je předmětem útoku. Samozřejmě tam, kde intenzita výrazně převyšuje míru požadovanou skutkovou podstatou trestného činu, je nutné to zohlednit při soudní individualizaci a je možné na ni pohlížet jako na okolnost přitěžující (dítě velmi nízkého věku).
c) trestný čin byl spáchán veřejným činitelem při výkonu jeho pravomoci – provedeno obecnou přitěžující okolností podle § 42 písm. f) TZ; 

d) trestný čin byl spáchán v rámci organizované skupiny – provedeno kvalifikovanou skutkovou podstatou trestného činu obchodování s lidmi (§ 168 odst. 3 písm. a) TZ).

České trestní právo tak splňuje požadavky, které na ně Úmluva tímto článkem klade.
Článek 25 – Dřívější odsouzení 

Úmluva vyžaduje, aby v rámci uložení trestu bylo možné zohlednit i konečné odsuzující rozsudky vydané jinou smluvní stranou za trestné činy podle této Úmluvy. Na pravomocné odsouzení soudem jiného členského státu Evropské unie v trestním řízení se pro účely trestního řízení hledí jako na odsouzení soudem České republiky, pokud bylo vydáno pro čin trestný i podle práva České republiky (§ 11 odst. 2 TZ). Bude-li ovšem zjištěno, že pachatel byl v minulosti odsouzen cizozemským soudem jiného než členského státu Evropské unie, může soud i tuto skutečnost považovat za přitěžující okolnost, a to zejména tehdy, jestliže takové odsouzení bylo zaznamenáno v evidenci Rejstříku trestů (§ 4 zákona č. 269/1994 Sb., o Rejstříku trestů), týká se činu, který je trestný i podle právního řádu České republiky, je to odůvodněno závažností tohoto činu a trestem, který byl za něj uložen, přičemž toto odsouzení nebylo zahlazeno (§ 364a TŘ a § 4, § 10 odst. 5 a 6 zákona č. 269/1994 Sb., o Rejstříku trestů). I ve zbývajících případech přichází v úvahu zohlednění toho, že pachatel již v minulosti spáchal trestný čin, neboť soud při stanovování druhu a výměry trestu přihlédne k dosavadnímu způsobu života pachatele (§ 39 TZ).

České trestní právo tak splňuje všechny požadavky, které na ně Úmluva tímto článkem klade.

Článek 26 – Ustanovení o nepotrestání Z hlediska českého trestního práva a donucení k zapojení do nezákonných činností platí, že tzv. živý nástroj musí jednat v krajní nouzi, aby byla jeho trestní odpovědnost vyloučena. Nepřímé pachatelství zde bude nejčastěji spočívat v přinucení živého nástroje ke spáchání trestného činu hrozbou násilí nebo jinou vážnou hrozbou. Původce donucení bude odpovídat nejen jako nepřímý pachatel za trestný čin, k němuž živý nástroj donutil, ale často i jako přímý pachatel za vydírání (§ 175 TZ) nebo útisk (§ 177 TZ). V případě hrozby fyzickým násilím půjde o krajní nouzi ve většině případů, pokud jde o podmínku proporcionality, zejména kdy jednání v krajní nouzi směřuje toliko vůči majetku. Proporcionalita však již nebude dána, kdy má živý nástroj způsobit následek stejně závažný nebo závažnější, než který hrozí. Za takový čin již bude trestně odpovědný a ten, kdo jej donutil, pak bude odpovídat jen jako návodce.

Článek 26 nicméně odkazuje na základní zásady právního řádu smluvního státu, tj. tato omezení jsou obhajitelná.
České trestní právo tak splňuje všechny požadavky, které na ně Úmluva tímto článkem a touto hlavou klade.
Hlava V – Vyšetřování, trestní stíhání a procesní právo 

Tato hlava obsahuje ustanovení pro adaptaci trestního řízení smluvních stran za účelem ochrany obětí obchodování a zajištění trestního stíhání pachatelů. 
Článek 27 – Zahájení řízení na podnět a z úřední povinnosti

Povinnost státního zástupce stíhat všechny trestné činy je zakotvena v § 2 odst. 3 TŘ (zásada legality). Orgány činné v trestním řízení jsou pak povinny podle § 2 odst. 4 TŘ řádu postupovat z úřední povinnosti (ex officio), tedy bez ohledu na podněty či návrhy stran (zásada oficiality).

Povinnost přijímat oznámení o trestných činech mají všechny orgány činné v trestním řízení (§ 12 odst. 1 TŘ). Ustanovení § 158 odst. 2 TŘ výslovně uvádí státního zástupce a policejní orgán, tuto povinnost má však i soud (srov. § 59 odst. 6 TŘ). Pro případ, že by nebylo možné vůči pachateli uplatnit české trestní právo pro nedostatek místní působnosti, státní zástupce nebo soud (justiční orgány ve smyslu zákona o mezinárodní justiční spolupráce ve věcech trestních) mohou podle § 56 odst. 3 zákona o mezinárodní justiční spolupráce ve věcech trestních poskytnout toto trestní oznámení cizozemskému orgánu.

Poškozený se může dát zastupovat zmocněncem, kterým může být i právnická osoba (§ 50 odst. 1 TŘ), oběť podle zákona o obětech trestných činů má navíc právo, aby byla doprovázena důvěrníkem, z podstaty věci důvěrníkem může být pouze fyzická osoba (§ 21 odst. 1 a 2 zákona o obětech trestných činů). Zmocněnec a důvěrník může být jedna a ta stejná osoba (fyzická).

České trestní právo splňuje všechny procesně právní požadavky, které na ně Úmluva tímto článkem klade.

Článek 28 – Ochrana obětí, svědků a osob spolupracujících s justičními orgány

V boji proti obchodování s lidmi mohou být zdroji informací nejen oběti, ale i jiné osoby jako svědci či osoby spolupracující. Poskytnutí informací ovšem představuje pro tyto osoby jisté nebezpečí. Dle tohoto článku mají strany povinnost přijmout vhodná opatření pro zajištění ochrany pro následující osoby:

a) oběti; 

b) ve vhodných případech pro osoby, které oznámí trestný čin ustavený v souladu s článkem 18 této Úmluvy nebo jinak spolupracují s orgány činnými v trestním řízení; 

c) svědky, kteří vypovídají ohledně trestných činů ustavených v souladu s článkem 18 této Úmluvy; 

d) v případě potřeby rodinným příslušníkům osob uvedených v bodech (a) a (c).

Zákon o obětech trestných činů, upravuje poskytování pomoci obětem trestných činů a mimo jiné upravuje i právo na ochranu před hrozícím nebezpečím (§ 14). Krátkodobou ochranu poskytuje Policie České republiky, stejně jako provádí vykázání ze společného obydlí. Předběžné opatření vydává v případě vážného ohrožení života, zdraví, svobody nebo lidské důstojnosti oběti na její žádost v občanském soudním řízení soud. Z hlediska ochrany soukromí oběti pak ustanovení § 16 tohoto zákona upravuje poskytování osobních údajů oběti, a to následovně: „Pokud o to oběť, její zmocněnec, zákonný zástupce, opatrovník nebo důvěrník požádá, vedou se údaje o bydlišti a doručovací adrese oběti, zmocněnce, zákonného zástupce, opatrovníka nebo důvěrníka, údaje o jejich místě výkonu zaměstnání či povolání nebo podnikání, a o jejich osobních, rodinných a majetkových poměrech tak, aby se s nimi mohli seznamovat pouze orgány činné v trestním řízení, policisté a úředníci Probační a mediační služby činní v dané věci.” Nadto TŘ umožňuje utajit totožnost i podobu svědka v rámci trestního řízení, nasvědčují-li zjištěné okolnosti tomu, že svědku nebo osobě jemu blízké z podaného svědectví hrozí újma na zdraví, smrt nebo jiné vážné nebezpečí porušení jejich základních práv, a nelze-li ochranu svědka spolehlivě zajistit jiným způsobem (viz např. § 55 odst.2, § 183 odst. 4, § 209 TŘ).
Poskytování zvláštní ochrany a pomoci svědkům a dalším osobám, kterým v souvislosti s trestním řízením zřejmě hrozí újma na zdraví nebo jiné vážné nebezpečí (včetně osob spolupracujících s OČTŘ a rodinných příslušníků obětí i svědků), upravuje zákon č. 137/2001 Sb., o zvláštní ochraně svědka a dalších osob v souvislosti s trestním řízením. Ochranou dle tohoto zákona se rozumí osobní ochrana, přestěhování, zastírání skutečné totožnosti aj. Ochrana svědků je dále v českém právním řádu zakotvena v oddílu druhém hlavy páté TŘ, a v zákoně č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky. 

Ve vztahu k dětským obětem je další související úprava obsažena např. v zákoně č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, či v zákoně č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. Tyto zákony vytváří předpoklady pro poskytování bezplatných asistenčních služeb dětem, které vystupují jako svědci nebo oběti v trestním řízení. Upraveny jsou také podmínky pro poskytování sociálního poradenství a služeb sociální prevence, jako jsou např. krizová pomoc, telefonická krizová pomoc, sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi nebo terénní programy. V § 42 a násl. zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, je upraveno také zřizování, provoz a financování specializovaných zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc, která jsou podle zákona výslovně určena pro poskytování pomoci a ochrany dětem tělesně nebo duševně týraným nebo zneužívaným.

Jak je již uvedeno výše u čl. 13, mezi jiná opatření na ochranu obětí, svědků a osob spolupracujících s justičními orgány patří Program, který je v gesci Ministerstva vnitra České republiky a funguje od roku 2003. Program je opatření vytvořené s cílem poskytnout obětem obchodování s lidmi podporu a náležitou ochranu na základě individuálního posouzení rizika. Je určen pro oběti obchodování s lidmi starší 18 let, tzn. pro občana EU obchodovaného na území ČR, pro občana třetí země obchodovaného na území ČR a pro občana ČR obchodovaného na území ČR, ve zvláštních případech i v zahraničí. Obětem zařazeným do Programu je automaticky dána 60 denní doba na rozmyšlenou (reflection period) - není tedy nutná spolupráce s orgány činnými v trestním řízení po dobu trvání reflection period. Během této doby jsou činěny kroky s cílem motivovat oběť a podpořit spolupráci oběti při odhalování a potrestání pachatelů. Pro oběti v Programu je garantováno vhodné a přiměřené ubytování, zdravotní péče, právní asistence, advokátní služby, psychosociální služby a rekvalifikace. Program náležitě chrání oběti v procesním postavení svědka, které poskytují součinnost orgánům činným v trestním řízení. Součástí Programu je nabídka bezpečné a bezplatné dobrovolné repatriace obětí. Hlavními partnery Programu jsou spolupracující nevládní neziskové organizace a Policie České republiky. Součástí programu jsou i dobrovolné návraty obětí do země původu zajišťované prostřednictvím Mezinárodní organizace pro migraci (IOM). Mezinárodní spolupráce při ochraně svědků je součástí některých smluv o policejní spolupráci, které ČR uzavírá s dalšími státy.
České trestní právo tak splňuje všechny požadavky, které na ně Úmluva tímto článkem klade.

Článek 29 – Specializované orgány a koordinační subjekty

Koordinací boje proti obchodování s lidmi je na meziresortní úrovni pověřeno Ministerstvo vnitra ČR. Funkce národního zpravodaje i koordinátora byla pak svěřena Odboru bezpečnostní politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra ČR.
Článek 30 – Soudní řízení

Tento článek obsahuje konkrétní opatření na ochranu obětí při soudním řízení. Jednotlivá opatření ukládají stranám zejména povinnost chránit soukromí obětí a zajistit jejich bezpečnost, jakož i ochranu před zastrašováním. 

V českém právním řádu jsou tato opatření provedena TŘ a navazujícími zákony, zejména zákonem o obětech trestných činů. Ochrana totožnosti osob (včetně osob mladších 18 let) v českém trestním řízení je vyjádřena zejména v § 8a až § 8c TŘ. Dále k zajištění bezpečnosti oběti viz komentář k čl. 28. 

Požadavky tohoto článku jsou plně provedeny do právního řádu České republiky.
Článek 31 – Působnost

Úmluva po smluvních stranách požaduje, aby se působnosti trestních zákonů provádějící tuto Úmluvu vztahovala na trestné činy spáchané: 

(a)
na jejím území; nebo

(b)
na palubě lodi plující pod vlajkou této smluvní strany; nebo

(c)
na palubě letadla registrovaného podle zákonů této smluvní strany; nebo

(d)
jedním z jejích státních příslušníků nebo osobou bez státní příslušnosti, mající obvyklý pobyt na jejím území, pokud je čin trestný podle trestního práva místa, kde byl spáchán nebo pokud byl trestný čin spáchán mimo teritoriální působnost určitého státu;

(e)
na jednom z jejích státních příslušníků.

Český TZ se na písm. a) vztahuje na základě zásady teritoriality dle § 4 TZ, na písm. b) a c) na základě zásady registrace dle § 5 TZ, na písm. d) na základě zásady personality dle § 6 TZ.

Pokud jde o písmeno e) pokud byl trestný čin spáchán na státním příslušníkovi ČR na území ČR lze použít zásadu teritoriality dle § 4 TZ. Nicméně pokud dojde ke spáchání trestného činu na státním příslušníkovi ČR v cizině, kde není tento trestný čin trestný, a to příslušníkem jiného státu, nelze bez dalšího použít § 7 odst. 2 TZ a působnost tak bude vyloučena. Proto je nutné učinit výhradu dle čl. 31 odst. 2 Úmluvy tak, že zásadu pasivní personality budeme uplatňovat pouze v rozsahu uvedeném v TZ (§ 7 odst. 2 TZ). Je navrhováno následující znění výhrady:
,,V souladu s článkem 31 odst. 2 Úmluvy si Česká republika vyhrazuje právo neaplikovat ustanovení článku 31 odst. 1 písm. e) v celém jeho rozsahu a aplikovat jej pouze v rozsahu následujícím: Pokud byl trestný čin spáchán na státním příslušníkovi České republiky na území České republiky nebo pokud byl trestný čin spáchán v cizině proti státním příslušníkovi České republiky, jestliže je čin v místě spáchání činu trestný nebo jestliže místo spáchání trestného činu nepodléhá žádné trestní pravomoci.“

Hlava VI – Mezinárodní spolupráce a spolupráce s občanskou společností 

Hlava VI upravuje mezinárodní spolupráci mezi smluvními stranami Úmluvy. Ustanovení nejsou ale omezena pouze na justiční spolupráci ve věcech trestních, která je plně provedena zákonem č. 104/2013 Sb. o mezinárodní justiční spolupráci ve věcech trestních. Týkají se také spolupráce ohledně předcházení obchodování, ochrany obětí a jejich podpory.

Článek 32 se týká obecných zásad mezinárodní spolupráce, články 33 a 34 upravují postup při výměně informací (předávání informací nebo důkazů jinému státu bez předchozí žádosti upravuje § 56 zákona o mezinárodní justiční spolupráci) a článek 35 pak vyzývá smluvní strany ke spolupráci s občanskou společností. Zde je vhodné uvést skutečnost, že také zástupci neziskového sektoru se účastní zasedání Meziresortní koordinační skupiny pro oblast boje proti obchodování s lidmi, kde mohou přispívat svými náměty a poznatky. Tato spolupráce je dále aplikována a posílena v rámci tzv. Národního referenčního mechanismu, jehož nedílnou součástí je Program, a jež je souborem opatření nezbytných k zajištění toho, aby byla osobě poskytnuta pomoc a podpora, jakmile příslušné orgány získají důvodné podezření, že se uvedená osoba mohla stát obětí trestného činu obchodování s lidmi.
České trestní právo splňuje požadavky, které na ně Úmluva touto hlavou klade.
Hlava VII – Monitorovací mechanismus
Tato hlava obsahuje ustanovení, jejichž cílem je  efektivní implementace Úmluvy smluvními stranami. Monitorovací systém Úmluvy, který je jednou z jejích předností, má dva pilíře. Prvním je skupina expertů na opatření proti obchodování s lidmi (dále jen ,,GRETA“), jako spíše technický orgán, složený z nezávislých a vysoce kvalifikovaných expertů v oblastech lidských práv, ochrany obětí a potírání obchodování s lidmi.  Úkolem GRETA je vypracovávání zpráv a závěrů ohledně implementace Úmluvy každou ze smluvních stran. Druhým pilířem je pak více politický orgán – Výbor smluvních stran, který je složen ze zástupců Výboru ministrů Rady Evropy těch členských států, které jsou smluvními stranami Úmluvy a ze zástupců smluvních stran Úmluvy, které nejsou členy Rady Evropy. Tento Výbor smluvních stran přijímá na základě zpráv a závěrů GRETA doporučení, která jsou adresována smluvním stranám, tato doporučení obsahují návrhy opatření, která je třeba přijmout, aby bylo vyhověno závěrům GRETA. Tento výbor také volí členy GRETA v souladu s požadavky článku 36. Pozici ČR ohledně jednotlivých kandidatur na členství v GRETA, jakož i pozici ČR k hodnocení nebo případným doporučením Výboru smluvních stran, bude koordinovat Ministerstvo spravedlnosti ve spolupráci s ministerstvy vnitra, zahraničních věcí a práce a sociálních věcí.
Hlava VIII – Vztah k ostatním mezinárodním instrumentům 

Touto Úmluvou nejsou dotčena práva ani povinnosti vyplývající z jiných mezinárodních instrumentů, zejména z ustanovení Protokolu o prevenci, potlačování a trestání obchodování s lidmi, zejména se ženami a dětmi, doplňujícího Úmluvu Organizace spojených národů proti nadnárodnímu organizovanému zločinu. Cílem Úmluvy je ochranu založenou na existujících instrumentech rozvíjet a posilovat. 
Významné mezinárodněprávní závazky v oblasti obchodování s dětmi vyplývají pro ČR rovněž z Opčního protokolu k Úmluvě o právech dítěte týkajícího se prodeje dětí, dětské prostituce a dětské pornografie z roku 2000 (vyhlášen pod č. 74/2013 Sb.m.s.). Dále je možné poukázat rovněž na nadcházející ratifikaci Úmluvy Rady Evropy o ochraně dětí proti sexuálnímu vykořisťování a pohlavnímu zneužívání.

Hlavy IX a X – Změny Úmluvy a Závěrečná ustanovení

Poslední dvě hlavy obsahují ustanovení obvyklá pro úmluvy sjednávané v rámci Rady Evropy.
Závěr

Úmluva je v souladu s ústavním pořádkem a ostatními součástmi právního řádu České republiky, se závazky vyplývajícími z členství České republiky v Evropské unii, se závazky převzatými v rámci jiných platných smluv a s obecně uznávanými zásadami mezinárodního práva. 
Úmluva upravuje záležitosti, jejichž úprava je vyhrazena zákonu, a proto se jedná o smlouvu prezidentskou, k jejíž ratifikaci je třeba souhlasu obou komor Parlamentu ČR ve smyslu článku 49 písm. a) a písm. e) ústavního zákona č. 1/1993 Sb., Ústavy České republiky, ve znění pozdějších předpisů. 

Úmluva vstoupí pro Českou republiku v platnost první den měsíce následujícího po uplynutí období tří měsíců od uložení ratifikační listiny depozitáři. 

Z provádění Úmluvy nevzniknou České republice finanční závazky ani výdaje, které by vyžadovaly navýšení příslušných kapitol státního rozpočtu.

Ratifikace Úmluvy je v souladu se zahraničně-politickými zájmy České republiky, napomůže potírání obchodování s lidmi a rozšíří možnosti vzájemné spolupráce států v celosvětovém měřítku. Vzhledem k tomu, že obětmi obchodu s lidmi jsou ve větší míře ženy, lze konstatovat, že ratifikace Úmluvy bude mít pozitivní dopad na rovnost žen a mužů.
Vláda návrh na sjednání Úmluvy schválila dne 9. března 2016 svým usnesením č. 200. Úmluvu za Českou republiku podepsal dne 2. května 2016 stálý představitel České republiky při Radě Evropy JUDr. Emil Ruffer, Ph.D.
V Praze dne 18. srpna 2016
Předseda vlády:
Mgr. Bohuslav Sobotka

� Albánie, Andora, Arménie, Ázerbájdžán, Belgie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Bělorusko, Černá Hora, Dánsko, Estonsko, Finsko, Francie, Gruzie, Chorvatsko, Irsko, Island, Itálie, Kypr, Litva, Lotyšsko, Lichtenštejnsko, Lucembursko, Maďarsko, Makedonie, Malta, Moldavsko, Monako, Německo, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Řecko, San Marino, Slovensko, Slovinsko, Srbsko, Spojené království, Španělsko, Švédsko, Švýcarsko, Turecko, Ukrajina.


� Rejstřík trestů je zřízen na základě zákona č. 269/1994 Sb., ve znění pozdějších předpisů.


� Viz například nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy, v platném znění.
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