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1 Uvod

Oteviené vladnuti je zaloZzeno na hodnotach transparentnosti, odpovédnosti za své jednani
a zapojovani vetejnosti do procesii rozhodovani a nastavovani politiky a v neposledni tadé
1 poskytovani smysluplné zpétné vazby. Poslanim mezinarodni iniciativy Partnerstvi pro oteviené
vladnuti (Open Government Partnership, dale téz ,,OGP*) je pak ve svych clenskych statech
oteviené vladnuti podporovat. Iniciativa OGP oficialné zahajila svou ¢innost 20. zaii 2011 na Valném
shromazdéni OSN v New Yorku s 8 zakladajicimi Cleny (Brazilie, Indonésie, Mexiko, Norsko,
Filipiny, Jihoafrick4 republika, Spojené kralovstvi, USA). OGP se postupné dynamicky rozristalo
a v roce 2022 ma iniciativa jiz 77 ¢lenii na narodni a 76 ¢lenil na regionalni urovni (staty, regiony,
mesta).

Ceska republika jiz od svého piistoupeni k iniciativé OGP, o kterém rozhodla vlada Ceské republiky
svym usnesenim ze dne 14. zafi 2011 €. 691, vyuziva svych akénich plani OGP a jejich zavazka
k SirSimu zakotveni principli otevien¢ho vladdnuti v rdmci vytvafeni a napliiovani svych politik,
strategickych dokumenti a jednotlivych opatfeni tam, kde je to vhodné a ucelné. Vytvareni a piijimani
konkrétnich akénich plani OGP a vnich obsaZenych zavazkii v podminkach Ceské republiky
oproti nékterym jinym c¢lenskym zemim OGP neptedstavuje hlavni ndstroj pro zavadéni reforem
vetejné spravy a jejiho vétsiho otevirani viici obCanské spolecnosti, ale spise nastroj dopliikovy, ktery
jiné komplexni reformni strategické dokumenty vhodné¢ dopliuje a je s nimi obsahové provazan. Jedna
se napiiklad o koncepci Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 nebo o Strategicky ramec Ceské
republika 2030. Ceska republika stejné jako v predchozich obdobich v ramci propojeni svych
narodnich ak¢nich planu OGP a implementace cili Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 sleduje
naplnovani cile ,, /6. Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro udrzZitelny rozvoj, zajistit vsem
pristup ke spravedInosti a vytvorit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vsSech urovnich®,
konkrétné€ pak ukolt ,, 6.5 Podstatné omezit korupci a uplatkarstvi ve vSech formach*, ,, 16.6 Vytvorit
ucinné, odpovédné a transparentni instituce na vSech urovnich“ a ,, 16.7 Zajistit odpovédné, inkluzivni,
participacni a zastupitelské rozhodovani na viech virovnich“. Jednim z témat OGP, které je Ceskou
republikou v jejich ak¢nich planech OGP dlouhodobé zdiirazitovano, je t¢éma boje proti korupci. Vladni
aktivity vramci OGP jsou tak tizce napojeny na napliiovani opatieni vladnich protikorupcnich
strategickych dokumentd.

Piedkladanym v pofadi jiz Sestym Akénim planem Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 (dale jen ,,Sesty Akéni plan®) jsou opét napliiovany vsechny
¢tyf1 hodnoty OGP — pfistup k informacim, u€ast vetejnosti, odpovédnost, technologie a inovace.
Jedna se naptiklad o zdvazky vedouci ke zlepSeni postaveni oznamovatelll protipravniho jednéni,
k otevirani dat o vzdélavani a vzd&lavaci soustavé. Sesty akéni plan tak to velké miry pokraduje
v aktivitach zapoc€atych v minulych obdobich, navazuje na n¢ a déle je rozviji a uptesiiuje 1 v reakci
na pfedchozi vyvoj a ziskané zkuSenosti. Zavazky Sestého Akéniho planu tak stejné jako
pfedchozich obdobich sméfuji k tomu, aby veskeré prosttedky byly vynaklddany ucelné,
hospodarné a aby byl ve spolupraci s ob¢anskou spolecnosti vyrazné omezen prostor pro ptipadnou
korupci. Nedilnym predpokladem a ziroven jednim z dil¢ich cilti Sestého Akéniho planu je
zaroven zptistupnéni co nejvetsiho mnozstvi dobie vyuzitelnych dat Siroké vetejnosti.
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2 Dosavadni snahy smérujici k otevienému vladnuti v CR

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, od vstupu Ceské republiky do mezinarodni iniciativy Partnerstvi
pro oteviené vladnuti v roce 2011 bylo vladou schvéleno a nésledné napliiovéano jiz pét akénich
plant. Prvni Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (dale jen ,,Prvni
Akeni plan®) obsahoval zdvazky spadajici do dvou tematickych oblasti, prvni se tykala
profesionalizace, depolitizace a stabilizace statni spravy prostiednictvim zakona o statni sluzbg,
druhd pak svobodného pfistupu k informacim a otevienych dat. Jiz od pocatku a nasledné
bez vyjimky reagovaly zavazky ak¢nich plant na vlddou schvélené protikorupéni strategické
dokumenty a jejich priority a zaroven na poptavku ze strany nestatnich neziskovych organizaci.

Druhy Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014
az 2016 (dale jen ,,.Druhy Ak¢ni plan®) z diivodu ponechani piivodnich zavazkd Prvniho Akéniho
planu neprosel pii svém sestavovani dalsSim konzultaénim procesem otevienym Siroké verejnosti,
ale pouze zohledioval obdrzend doporuceni Nezavislého hodnoticiho mechanismu OGP
(Independent Reporting Mechanism, dale té¢z ,IRM*) a aktualizoval zivazky ve shodé
s programovym prohladSenim nové vlady.

Tieti Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016
az 2018 (dale jen ,, Treti Ak¢ni plan®) tematicky navazoval na zavazky Druhého Ak¢niho planu
a obsahoval napt. GspéSny a svymi dopady pomérné vyznamny zavazek spocivajici v rozvoji
ekosystému otevienych dat v CR a ve vytvofeni Narodniho katalogu otevienych dat. Tento
zavazek byl za Ceskou republiku rovnéz nominovan do soutéze Usp&$nych zavazkd za obdobi
do roku 2018, kterd prob¢hla v roce 2021. Tteti Ak¢ni plan se také soustfedil na oblast pristupu
k védeckym informacim, podpory dobrovolnictvi a posilovani bezpecnosti na mistni (komunitni)
urovni.

Ctvrty Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020 (dale jen ,.Ctvrty Akéni plan®) opét pokratoval v zaméfeni smérem k fungovani statni
sluzby a v oblasti otevienych dat a pfistupu k informacim se zamétoval na oblast justice
a zvetejiiovani soudnich rozhodnuti a dale Skolstvi. Krom¢ zapoceti snah ke zvefejnovani soudnich
rozhodnuti nizsich soudil a ke zvySeni povédomi o problematice oznamovateli protipravniho
jednani mezi dalsi vyznamné zavazky Ctvrtého Akéniho planu patiilo otevirani dat obsazenych
v informaé¢nim systému Ceské $kolni inspekce, kdy souvisejici zavazky byly i pfes procesni obtize
uspésné dokonceny.

Vytvafeni i napliiovani patého Akéniho plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 (dale jen ,,Paty Akéni plan®) bylo vyznamné ovlivnéno
probihajici pandemii Covid-19, kdy bylo naptiklad nutné mnozstvi aktivit uskutecnit on-line, nebo
jejich uskute¢néni odkladat. I piesto se podatilo GspéSn€ dokoncit napf. jiz zminény vyznamny
zavazek ke zvetejnovani rozhodnuti nizSich soudt. Probehly také konzultace k moZnosti vytvoreni
open-data databaze poskytovateli a piijemct vetejnych prostiedkt z dotacnich tituldi. I v Patém
Akénim planu pak pokracovaly prace na zavazcich vénovanych otevirani dat o vzdélavani
a vzdé€lavaci soustavé a problematice oznamovatelli protipravniho jednani. Kromé pandemie
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Covid-19 ovlivnil napliiovani zévazka také konec 8. volebniho obdobi Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, kdy predlozené zakony, u kterych nebylo dokonéeno jejich
projednavani, museji byt ptedlozeny do legislativniho procesu znovu. Stalo se tak i v pripadé
navrhu zékona o ochrané oznamovatelii jehoz ptijeti bylo jednim z milniki souvisejiciho zavazku.
Probéhla také prvni Cast aktivit zdvazku zaméfeného na iCast zastupclii obcanské spolecnosti
v participativnich procesech, kdy byla participativné spolecné se zastupci nestatnich neziskovych
organizaci vytvorena doporucujici Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci
v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentti statni spravy.
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3 Proces vytvareni akéniho planu

Na planovani a na vsech krocich procesu spoluvytvaieni Sestého Akéniho planu, se aktivnd
podilela Pracovni komise ptedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému
vladnuti a transparentnosti statni spravy (dale jen ,,Pracovni komise®), ktera sdruzuje zastupce jak
vladniho, tak nevladniho sektoru a v rdmci procest a pravidel OGP je tzv. multi-stakeholder férem
a naplituje tak minimalni pozadavky Standardi participace a spoluvytvaieni OGP ¢. 1.1 a 5.2.
Sesty Akéni plan byl na zakladé vyse zminénych Standardi participace a spoluvytvareni OGP,
které byly novelizovany rozhodnutim Ridiciho vyboru OGP ze dne 24. listopadu 2021, oproti praxi
ptedchozich akénich plant zpracovan na obdobi 1. ledna 2023 az 31. prosince 2024.

Na svém jednani, které se videokonferenné uskutecnilo dne 1. biezna 2022, Pracovni komise
projednala a schvalila harmonogram vytvafeni Sestého Akéniho planu. Harmonogram byl dne
2. bfezna 2022, 16 dni pied zapodetim procesu spoluvytvaieni Sestého Akéniho planu, a tedy
v souladu s minimalnim pozadavkem Standard participace a spoluvytvafeni OGP ¢&. 3.1,
zvetejnén na webu korupce.cz. Web korupce.cz a jeho vyhrazena cast k Partnerstvi pro oteviené
vladnuti zaroven napliuji minimalni poZadavky Standardll participace a spoluvytvafeni OGP
¢. 2.1, 2.2 a prosttednictvim zpravidla ¢tvrtletné zvetejiiovaného vyhodnoceni aktualnich zédvazki
rovnéZ minimalni poZzadavek ¢.5.2. Nasledné dne 18. bfezna 2022 vyhlasilo Ministerstvo
spravedlnosti v souladu minimélnimi pozadavky Standardii participace a spoluvytvaieni OGP
¢.3.2 a 3.3 vefejné konzultace, kdy byla vyzva zvefejnéna na webu korupce.cz, na webu
Ministerstva spravedlnosti, na socidlnich sitich Ministerstva spravedlnosti a partnersky rovnéz
vramci aktualit Rady vlady pro nestatni neziskové organizace na webu Utadu vlady CR.
Informace o zahajeni konzultaci byly rovnéz rozesilany e-mailem, sdileny ¢leny Pracovni komise
a Oddélenim sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace Utadu vlady CR. V ramci
vyhlaseni procesu konzultaci byl rovnéz zvetejnén podrobnéj$i doprovodny dokument. Lhita
pro pisemné zaslani zdvazki byla urc¢ena do 5. dubna 2022. Navrhované zavazky mohly byt jesté
navazné, at’ uz osobné nebo on-line prezentovany na veiejném workshopu, ktery se uskutecnil dne
11. dubna 2022 v prostordich Ministerstva spravedlnosti a prostfednictvim videokonferencni
platformy Skype for Business. V ramci veiejnych konzultaci bylo celkem obdrzeno 29 vice
¢1i mén¢ konkrétné formulovanych navrhii na zavazky.

ObdrZené zavazky a jejich upfesnéni, byly prezentovany Pracovni komisi na jedndni dne 29. dubna
2022. Pracovni komise na svém jednani o obdrzenych néavrzich rovnéz za ucasti nékterych
navrhovateld diskutovala a na zaklad¢ probéhlé diskuze doporucila, ptipadné nedoporucila, jejich
dal§i projednani s jejich potencidlnimi gestory. Pfi projedndvani navrzenych zavazki vzala
pracovni komise rovnéz v tivahu doporuceni IRM obsazena v Podkladu ke spoluvytvaieni v roce
2022 (Co-Creation Brief 2022) z bfezna 2022. V souladu s minimalnim pozadavkem Standardi
participace a spoluvytvafeni OGP ¢. 4.1 pro poskytovani zpétné vazby jsou zdivodnéni
doporuceni Pracovni komise vzhledem k obdrZzenym navrhiim zévazkd soucésti piisluSného
zdaznamu z jedndni Pracovni komise. Zaznamy z jednani Pracovni komise jsou pribéZné
zvefejiiovany na webu korupce.cz, tj. pfistupné nejen navrhovatelim pfisluSnych néavrhd, ale
1 Siroké vetejnosti.
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Névazné na probéhlé konzultace s navrhovateli a potencialnimi gestory zavazki probéhlo dne
2. ¢ervna 2022 dalsi jednani Pracovni komise, kde byla Pracovni komise sezndmena s dosavadnimi
vysledky konzultaci s gestory. Pivodné harmonogramem planovany termin jednadni Pracovni
komise na 30. kvétna 2022 tak byl z organiza¢nich diivodi posunut a na webu korupce.cz byla
zvetejnéna odpovidajici aktualizace harmonogramu. Na zaklad¢ obdrzenych informaci Pracovni
komise piimo doporuéila zafazeni tii zavazkii do Sestého Akéniho planu, které jsou v ném
obsazeny jako zavazky €. 4.1, 4.2 a 4.3. Informaci o stavu projednavani dalSich zavazka, které
maji potencial byt jejich gestory dodatecné navrzeny jest¢ v pribéhu mezirezortniho
ptipominkového fizeni vzala Pracovni komise pouze na védomi. Zavéry Pracovni komise a jejich
odiivodnéni jsou soucasti ptislusného zdznamu z jednani.

Navrh Sestého Akéniho planu byl v &ervnu 2022 rozeslan do mezirezortniho piipominkového
fizeni a zaslan ¢lenim Pracovni komise k jejich pfipominkam. Zaroven byly v délce 10 pracovnich
dni opét vyhlaseny vefejné konzultace s zddosti o pfipominky ze strany Siroké vetejnosti. (Bude
doplnéno na zaklade vysledku mezirezortniho pripominkového rizeni.)
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4 Zavazky

Zemé Ceskd republika

Cislo a jméno | 4.1 Pilotni implementace Metodiky participace nestdtnich
zavazku neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich orgdanech
a pii tvorbé dokumenti stdtni spravy

Struény popis | Jednd se o navazujici zavazek k zdvazku Patého AkcEniho planu, jehoz
zavazku obsahem je pilotni uvedeni jiz zpracované metodiky do praxe v ramci
participativnich procesti ministerstev a ostatnich tstfednich spravnich uradi.

Gestor zavazku | Ufad vlady CR (Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro NNO)

Podporujici Za vladni sektor Za obc¢anskou | Dalsi (Parlament,
ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestori Ministerstvo NNO zastoupen¢ v Rad¢

spravedlnosti a ostatni | vlady pro NNO a v jejich
ustfedni spravni ufady | pracovnich orgénech

Obdobi 1.1.2023 -31. 12. 2024
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

V pribéhu vytvareni Strategie spoluprice verejné spravy s nestiatnimi neziskovymi
organizacemi na léta 2021 az 2030, strategického dokumentu Rady vlady pro nestatni neziskové

organizace (dale jen ,,RVNNO®), byla identifikovana nejednotnost ve zptisobu, jakym
ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy zajiStuji ucast zastupcli nestatnich
neziskovych organizaci (dale jen ,NNO®) vramci procesi vedoucich k participaci
na rozhodovani, konkrétné pti vytvéreni a fungovani poradnich a pracovnich organti (dale pouze
,PPO%) a pti pfipravé nebo zméné klicovych dokumentl a vetejnych politik (ndvrhy zakoni,
podzakonné pravni normy, strategie, metodiky, analyzy atd.).

Neexistence jednotné metodiky nepfispivala k dostatecné a efektivni komunikaci vladniho
sektoru a organizované obcanské spolecnosti a mohla vést rovnéz k netransparentnosti a tim
i potencialné ke sniZzeni veérohodnosti dosazenych vysledkl i participativnich procesti jako
takovych.

V soucasnosti rovné€Z neni feSeno riziko urcité ,,monopolizace” ucasti na participativnich
procesech, kdy si mohou ministerstva nebo ostatni Ustfedni spravni rady vybirat ke spolupraci
opakované pouze tzkou skupinu subjektl, se kterymi jiz diive spolupracovaly a se kterymi maji
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dobré zkuSenosti. Tento postup muze ptedstavovat riziko, Ze nebude vyuzit plny potencial
participativnich procesti nebo ze vzniknou nediivodné piekazky pro ptistup téch subjektt, které
se bézné do participativnich procesti nezapojuji.

V neposledni tadé mohla byt absence srozumitelné metodiky divodem pro vyuzivani
participativnich procesti v mnohem omezenéjsi mite, kdyZz je urcitad mira vefejnych konzultaci
povinnd, nebo pro jejich absenci, kdyz by bylo dobrovolné vyuziti participativnich procest
pfinosné.

Jak uvadi Zprava o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti (str. 161-166) a 2. implementacni plan
Strategického ramce Ceska republika 2030 (pro roky 2022-2025), u kterého v dobé tvorby
Sestého Akéniho planu probihalo vypofadani meziresortniho piipominkového fizeni, zapojovani
NNO a dalsich subjekti do tvorby politik je stdle spiSe formalni bez vyrazné systémové
(politické, metodické a instrumentalni) podpory.

2. Jaké jsou pric¢iny problému?

Na Grrovni statni spravy je vytvaiena cela fada PPO. Jejich uceleny seznam neni k dispozici, proto
je obtizné urcit jejich pfesny pocet. PPO se tidi pfisluSnymi statuty a jednacimi fady. Slozeni
poradniho organu je uvedeno ve statutu bud’ bez konkretizace subjektu, napt. dle Statutu Rady
vlady pro rovnost Zen a muzi je uvedeno, Ze Clenem je 1 ,,10 zastupct/zastupkyn vefejnosti
z nestatnich neziskovych organizaci ¢innych v oblasti rovnosti Zen a muzi”, anebo konkrétné
s nazvy subjektdl/NNO, napi. Statut Rady vlady pro udrzitelny rozvoj uvadi napt. jako ¢lena
,,1 zastupce Ceské Zenské lobby”. Statuty ani jiné pfidruzené dokumenty vSak neuvadgji, jakym
zpusobem a na zakladé jakych kritérii dochazi k vybéri clent za obcanskou spole¢nost. Absence
informace o mechanismu obsazovani, resp. absence jednotného metodického prostiedi
(a vhodnych nastroji, napt. jednotného webového portalu pro informace) tak ptredstavuje jednu
z pticin soucasného stavu.

Co se tyCe druhé oblasti problému, tedy participace NNO pii tvorbé dokumentu, tak Zprava
o kvalité zivota a jeji udrzitelnosti (str. 161-166) uvadi, ze vefejnd sprava si obecné nevi moc
rady s tim, jak participaci vefejnosti zajiStovat a hlavné, jak ji nejefektivnéji vyuzivat. Od roku
2010 sice existuje manual konzultaci s vefejnosti, ale neni vyuzivan a ani Ministerstvo vnitra jej
aktivné nepropagovalo. Neznalost metod, standardii a doporuceni tykajici se participativnich
procest je tak dalsi pfi¢inou daného problému.

Popis zavazku

1. Jak byl problém az dosud feSen?

V minulosti byly zpracovany dil¢i metodiky, které se tykaji obCanské participace. Ministerstvo
vnitra v roce 2009 zpracovalo Metodiku pro zapojovéni vefejnosti do piipravy vladnich
dokumentii. Ta uvadi teoretické principy zapojovani vefejnosti a je konkretizovana pouze
na zapojeni vefejnosti do procesu hodnoceni dopadl pravni regulace (Regulatory Impact
Assessment - RIA). Nasledné v roce 2010 Ministerstvo vnitra zpracovalo Manuél pro zapojovani
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vetejnosti do pfipravy vladnich dokumentt, ktery uvadi zejména seznam a popis metod a technik
zapojeni vetejnosti. Oba dokumenty vSak nebyly aktivné propagovany a jejich aplikace
vyhodnocovana (byt’ maji pouze doporucujici charakter). S ohledem na dobu jejich vzniku v nich
chybi informace o novych a inovativnich nastrojich.

Aktualngjsi (z roku 2019) je Metodika piipravy vetejnych strategii zpracovand Ministerstvem
pro mistni rozvoj, ktera se vSak rozsahle vénuje pouze tvorb¢ strategickych dokumentii. Zlepseni
komunikace a osvétou vefejnosti 0 moznostech casti obfanii na vefejném déni se zabyva
aktualni strategicky material Ministerstva vnitra Koncepce Klientsky orientovand vefejna sprava
2030 (vystupy jesté nejsou k dispozici). Zaméfeni materialu je tak oproti metodice participace
NNO jin¢, nicméné oba materidly se mohou vzajemné dopliiovat. Vyuzivanim participativnich
procest v PPO se doposud zddny metodicky material nevénoval.

K teSeni problému byla zpracovana Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci
v poradnich a pracovnich organech a pii tvorbé dokumentti statni spravy. Jeji zpracovani bylo
soucasti pfedchoziho Patého Akéniho planu. Metodika se zaméfuje na zvySeni miry a G¢innosti
participace zastupci NNO, jejich stfech a siti na vladnuti na centralni Grovni, tj. na Grovni
ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich Gfadl a obsahuje doporuceni sméiujici k zajisténi
odpovidajicich podminek a prostiedkti jak statu, tak NNO k tomu, aby mohla participace
smysluplné probihat.

Finalizace, schvaleni a navazna implementace metodiky byly oproti pivodnimu zaméru
posunuty. Divody pro zménu harmonogramu byly ¢aste¢né popsany v priubézné zvetejiiovanych
dil¢ich aktualizacich stavu implementace zdvazku obsazeného v Patém Akénim planu'. K posunu
dale doslo z davodu obmény vlady, predani agendy novému vedeni Ufadu vlady, nemoznosti
svolani zasedani RVNNO kvuli planované revizi statutu poradnich organu a také z divodu
nevhodnosti soub&hu aktivit planovanych na druhé pololeti roku 2022 s predsednictvim Ceské
republiky v Rad¢ EU.

2. Jaké reSeni navrhujete?

Po schvaleni jiz zminéné nové metodiky zapocne piipravna faze pro jeji implementaci do praxe.
Dojde k vyjednavani s ministerstvy o jejich zapojeni do pilotniho ovéfeni metodiky v praxi
a vytipovavani jejich planovanych ¢innosti (napt. renominace ¢lentt do PPO, revize dokumentil),
na kterych by bylo mozné metodiku ovéfit. Budou realizovana setkani s resorty a NNO, kde
budou ucastnici seznameni s metodikou a moznostmi spoluprace na pilotnim ovéieni
a prezentovany vysledky dotaznikového Setfeni ke zmapovani a vyhodnoceni spoluprace
ustfednich orgédnil statni spravy se stfeSnimi organizacemi a sitémi NNO. Navazné dojde
k vytipovani resortii pro pilotni implementaci. Oproti pivodnimu plénu, ktery pocital s pilotnim
ovéfenim pouze na jednom resortu, je zdjmem metodiku pilotné ovéfit na vice resortech

! https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akeni-plan-2020-2022/faze-
implementace/zavazek-4-4-zpracovani-metodiky-pro-ucast-zastupcu-obcanske-spolecnosti-v-participativnich-

procesech/
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(pfedbézny souhlas se zapojenim vyslovilo Ministerstvo zahrani¢i a Ministerstvo zivotniho
prostiedi, pilotni ovéteni je planovano také v ramci Cinnosti Odd¢leni sekretaridtu RVNNO).

Dle doporuceni Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupcti obcanské
spoleCnosti v participativnich procesech dojde k zapojeni externiho odbornika, ktery bude
pfi pilotni implementaci fungovat jako metodickd podpora. Oproti v minulosti zpracovanym
metodikam bude tato metodika aktivné propagovana a jeji implementace vyhodnocovana (byt’
bude mit ze své podstavy pouze doporucujici charakter). Dlouhodobou ambici je implementovat
metodiku napfic statni spravou.

Metodika se, jak vyplyva z jejiho nazvu, zamétuje pouze na vysek participativnich procest —
vénuje se participaci NNO, jejich stfech a siti a zahrnuje pouze centralni Groven statni spravy.
Jeji efekt tak bude pouze ¢astecny a bude piispivat ke kultivaci prostiedi a feSeni problému pouze
omezeng, nikoliv vSak nevyznamné. Pfedpokladem pro systémovy posun v oblasti participace
jako celku (transparentni participace vSech stakeholderd a vetejnosti) je ale i politickd podpora,
ktera bude inkluzivitu vladnuti, resp. participaci na tvorbé vetejnych politik fesit systémove
a aktivné podnécovat.

3. Jakych vysledkii chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Hlavnim vystupem zévazku bude v praxi pilotn€ ovétend Metodika participace NNO v poradnich
a pracovnich orgénech a pfi tvorbé dokumentl statni spravy. Uvedeni metodiky do praxe se
uskutecni na vice nez jednom ministerstvu. Ve spolupraci se zapojenymi subjekty dojde
k vyhodnoceni pilotniho zavedeni metodiky do praxe a k formulaci ndvaznych doporuceni
v oblasti participace.

Cilem zéavazku je ptispét ke vzniku fungujiciho metodického prostiedi pro participativni procesy

a k zefektivnéni vyuzivani participativnich procesti v ramci vytvareni vefejnych politik
a ve fungovani PPO.

Analyza zavazku

Otazky Odpovéd’ (Pokud se zavazku netykd, odpovezte N/A.)
1. Jak zavazek podpoii | Obcanska spolecnost, reprezentovand v tomto piipadé
transparentnost? NNO, jejich stfechami a sitémi, by v disledku

implementace metodiky méla mit lep$i pfistup
k proaktivné zvefejiovanym a vhodné strukturovanym
informacim o participativnich  procesech, jejich
harmonogramu a o moZnostech U¢inného zapojeni
do nich. Stejné tak by mély byt Iépe dostupné informace
o fungovani PPO, jejichZ statuty a jednaci fady v sobé
budou mit participativni principy, a o vysledcich tvorby
anasledném naplhovani participativné vytvafenych
dokument.
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2. Jak zavazek pomulze posilit |V disledku castéjSiho a kvalitnéjsiho zapojeni NNO
odpovédnost? do ¢innosti PPO a pfi tvorbé dokumenti budou mit NNO

snadnéjsi pfistup k informacim, jak tvorba politik
a dokumentti postupuje, a budou se moci lépe podilet

na transparentnim monitorovani a vyhodnocovani
pfijimanych opatfeni.
3. Jak tento zavazek zlepSi ucast | ZlepSeni UucCasti obanli na tvorbé, implementaci

obCanl na tvorbé, implementaci
a sledovani ptijatych feseni?

a sledovani prijatych feseni je hlavnim cilem zavazku.
Zavazek konkrétné smétuje ke zlepSeni ucasti obCani
nepiimo prostfednictvim zvySeni a zlepSeni zapojeni
NNO, jejich stiech a siti v rdmci jejich zapojeni v PPO
a pii tvorbé dokumenta.

Planovani zavazku

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Ptipravna faze | 1-2 setkani s 30. 6. 2023 Gestor:
pro pilotni ministerstvy uv CR (Oddéleni
implementaci a ostatnimi sekretariatu  Rady  vlady
metodiky do praxe ustfednimi spravnimi pro NNO)
uifady a NNO
Podporujici osoby /
1 zapojeny externi spolugestofi
odbornik Vladni MSp a ostatni
sektor n o .
23 Ustedni orginy tstredni
o ] spravni urady
statni spravy
vytipované NNO NNO
pro pilotni zastoupené
implementaci v RVNNO
av jejich
pracovnich
organech
Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
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Realiza¢ni faze — |2-3 ustfedni spravni | 30. 6. 2024 Gestor:
uvedeni metodiky | Grady zapojené Uv CR (Oddéleni
do praxe v ramci | do pilotni sekretariatu  Rady  vlady
participativnich implementace pro NNO)
procestl ministerstev .
a ostatnich ustfednich POdDOl‘ll]lSl. 0soby !
spravnich tradi spolugestori
Vladni MSp a ostatni
sektor Gstiedni
spravni ufady
NNO NNO
zastoupené
v RVNNO
av jejich
pracovnich
orgéanech
Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Zéaveérecna faze — | 1 vyhodnoceni 31.12. 2024 Gestor:
ve spolupraci pilotniho ovéteni 16AV4 CR (Oddgleni
s ustfednimi Vv praxi véetné sekretariatu  Rady  vlady
spravnimi ufady | formulace navaznych pro NNO)
vyhodnoceni doporuceni v oblasti .
pilotniho ovéfeni | participace POdDOYu]lSl‘ 0soby !
metodiky Vv praxi spolugestori
a formulovani Vladni MSp a ostatni
navaznych sektor Gstfedni
doporuceni v oblasti spravni ufady
participace NNO NNO
zastoupené
v RVNNO
a v jejich
pracovnich
organech
Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
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Zemé Ceska republika

Cislo a jméno | 4.2 ZlepSeni postaveni oznamovatelii protiprdavniho jedndni

zavazku vcéetné zvySeni informovanosti o oznamovani protipravniho
jednani

Struény popis | Zavazek spociva v legislativni, vzdélavaci a osvétové ¢innosti, jejimz cilem je
zavazku zlepseni pravniho a spolecenského postaveni oznamovatelti protipravniho
jednani véetné zvyseni informovanosti vefejnosti 0 oznamovani protipravniho
jednani jako takovém.

Gestor zavazku | Ministerstvo spravedlnosti

Podporujici Za vladni sektor Za obc¢anskou | Dalsi (Parlament,
ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestori Pracovni komise | Parlament CR (v ramci
k whistleblowingu béZzného prabéhu
legislativniho procesu)

Obdobi 1.9.2022-31. 12. 2023
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

V Ceské republice doposud neexistuje komplexni zdkonny ramec pro divérné oznamovani
protipravniho jednani. Potencidlni oznamovatelky a oznamovatelé protipravniho jednani (dale
jen ,,oznamovatelé‘) nejsou v soucasné dobé dostatecné chranéni ptred odvetnymi opatieni, ktera
na n¢ ¢asto po oznameni protipravniho jednani dopadaji. Soucasné nejsou nastaveny divérné
a divéryhodné oznamovaci kandly k oznamovani protipravniho jedndni. Ve spolecnosti rovnéz
panuje zkreslena (negativni) predstava o oznamovatelich, kterd nereflektuje jejich osobni odvahu
a skutecny ptinos pfi odhalovani protipravniho jedndni a pfedchazeni ¢i napravé protipravniho
stavu. Oznamovatelé jsou naopak casto vystaveni spoleCenskému odsouzeni a nepochopeni.

Tento stav ma za nésledek snizenou motivaci potencialnich oznamovateli k oznamovani
protipravniho jednéni, na jehoz potirani je vetejny zdjem. Zaroven je v€asné odhaleni trestné
¢ijiné protipravni ¢innosti na zdkladé¢ podaného ozndmeni jednim z nezbytnych prvki, ktery
sebou muize piinaset uspory vetejnych prostiedkill, odvraceni obecného ohrozeni ¢i chranit Zivoty
a zdravi lidi.

2. Jaké jsou pric¢iny problému?

Priciny vySe uvedené stigmatizace oznamovatelli 1ze spatfovat jednak v chybéjici legislativé
a dale ve spolecenském nastaveni viici oznamovatelim. Absence zabezpecenych oznamovacich
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kanalt, které¢ by potencidlnim oznamovatelim garantovaly ochranu jejich totoznosti, je pouze
jednim z problému. Oznamovatelé nejsou chranéni pred odvetnymi opatenimi ze strany zejména
zameéstnavatell, které mohou mit zdsadni dopad na jejich profesni i osobni zivot. Nedostatecna
pravni ochrana rovnéz vysila signal spole¢nosti, ze ochrana oznamovateld protipravniho jednani
neni prioritou a tim dale zhorSuje jejich postaveni.

Negativni vnimani oznamovatell vyznamnou ¢asti spolecnosti je disledkem kombinace faktora.
Zjevna je historickd zkuSenost v Ceské republice s udavadstvim béhem totalitnich rezimd
v prubéhu 20. stoleti. Ke zméné spolecenského vnimani osob oznamujicich protipravni jednani
dochazi od roku 1989 jen velmi pozvolng. To je zpisobeno mimo jiné nedostatecnou osvétou,
které se ve vétsi mife vénuje pouze neziskovy sektor.

Popis zavazku

1. Jak byl problém azZ dosud reSen?

V Ceskych pravnich ptfedpisech neni zakotvena specificka uprava ochrany oznamovatell,
s vyjimkou ochrany oznamovatell z fad statnich zaméstnanct podle nafizeni vlady €. 145/2015
Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani
ve sluZzebnim ufadu. Oznamovatelé jsou v trestnépravni oblasti pfed protipravnimi odvetnymi
opatfenimi ze strany osob, vii¢i nimZ sméfovalo ozndmeni, popi. dalSich osob, jimz vznikla
v disledku daného ozndmeni ijma, chranéni obecnymi instituty pravnich predpist.

Pted nékterymi odvetnymi opatenimi v rdmci pracovniho ¢i sluzebniho poméru je oznamovatel
chranén zejména obsahem piedpisit upravujicich ptisluSny pravni vztah. VSechny tyto pravni
piedpisy obsahuji v oblasti pracovniho ¢i sluzebniho poméru pravni upravu, jez vyrazné omezuje
libovili zaméstnavatele a chrani zaméstnance. VysSe zminéna opatieni vSak nenabizeji
oznamovatelim dostatecné diveéryhodné, daveérné a piistupné kanaly, prostfednictvim kterych
lze Cinit oznameni u zaméstnavatele nebo u externi autority, a ani nezajistuji specializovanou
poradenskou ¢i pravni podporu, kterou pted podanim oznameni oznamovatel Casto potiebuje.

V réamci naplnovani pfedchoziho zavazku zakotveného v Patém Ak¢énim planu byl Ministerstvem
spravedlnosti zpracovan, vladou schvalen a Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky v 1. ¢teni projednan navrh zédkona o ochrané oznamovatelil a souvisejiciho zménového
zakona, které mély za cil implementovat Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané¢ osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen
»omeérnice*). Projednavani navrhii zakont ale s koncem volebniho obdobi Poslanecké snémovny
nebylo dokonceno a ndvrhy zakoni tak budou muset projit legislativnim procesem znovu.

Ke dni 17. prosince 2021 Ministerstvo spravedlnosti v souvislosti s pfimym vertikalnim ¢inkem
dosud netransponované Smérnice ziidilo dle jejich poZadavki externi oznamovaci kanal
a webové stranky obsahujici pfislusné informace o ochrané oznamovateli dle Smérnice na adrese
oznamovatel.justice.cz. Ministerstvo spravedInosti také realizuje intenzivni metodickou ¢innost,
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vytvaii podkladové materidly a aktivné komunikuje se subjekty jak na Grovni statni spravy, tak
samospravy v souvislosti s jejich povinnosti podle Smérnice zavést vnitini oznamovaci systém.

V dobé vytvateni a projednavani Sestého akéniho planu probihalo k Ministerstvem spravedlnosti
opcétovn¢ predlozenym a jen dil¢im zplisobem upravenym ndavrhiim zékonl mezirezortni
pfipominkové ftizeni a vypotfadavani uplatnénych pifipominek. Ve spoluprici s odbornym
medialnim konzultantem byly také ptipravovany podklady pro zadavaci dokumentaci k vetejné
zakazce na zajisténi medialni kampané a v ramci projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim povédomi vetejného sektoru se zamétenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni
a vefejnou spravu“ probihala administrace pottebnych vetejnych zakdzek. Podrobnosti
o napliiovani pfedchéazejiciho zavazku Patého Akcniho planu byly ctvrtletné zvefejnovany
na karté¢ zavazku na adrese https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/faze-implementace/zavazek-4-2-zvyseni-
povedomi-o-problematice-oznamovatelu-protipravniho-jednani/.

2. Jaké reSeni navrhujete?

Ptijetim zdkona o ochrané oznamovateli dojde vedle implementace Smérnice zejména k piijeti
prvni komplexni pravni upravy pravidel pro oznamovani, ochranu oznamovatelli a povinnosti
subjekttl ve vefejném i soukromém sektoru v Ceské republice. Skute¢nost, Ze pravni uprava
ochrany oznamovatelii vychdzi ze Smérnice pak vySle jasny signal spole¢nosti, ze ochrana
oznamovatell je prioritou 1 na rovni Evropské unie. Schvaleni pravidel ochrany oznamovatela
akcentuje jejich celospolecensky vyznam, a naopak postihne jednani, kterym jsou poSkozovani
v disledku podani oznameni.

Ve vztahu k osvété projedndvany ndvrh zékona mimo jiné stanovi Ministerstvu spravedInosti
ukoly shromazd'ovat a publikovat data o problematice whistleblowingu nebo poskytovat odborné
poradenstvi v této oblasti. Ministerstvo spravedlnosti bude rovnéz v ramci své ¢innosti prabézné
zvysSovat informovanost o postaveni a spolecenském piinosu oznamovatel.

Projednavani a prijeti navrhované legislativy bude synergicky doprovazeno realizaci projektu
., Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi verejného sektoru se zamérenim
na soudce, organy cinné v trestnim rizeni a verejnou spravu “, ktery je soucasti programu Good
Governance, Projekt zahrnuje nésledujici paletu aktivit vzdélavaciho a informativniho charakteru
smétujicich zejména ke zlepseni spolecenského vnimani oznamovatelu:
a) vytvoteni komparativni studie za ucelem sdileni dobré praxe se zahrani¢im, zvetejnéni této
studie na strankach korupce.cz, b) medidlni kampain zaméfend na podporu oznamovani
protipravniho jednani, ¢) mezinarodni konference k ochran¢ oznamovateld, d) série workshopli
a Skoleni pro pracovniky justice a vefejné spravy zaméfenych na problematiku oznamovani
a ochrany oznamovateli, vytvofeni e-learningového kurzu, e) priibézna publicita zahrnuje
mj. informovani o dil¢ich vystupech projektu formou tiskovych zprav a zvefejnénim
na internetovych strankdch Ministerstva spravedlnosti (justice.cz, korupce.cz), f) statistické
sledovani hlaseni ptipadl vznesenych oznamovateli, zvefejnéni statistik.
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3. Jakych vysledkii chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

V disledku zavedeni komplexni legislativni ochrany oznamovatelii a zifizeni oznamovacich
kanalli se ocekava zvyseni poctu podanych vérohodnych ozndmeni trestnych ¢inli nebo jiné
protipravni ¢innosti. Tim by mélo dojit ke sniZzeni vynost pochézejicich z korupce nebo jiné
protipravni Cinnosti, kterd byla na zdkladé¢ oznameni odhalena. V disledku piijeti komplexni
pravni upravy pak dojde ke zlepSeni postaveni oznamovatelti v ramci soudniho nebo spravniho
fizeni, ale také ke zlepSeni postaveni oznamovatelil ex ante.

Podstatnou soucasti Cinnosti Ministerstva spravedlnosti bude osvéta spoleCnosti k tématu
whistleblowingu, coz piedstavuje spolu se samotnym piijetim navrhu zakona a Smérnice zasadni
krok ke zlepSeni vnimani oznamovateli v ¢eské spole¢nosti. Zména vnimani oznamovatelti jako
,Ludavaci® ze strany vetejnosti, ale i samotnych potencialnich oznamovatelii, je pro uspésné
naplnéni smyslu navrhované upravy naprosto klicova. Ministerstvo spravedlnosti v tomto smyslu
bude oznamovatelim poskytovat srozumitelné informace tykajici se samotného postupu
pii podani oznameni, prezentovat modelové situace, seznamovat oznamovatele s informacemi
o ochran¢ jejich identity a v neposledni fad¢ jasné€ informovat vefejnost o tom, co jsou odvetna
opatteni, jak se proti nim branit a poukazovat na jejich nezadouci povahu.

Analyza zavazku

Otazky Odpovéd’ (Pokud se zavazku netykad, odpovezte N/A.)
1. Jak zévazek podpofi | Subjekty ve vefejném 1 soukromém sektoru budou
transparentnost? povinny  informovat  potencidlni  oznamovatele

0 moznosti podavat oznameni a o pravidlech ochrany
pied odvetnymi opatfenimi. Ministerstvo spravedlnosti
bude vedle toho povinno zveifejiiovat i1 informace
o potirani protipravniho jednani (na webu korupce.cz)
a poskytovat metodickou a odbornou pomoc v agendé
ochrany oznamovatelt.

2. Jak zavazek pomiize posilit | ZlepSeni informovanosti o oznamovani protipravniho

odpovédnost? jedndni ma mimo jiné za cil vEétsi miru potirani
protipravniho jednani vetejnych predstavitelli, posileni
vefejné¢  kontroly, a to  vcetné¢  internich

(vnitropodnikovych) preventivnich a  kontrolnich
mechanismi. Korupéni jednani s celospolecenskym
negativnim dopadem by tak méla byt jednoduseji
odhalovana a stihdna.

3. Jak tento zd&vazek zlepSi ucCast | ZvySeni iniciativy oznamovatel pfijetim zdkona
obanii na tvorbg, implementaci | 0 ochrané oznamovateli a zlepSeni informovanosti
a sledovani piijatych feseni? spole¢nosti o jejich postaveni a pfinosu ma za cil zvysit
miru obcanské participace na vécech vefejnych.
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Oznamovatelé
protipravni jedndni svych zaméstnavatelll a za splnéni
zdkonem stanovenych podminek budou opravnéni
informace o protipravnim jednani i uvefejnit.

budou vice

motivovani odhalovat

Planovani zavazku

Milniky Piedpokladané Piedpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Ptijeti zakona | Zdkon o ochrané | 1. 7.2023 Gestor:
o ochran¢ oznamovateli Ministerstvo spravedInosti
oznamovateld vyhlaSeny ve Sbirce T
zékonti a ainny. Podporujici osoby /
spolugestofi
Vladni
sektor
NNO Pracovni komise k
whistleblowingu
Dalsi Parlament CR
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Realizace  projektu | a) vytvofeni 31.12. 2023 Gestor:
»Zintenzivnéni  boje komparativni Ministerstvo spravedlnosti
proti korupci studie za ucelem T
zvySovanim sdileni dobré POdDOI'll]l(?- osoby /
povédomi vetejného praxe se spolugestori
sektoru se zameérenim zahrani¢im, Vladni
na soudce,  organy zvefejnéni  této sektor
¢inné v trestnim fizeni studie NNO
a vefejnou spravu‘ na strankach Dalsi
korupce.cz, (Parlament,
b) medialni kampan soukromy
zamerena sektor atd.)
na podporu
oznamovani
protipravniho
jednani,
¢) mezinarodni
konference
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d)

k ochran¢
oznamovatell
série  workshopt
a Skoleni

pro pracovniky
justice a vefejné
spravy
zaméfenych

na problematiku
oznamovani

a ochrany
oznamovateld,
vytvoteni
e-learningového
kurzu,

prubézna
publicita zahrnuje
mj. informovani
o dil¢ich
vystupech
projektu formou
tiskovych  zprav
a zvetfejnénim

na internetovych
strankach
Ministerstva
spravedlnosti

(justice.cz,

korupce.cz),
statistické

sledovani hlaseni
pripadi
vznesenych
oznamovateli,
zvetejnéni
statistik.
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Zemé Ceskd republika

Cislo a jméno | 4.3 Oteviena data o vidélavani a vidélavaci soustavé
zavazku

Strucny popis | Jednd se o navazujici zavazek k zavazku Patého Akéniho planu s cilem
zavazku rozsifovat mnozinu otevienych dat vychazejicich z dat ve spravé Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy o vzdélavani a vzdélavaci soustaveé
prostfednictvim vytvofeni jednotného Informacéniho systému vzdélavani

(ISV).
Gestor zavazku | Ministerstvo Skolstvi mladeze a té€lovychovy
Podporujici Za vladni sektor Za obc¢anskou | Dalsi (Parlament,
ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestori odborna vetejnost Ceska $kolni inspekce
(CS), Centrum

pro zjiStovani vysledkl
vzdelavani (CZVV),
Narodni  pedagogicky
institut CR (NPI CR)

Obdobi 1. 1.2023 - 31. 12. 2025
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zivazek resit?

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy sdruzuje samo, nebo prostfednictvim svych
podiizenych organizaci, data o vzd€lavani a vzdélavaci soustaveé. SoucCasné vede néckolik
vetejnych rejstiikil, zejména pak patetni Rejstiik Skol a Skolskych zafizeni, Rejstiik skolskych
pravnickych osob nebo Registr vysokych Skol a akreditovanych studijnich programt. Tato data,
kterd jsou vyuZivana pfedevSim pro parametrizaci vzdélavaci politiky nebo financovani celé
vzdélavaci soustavy, ptfedstavuji soucasné¢ vyznamny informacéni potencidl pro odbornou
1 Sirokou vefejnost. Tiebaze jsou data v agregované podobé pievdzné vetejné dostupnd, resp.
v podobé¢ individualni ministerstvem na zadost vefejnosti poskytovdna, nejsou az na vyjimky
publikovana v podobé tzv. Open Dat, pfip. neni dostatek metadat popisujicich tyto datové sady,
coz zpusobuje mnohdy velkou administrativni z4téz jak na stran¢ Zadatele, tak na strané spravce

vvvvvv

a vzdélavaci soustave.
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2. Jaké jsou pri¢iny problému?

Nedostatek personalnich a finan¢nich kapacit, problémy s realizaci vetejnych zakazek v oblasti
tvorby informacnich systémd, legislativni prekazky a nejednoznacny vyklad legislativy.

Popis zavazku

1. Jak byl problém aZ dosud feSen?

Az dosud existovala individudalni feseni v ramci jednotlivych instituci, publikace dat probihala
bez odpovidajicich metadat. Dochéazelo k publikaci nezbytného rozsahu dat vyzadovaného
pravnimi piedpisy.

V ramci Patého Akéniho planu byl zaclenén piedchézejici zavazek s cilem vytvotreni Resortniho
informaéniho systému Ministerstva $kolstvi mladeZe a télovychovy (RIS MSMT). Vzhledem
ke zruSeni vefejné zakazky na vytvoreni RIS MSMT, vlivu pandemie Covid-19 i vzhledem
k zavislosti projektu na financovani z Integrovaného regionalniho operacniho programu (IROP),
kdy tento projekt nebylo mozné dale prodluzovat, bylo naslednd MSMT rozhodnuto o ukondeni
projektu RIS MSMT a o jeho nahrazeni nastupnickym projektem Informac¢niho systému
vzdélavani (ISV), ktery bude pIn€ financovan z prostiedkli statniho rozpoctu z kapitoly
Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy (kapitola 333).

Podrobnosti o napliiovani piedchdzejiciho zavazku Péatého AkcEniho planu byly ctvrtletné
zvetejiovany na karté zavazku na adrese: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-
ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/faze-implementace/zavazek-4-3-
otevrena-data-o-vzdelavani-a-vzdelavaci-soustave/

2. Jaké reSeni navrhujete?

Tvorba Informaéniho systému vzdé&lavani (ISV), ktery bude oproti RIS MSMT realizovan
v jednotlivych etapach, jejichz vystupem budou konkrétni funkéni celky — eEdu-I, eEdu-IT
a eEdu-III.

Hlavni cile sledované vybudovanim ISV (slozeného z funk¢nich celkti eEdu):
- Automatizace podptirnych ¢innosti v agendach
- Dostupnost (vefejnych) informaci resortu z jednoho referen¢niho mista
- Kontinualni napliiovéani principli eGovernmentu a Smart Administration, zejména:
o vyuzivani sluzeb Zakladnich registrli vefejné spravy
o podpora sdilené¢ho datového fondu vetejné spravy — publikace na eGON Service Bus
o podpora uplného elektronického podani
o podpora publikace Open Data
- Optimalizace a konsolidace dat v resortu
- Podpora vykonu agend
- Poskytovani podplrnych funkci uzivatelim (jednotné piihlaSeni, zajiSténi pfistupu a dat
na zakladé definovaného opravnéni)
- Centralizace publikace dat v rdmci ISV
- Procesni a metodicka optimalizace
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- Uzivatelska privétivost a ptizptsobitelnost ISV
- Vytézovani dat, prace s daty, sdileni dat, tvorba reportl a sestav

3. Jakych vysledki chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Dojde ke zvySeni mnozstvi publikovanych dat o vzdélavani a vzdélavaci soustavé poskytovanych
v podob¢ otevienych dat.

Analyza zavazku

Otazky Odpoveéd’ (Pokud se zavazku netyka, odpovezte N/A.)
1. Jak zévazek podpoii | Zavazek zajistuje rozsifeni mnoziny publikovanych
transparentnost? otevienych dat a tim zvySeni dostupnosti vefejnych
informaci  sdruZovanych  Ministerstvem  Skolstvi,
mladeze atélovychovy, ¢imz vyznamné pfispiva
k vyuzivani téchto dat odbornou i Sirokou vefejnosti
ave vysledku  zlepSuje  kvalitu  zvefejnovanych
informaci, podporuje obcanskou participaci
a v neposledni fad¢ 1 transparentnost vefejné (statni)
spravy.
2. Jak zavazek pomiiZze posilit | N/A
odpovédnost?
3. Jak tento zavazek zlepsi ucast | N/A
obCanli na tvorbé, implementaci
a sledovani ptijatych feseni?

Planovani zavazku

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Po dohodé s MSMT | Po dohodé s MSMT | Po dohodé | Gestor:
bude doplnéno | bude doplnéno | s MSMT  bude | MSMT
v pritbéhu v pritbéhu doplnéno
mezirezortniho mezirezortniho v prubéhu
pripominkového pripominkového mezirezortniho | Podporujici osoby /
Fizeni. Fizeni. pripominkového | spolugestofi
Fizeni. VlAdni
sektor
NNO

Stranka 22 (celkem 24)



Open
Government

Partnership

Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
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5 Seznam pouzitych zkratek

Covid-19
CZVV
CR

CS1

EU
IRM
IROP
ISV
MSMT
N/A
NNO
NPI CR
OGP
OSN
PPO
RIA
RIS
RVNNO
USA

koronavirové onemocnéni 2019, angl. coronavirus disease 2019
Centrum pro zjistovani vysledki vzdélavani

Ceska republika

Ceska skolni inspekce

Evropska unie

Nezavisly hodnotici mechanismus

Integrovany operacni regionalni program

Informacni systém vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

neuplatiiuje se / nevztahuje se, angl. Not Applicable

nestatni neziskové organizace

Narodni pedagogicky institut CR

Partnerstvi pro oteviené vladnuti

Organizace spojenych naroda

pracovni a poradni organy

hodnoceni dopadu regulace, angl. Regulatory Impact Assessment
Resortni informac¢ni systém

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Spojené staty americké
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