Analyza Ministerstva spravedinosti k moZnosti vzdani se poslaneckého mandatu na dalku

1. Podle €l. 24 Ustavy CR ,,Poslanec nebo sendtor se miize svého manddtu vzddt prohldsenim
uéinénym osobné na schiizi komory, jejimz je élenem. Brdni-li mu v tom zdvazné okolnosti,
ucini tak zplisobem stanovenym zdkonem.“

2. V navaznosti na to stanovi § 3 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim rfadu Poslanecké snémovny
(dale jen ,,zakon o jednacim radu”), ze ,,[b]rdni-li uéasti poslance na schiizi Snémovny zdvaziné
okolnosti, mizZe tak ucinit téZ prohldsenim sepsanym formou notdfFského zdpisu, které se
doruci predsedovi Snémovny a nesmi byt starsi neZ jeden mésic.”

3. Zuvedeného vyplyva, Ze jako alternativu k prohlaseni ucinéném za osobni pritomnosti
poslance na schlizi komory predvida zakon o jednacim Fadu prohlaseni ucinéné pisemné.
Takové prohldseni je nicméné vazano na dvé zakladni podminky: zaprvé musi osobni
pritomnosti poslance na schiizi Snémovny branit zavazné okolnosti a zadruhé prohlaseni musi
mit formu notarského zapisu.

4. Co se tykd prvni podminky, z komentdre k zakonu o jednacim fadu vyplyva, Zze zahranicni
sluZebni cesta mlzZe byt s ohledem na dosavadni praxi povazovana za takovou zavaZnou
okolnost®.

5. Co se tyka druhé podminky, je stanovena forma notaiského zapisu. Podle ust. § 1 notarského
radu je ,[njotdr [...] fyzicka osoba spliujici predpoklady podle tohoto zdkona, kterou stdt
poveéril notarskym uradem.” Ust. § 2 notdrského radu uvadi, ze ,,[vlykonem notdistvi se rozumi
sepisovani vefejnych listin o prdvnich jedndnich, osvédcovdni pravné vyznamnych skutecnosti
a prohldseni, prijimdni listin a penéz do notdrské uschovy (ddle jen ,notdrskd cinnost”).
Notdrskou ¢innost vykondvad notdr nestranné.” Podle § 6 zakona ¢. 358/1992 Sb., notafsky rad
plati, Ze , [n]otdrské zdpisy a jejich stejnopisy, vypisy z notdi'skych zdpisti a podle tohoto zdkona
sepsané listiny o ovéreni (ddle jen "notdrské listiny") jsou verejnymi listinami, jestliZze splnuji
ndleZitosti stanovené pro né timto zdkonem.” Z uvedeného je patrné, Ze notarsky zapis ve
smyslu § 3 zdkona o jednacim fadu muzZe provést pouze notar, a to za splnéni nalezitosti podle
notarského radu.

6. NotaFsky zapis pfitom nemuZe byt nahrazen Ukonem provedenym pfed zastupitelskym
uradem. Predné, ust. § 16 zakona ¢l. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé, vyjmenovava mezi
¢innostmi zastupitelského ufadu ,,innosti notarské povahy”. Tento pojem byl zvolen zamérné
zdlvodu, Ze byt se nékteré Ukony provadéné zastupitelskym dGradem bliZi svoji povahou

1syllova, J. a kol.: Jednaci Fad Poslanecké snémovny — Komentaf, z komentéfe k § 3: ,,Jak bylo poznamendno vyse,
zdkonny zplsob rezignace na manddt je podle ustavniho ustanoveni pripustny, pouze pokud poslanci v ucasti na
plénu "brdni vyznamné okolnosti". Pfedseda Snémovny by mél podle Ustavy notdisky zdpis odmitnout, pokud
zdvazné okolnosti nebrdni osobni rezignaci poslance v plénu. Za zdvaZné okolnosti je moZno obecné povaZovat
nemoc poslance, pro kterou se nemizZe dostavit na plendrni schizi, vazbu poslance, zahranic¢ni cestu poslance,
popripadé momentdini prestavku mezi plendrnimi schizemi. Dosavadni praxe Snémovny (i Sendtu) neposuzuje
zdvazné okolnosti pfisné, ale spise extenzivné. Pokud se chce poslanec vzddt manddtu zpiisobem stanovenym JR
s pouZitim notdrského zdpisu, predseda zdvaZnost okolnosti neucasti poslance nezkoumd. Prozatim nebyla
benevolentni aplikacni praxe predsedi Snémovny poslanci napadena ani nebylo prijato Zddné snémovni usneseni,
které by interpretovalo, za kterych zdvaZnych okolnosti smi prfedseda prijmout od poslance notadrsky zdpis o vzdani
se manddtu. Z tohoto divodu se vétsina poslanci vzddva manddtu prdvé prostrednictvim odevzddni notdarského
zapisu predsedovi Snémovny.”



nota¥skym tkonlm, nejednd se o Ukony notéfe podle nota¥ského Fadu?. Zadruhé, tkony, které
zastupitelsky Ufad provadi v rdmci ¢innosti notarské povahy, jsou blize vymezeny v § 19 zakona
o zahranicni sluzbé. Sepisovani zdpisu s prohlasenim poslance o vzdani se mandatu mezi nimi

uvedeno neni. Toto stanovisko jednoznacné zastava i Ministerstvo zahranic¢nich véci.

7. Za notarsky zapis nelze povazovat ani Uukon provedeny zahrani¢nim notafem podle prava
pfijimajiciho statu. Skutecnost, Ze zakon o jednacim fadu podminuje Ucinek spocivajici ve
vzdani se mandatu poslance formou notarského zapisu, a nikoli napfiklad pouhym
prohlasenim s ovéfenym podpisem, ukazuje na zdjem na vyssi formé kontroly nad takovym
Ukonem. Pfitom pravé pouze notaf podle notarského fadu, podléhajici pravidlim dohledu
podle vnitrostatnich pravnich predpisd (srov. zejména § 45 a nasl. notarského radu), resp.
jurisdikci vnitrostatnich soudd, je s to takovému poZzadavku na vyssi formu kontroly dostat.
S timto zavérem se ztotoZfiuje Notaiskd komora CR i Ministerstvo zahraniénich véci.

8. V uvahu neprichazi ani sepsani notarského zapisu ,na dalku“ jako notarského zapisu v
elektronické podobé dle § 61a zdkona ¢. 358/1992 Sbh., o notéfich a jejich ¢innosti (notarsky
rad), podepsaného elektronickym podpisem, jemuzZ by predchazela identifikace na dalku za
podminek stanovenych § 64a notarského radu v rdmci videokonference. Jak wvyplyva
z notarského radu, jehoz vyklad byl potvrzen i konzultaci s prezidentem Notarské komory
Mgr. Radimem Neubauerem, takovy postup je moziny tam, kde zdkon vyslovné pripousti
elektronickou podobu notarského zapisu (§ 6 odst. 2 notarského radu), coz jsou typicky zapisy
v oblasti verejnych rejstfik(l a obchodnich korporaci (viz napfiklad § 70 odst. 2, § 80a odst. 1, §
80ga odst.4 notarského radu). Pro notarsky zdpis v jinych oblastech véetné notéaiského zapisu
o vzdani se poslaneckého mandatu vsak zakon takovou moznost nepredvida.

9. On-line vzdani se na jednani Snémovny: Zakon o jednacim fadu on-line ucast na jednani
Snémovny, a tim spiSe pak Gcast za icelem vzdani se mandatu poslance, nepfipousti. V ramci
omezeni souvisejicich s pandemii onemocnéni COVD-19 byla takova varianta ucasti na jednani
Snémovny diskutovana, ale namisto toho bylo zvoleno omezeni poétu soucasné pfitomnych
poslanci s ohledem na to, Ze osobni Ucast poslancli na jednani Snémovny je jednim ze
zdsadnich parametr( jejiho fungovani. Lze proto predpokladat, Ze varianta on-line vzdani se
mandatu na jednani Snémovny by nenasla podporu v samotné Snémovné, a to i s ohledem na
to, Ze by akceptovani tohoto reseni s sebou neslo otdzku po nezbytnosti osobni Ucasti pro
vystoupeni hlasovani poslance. Zaroveri je tfeba uvést, 7e podle ¢l. 24 Ustavy CR se mize
poslanec nebo senator vzdat svého mandatu pouze prohlasenim ucinénym osobné na schizi
komory, jejimZ je ¢lenem. Podle komentarové literatury je pfitom poZadavek na osobni
pfitomnost na schiizi dan zdjmem na zjisténi skute¢né svobodné vile poslance, resp. senatora:
,Ustava preferuje Ustni rezignaci poslance nebo senatora na sch(izi komory, jejim? je ¢lenem,
aby bylo spolehlivé zjisténo, Ze tak &ini skuteéné on a to dobrovolné, z vlastni svobodné vile”.3
Posouzeni této moznosti nicméné primdrné zavisi na Poslanecké snémovné a jejim odborném
aparatu.

2 Smolek, M. a kol: Zdkon o zahraniéni sluzb& — KomentaF, z komentaie k § 19: ,Zastupitelsky ufad viak neni
notdrem ani notdrskym uradem, presto v ramci konzuldrni ¢innosti vykondvad jisté tkony, které Ize zaradit pod
oblast notdrské Cinnosti. Jednd se vSak jen o pfesné vymezeny okruh Cinnosti, jejichZ vykon zastupitelskym uradem
je odiivodnén jejich specifickou povahou.”

3 pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a tstavni fad Ceské republiky. Komentar. 1. dil. Ustavni systém. Praha: Linde,
1998, s. 144.



Zavér: Na zakladé vyse uvedeného zastadvame stanovisko, Ze sou€asnd pravni Uprava heumoziuje
jiny postup pro vzdani se poslaneckého mandatu, nez je bud’ prohlaseni ucinéné za osobni fyzické
ucasti na schiizi Snémovny, nebo prohlaseni ve formé notafského zapisu ucinéné pred ceskym
notafem. Jiny postup byl podle naseho nazoru mohl zplsobit pravni nejistotu, jakoZ riziko
nasledného zpochybnéni legislativniho procesu, zejména vysledkl hlasovani.



