Zapis z 9. zasedani
Kolegia expertt k vykonu rozsudkti ESLP

svrs

konaného dne 5. zafi 2023

Dne 5. zafi 2022 se na Ministerstvu spravedInosti (,MSp“) konalo 9. zasedani Kolegia expertd
k vykonu rozsudk( Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech
(dale jen po Fadé ,Kolegium“, ,Soud” a ,Umluva“), poradniho organu vlddniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

I. ZAHAJENI

Zasedani zahajil vladni zmocnénec pro zastupovani CR pfed Soudem PETR KonUpka. Uvodem
privital nové ¢leny Kolegia a pfiblizil program jednani. Dale ¢leny Kolegia seznamil s tim, Ze od minulého
zasedani Kolegia Soud rozhodl o 24 stiznostech proti CR, pficemz poruseni Umluvy shledal jen v jednom
z nich. Z rozhodnuti, v nich? Ceska republika uspéla, kratce zminil rozsudky velkého senatu ve vécech
Grosam a FU QUAN, s.r.o. (zdsada subsidiarity; vyjasnéni, jak formulovat stiznost k Soudu), rozsudky
Kubdt a ostatni (zdsahy do soudcovskych platll v letech 2011-2014) a Pejrilovd (umélé oplodnéni po
smrti manzZela) a rozhodnuti Barsegian, Ldzdk, Schafer a Todorovic (vyslech svédki v trestnim fizeni).

Vladni zmocnénec nakonec informoval o vystupech a aktualnim stavu projektu Mezi—soudy
financovaného z Norskych fond(: série podcastl nejen o vykonu rozhodnuti mezinarodnich organd,
integrovand databaze mezinarodni i vnitrostatni lidskopravni judikatury, ndvod na posouzeni
slucitelnosti pravniho predpisu s mezinarodnimi lidskopravnimi zdvazky a mezindrodni konference
Making Human Rights a Reality: Implementace mezindrodnich lidskoprdvnich zdvazki na vnitrostdtni
urovni, kterd se bude konat 23. listopadu 2023.

Il. ROZSUDKY EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

D. H. A OSTATN/ PROTI CESKE REPUBLICE
(DISKRIMINACE ROMSKYCH DETI V PRISTUPU K ZAKLADNIMU VZDELAVANI)

VIadni zmocnénec P. KONUPKA pfipomnél, e se jedna o jediny rozsudek proti CR v posileném
dohledu ze strany Vyboru ministr( Rady Evropy. Vykon rozsudku probiha jiz 16 let.

Zastupkyné Kancelafe vlddniho zmocnénce pro zastupovani CR pred Soudem (,KVZ“)
K. RADOVA Gvodem zminila, 7e kvalifikované odhady inadale poukazuji na nepfiméfené velké
mnozstvi romskych Zakd oproti Zzakim z majoritni populace, kterym je diagnostikovano lehké mentalni
postiZeni, a jsou proto vzdélavani dle ramcového vzdélavaciho programu pro zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potifebami s upravenymi vystupy. Velka vétsina z nich je navic umisténa mimo bézné
Skoly a tfidy do specidlnich tfid a Skol zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona. Inkluzivni novela
z roku 2016 neméla na romské zaky potrebny dopad. Jiz v roce 2019 proto Vybor ministrd ve svém
rozhodnuti vyzval CR, aby zjistila pficiny pretrvévajici diskriminace romskych 7ak@. Vysledky vyzkumu,
ktery si na tento popud nechalo ve spolupraci s KVZ vypracovat Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a
télovychovy (,MSMT*) byly zvefejnény na jare 2023 a projednany Expertnim férem k vykonu rozsudku
D. H. a ostatni. Jeho tesitelem byly spole¢nosti PAQ Research a STEM. Hlavni zjisténi analyzy jsou
shrnuta v podkladech k zasedani. V reakci na vysledky vyzkumu je nutné do konce roku 2023 predlozit
Vyboru ministr( navrh souboru konkrétnich opatieni spolu s harmonogramem jejich pfijeti. V bfeznu
2024 bude vykon rozsudku projednan Vyborem ministrd na Gstnim jednani. Vedle toho Ceské republice
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aktualné hrozi obnoveni fizeni o poruseni povinnosti plynoucich z unijniho prava ze strany Evropské
komise. KVZ se proto podili spolu s Uradem vlady a MSMT na koordinovaném postupu a predavani
informaci Evropské komisi. K. RADOVA nakonec ocenila aktudlni konstruktivni ptistup MSMT.

Zastupce MSMT J. MUSUTA, Feditel odboru regionélniho $kolstvi, prezentoval doporuéeni,
kterd vyplynula z vysSe uvedeného vyzkumu. Doporuceni rozdélil do tfech okruht problémd, které jako
celek pfispivaji k segregaci.

Prvni okruh opatreni se tyka fizeni poradenského systému. Jedna se o jeden z nejvétsich
problém vedoucich k segregaci. Skolska poradenska zaFizeni maji réizné zfizovatele, jejich ¢&innost neni
dostatecné metodicky vedena a neni podrobena dohledu. Dochazi tak k tomu, Ze néktera zatizeni ¢asto
misto socidlniho vylouceni ¢i nezralosti diagnostikuji lehké mentalni postiZzeni. Nyni je cilem ziskdvat
podrobnd a pribéind data o cinnosti téchto zafizeni, coz umoini vétsi kontrolu. V pfipadé
nesrovnalosti mdZe byt provedena navitéva specializovanym tymem Ceské $kolni inspekce, ktera
v zdvaznych pfipadech mize vést az k navrhu na odvolani feditele zafizeni. V minulosti predstavovala
problém neochota krajl jako zfizovateld feditele v obdobnych situacich odvolavat. MSMT usiluje o to,
aby odvolani mohlo ucinit pfimo. Zdmér nicméné musi projit diskuzi a ziskat politickou podporu. Jevi
se vsak, Ze bez této moznosti nebude mozné problém efektivné resit.

Dalsi okruh opatieni se zabyva podporou skol. Jedna se napfiklad o opatfeni ve vztahu k
rozloZenf asistenttl pedagog(. Z dostupnych dat je zfejmé, Ze je praxe nesjednocena. Na MSMT existuje
velkd vlle tento problém fresit. V soucasné chvili je financovani skol zavislé na poctu 73kl a
pilotni projekt, ve kterém je 400 Skolam svys$sim podilem Zakd se socidlnim znevyhodnénim
poskytovana specialni podpora, véetné vsech 120 skol s vy$sim podilem romskych Zak(. Dvé tretiny
prostiedkl ptjdou na personalni podporu specializovanych a podplrnych pedagogickych pozic, tfetina
na pomucky a doplrikové aktivity.

Poslednim okruhem opatfeni je specificky desegregace. Vznik mapy spadovych obvodl
umozni analyticky zjistit, které z nich vedou k vytvareni tzv. horsich a lepsich skol. Plan je fesit tyto
pfipady individudlné, v situacich, kdy bude nesrovnalost shledana, se dikazni bfemeno prevrati na
zfizovatele, ktery bude muset prokazat, Ze nesegreguje. V pfipadé, Ze uzna pochybeni, bude mit
pristup k podpore od MSMT a Agentury pro socidlni za¢lefiovéni. V opa¢ném pFipadé MSMT pfipad
postoupi k prezkumu Ministerstvu vnitra (,,MV*“), které v této oblasti vykonava dozor. To m(ze vést az
ke zruseni prislusné obecné zdvazné vyhlasky. Takovy postup zatim jesté nikdy nenastal.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA ocenil vznik pracovni skupiny na MSMT, ktera pfipravuje vyse
uvedena opatreni, a upozornil na dllezZitost pretaveni zjisténi analyzy do konkrétnich opatfeni.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA ocenila plan MSMT.
Upozornila, e k implementaci opatfeni je potieba robustni infrastruktura na MSMT a Né&rodnim
pedagogickém institutu, ktera zajisti dostatecné kapacity a bude naplanovana do detaild véetné
indikator Uspé$nosti. P¥i Uradu vlady (,UV“) vznikla mezioborova pracovni skupina, kterd bude
doplnovat skolska opatteni témi ze zdravotniho a socialniho segmentu. Ta jsou kli¢ova, jelikoZ romské
déti Castéji vyrlstaji v podminkach socidlni zatéze az vyloudeni a skolska zafizeni nemaji Sanci tento
problém zvlddnout bez dalSich opatieni. Cilem je ohroZené déti v¢asné identifikovat a funkéné
implementovat ranou péci. Povinny predskolni rok nemusi stacit na dohnani vzniklych hendikep0.
V tématu vcasné péce je dulezité zapojeni Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva prace a socidlnich
véci (,MPSV“). Ohrozené déti lze nékdy identifikovat a potfebnou podporu poskytnout jiz v
porodnickych zatizenich.



Dale zmocnénkyné vlady vyzdvihla, Ze na Ministerstvu spravedInosti (,,MSp*“) probihaji diskuze
o zakotveni Zaloby ve vefejném zdjmu do soudniho Ffadu spravniho, ktera by umoznila fesit pripady
cilené segregace vsituacich, kdy mékka opatifeni nejsou dostacujici. Neni vhodné pokladat
odpovédnost za problém na bedra konkrétniho rodice, ktery nemusi mit ¢asové a finanéni prostfedky
na podani individudlni stiznosti. Vyjadfila ptrani, aby takovou kompetenci méla Kancelar verejného
ochrance prav (,KVOP“). Dale podékovala vSem expertim za spolupraci, véetné zastupcl z nevladniho
sektoru.

Zastupkyné Poslanecké snémovny (,PS“) H. VALKOVA podpoftila vyjadfeni soucasné
zmocnénkyné vlady pro lidska prava. Uvedla, Ze se ve své praxi s problematikou detailné obeznamila
opakovanymi navstévami socialné vyloucenych lokalit, kde od pedagogt zjistila, Ze byvali mistni Zaci,
ktefi emigrovali do Velké Britanie, ¢asto dosahovali vyraznych Uspéchi ve vzdélani. Podotkla, Ze plan
musi byt doprovazen vhodnym finanénim ohodnocenim pedagogickych i socialnich pracovnik. Uvitala
smér, ktery zastupce MSMT nastinil, zd(iraznila viak, Ze opatfeni je nutné zajistit po finan¢ni strance a
je vhodné za tim ucelem spolupracovat s Ministerstvem financi.

Zastupce MSMT J. MUSUTA uvedl, 7e si je jisty kapacitami ve vztahu k opatifenim z oblasti
desegregace. Opatreni tykajici se podpory $kol a fizeni poradenského systému jsou ¢asto o efektivnim
zacileni podpory, neni vidy nutné navysovat jeji objem. Do opatfeni k fizeni poradenského systému
MSMT kaZzdoroéné investuje 10 miliard korun, zde se efektivity dosahuje prostfednictvim trhu.

Zastupkyné PS H. VALKOVA pozéadala, aby se pti feseni problému vice zaméfilo na lokalitu
Mostu a upozornila na ptipad byvalého primatora, ktery odmital zazddat o dotaci na skolni obédy pro
déti z vyloucenych lokalit.

Zastupce verejného ochrance prav V. A. SCHORM upozornil na neddvnou monitorovaci zpravu
KVOP, ze které vyplyva, Ze se snizil podil romskych déti v materskych Skolkach. Jednd se o varovnou
tendenci, jelikoz i toto opatfeni ma predchdazet segregaci. Apeloval ddle na to, aby skute¢né doslo
k implementaci pldnovanych mechanisma.

Zastupkyné Sendtu M. HORSKA v reakci na zastupkyni PS upozornila, 7e zminény starosta
Mostu je dnes sendtorem za obvod Most a ¢lenem senatniho Vyboru pro socialni politiku. Upozornila
na praktické problémy provadéni opatreni, naptiklad Ze Skolska inspekce muze mit problém legitimné
zjistit, ktefi Zaci jsou romského plvodu. Dale vyjadrfila zklamani nad tim, Ze dle vysledkd Setfeni
specialné pedagogickych center a poraden se déti s hendikepy po inkluzi zase vraci do zvlastnich Skol.
Jako dalSi problém vnimd zdkon o pedagogickych pracovnicich, kdy nebyla zavedena nova profese
socialniho asistenta ve Skoldch.

Zastupce Poradny pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava (,PPO“) L. ZAMBOJ podotkl, ze
hlavnim problémem na pozadi feSenych otazek je chudoba. Klesajici pocet déti v matefskych skolach
souvisi s tim, e néktefi rodi¢e nemaji penize na dopravu. Zadatelé jsou pravideln& odmitani v adosti
o mimofradnou okamZzitou pomoc, nemohou se vybavit na zacatek Skolniho roku. Do fesSeni problému
je potreba vtahnout i Ministerstvo pro mistni rozvoj (,MMR"), prosadit opatfeni tykajici se socialniho
bydleni. V béznych ubytovnach déti ¢asto nemaji dostupny ani stal, na kterém by mohly psat.

Zdvéry:

Kolegium vnima zvysujici se mezinarodni tlak na pfijeti Ucinnych opatreni, kterd by pomohla
zamezit dalsi diskriminaci romskych Zaku. Vita, Ze byly zverejnény vysledky vyzkumu, ktery analyzoval
priciny pretrvavajici segregace a Ze se jimi MSMT aktivné zabyva. Za kli¢ové nyni povazuje, aby byla
doporuéeni analyzy uvedena do praxe. Vyzyvda MSMT, aby na podzim toho roku ptedloZilo navrh
konkrétnich opatfeni spolu s harmonogramem jejich pfijeti a ur¢eni odpovédnych organ, ktera maji



byt v reakci na analyzu a predchozi zjisténi Expertniho féra pro vykon rozsudku D. H. a ostatni ptijata.
Kolegium pfipomina, Ze je nutné o planu téchto opatieni informovat Vybor ministri do konce prosince
2023. Zaroven vyzyvd MSMT, aby zajistilo dostate¢nou kapacitu a zdroje pro jejich naslednou
implementaci. Zpracovanim téchto opatreni a jejich projednanim ve Vyboru ministrli Rady Evropy se
bude zabyvat na svém dalSim zasedani.

KOMISSAROV PROTI CESKE REPUBLICE
(VYDAVACI VAZBA PRI SOUBEHU EXTRADICNIHO A AZYLOVEHO RIZENI)

Zastupkyné KVZ K. RADOVA p¥ipomnéla, 7e dle judikatury Ustavniho soudu (,,US“) cizinec
nemUze byt vydan do ciziho statu za ucelem trestniho fizeni, aniz by bylo pravomocné rozhodnuto o
jeho Zadosti o mezinarodni ochranu. Pokud tedy cizinec pozada o azyl v pribéhu extradi¢niho fizeni a
je vzat do predbéiné nebo vydavaci vazby, délka azylového Fizeni ma ptimy dopad na délku jeho
zbaveni svobody. V projedndvaném rozsudku Soud stanovil, Ze pfi posuzovani dalsiho trvani vazby je
tfeba se fidit Ihdtami danymi zakonem o azylu. Pokud dochazi k jejich pfekraovani, je nutné zkoumat,
zda jde o neodlvodnéné prodlevy.

Vykon rozsudku ma tfi pilite. Prvnim je prodlouZeni lhity na vydani rozhodnuti o mezinarodni
ochrané z 60 dnl na 90 dni a zajisténi, aby tato nové stanovend |hlta byla v praxi MV skutec¢né
dodrzovéana. KVZ ve spolupraci s MV monitoruje, jak aktualné fizeni probihaji a zda je nova Ih(ita v praxi
naplfiovana. Spravni soudy, které rozhodnuti MV pfezkoumavaji, maji Ih(tu 60 dni. Tato lh(ta se zda
byt splnitelna. Problém vyvstava s brzkou identifikaci téchto pripadd, aby o nich mohl soud rozhodovat
prednostné. Byla proto jako druhé opatieni zavedena nova spisova znacka ze strany MV pro azylova
fizeni, kterd bézi soubézné s fizenim extradi¢nim. Ta by méla spravnim soudtim pomoci identifikovat
pfipady podléhajici zkracenym lhGtdm. Tretim pilitem je pojistka ze strany trestnich soudd — pokud
dochazi k prodlevam v azylovém fizeni, je nutné z jejich strany zjistovat, zda jsou odGvodnéné a jestli
je dalsi trvani vazby zdkonné. Své posouzeni pak soudy musi promitnout do odtivodnéni o prodlouzeni
vazby. Ze schilizky se zastupci soudc( trestnich Usekdl, Nejvy$$iho statniho zastupitelstvi (,NSZ“) a US
vyplynulo, Ze trestni soudy jsou odhodlany posuzovat pribéh azylovych fizeni. Je ale nutné zajistit
hladké predavani potiebnych informaci o jejich pribéhu ze strany MV a spravnich soud. KVZ proto
planuje na podzim usporadat kulaty stll k vykonu rozsudku, kterého by se ucastnili jak zastupci MV a
spravnich soud(, tak zastupci soudl trestnich, NSZ, US a MSp s cilem nastavit G¢inné predavani
informaci.

Zastupce MV L. TOMANY shrnul provedend opatieni. Kromé zminéného prodlouzeni Ihity
jde o specifikaci pripadd nachylnych na pritahy, kdy dochazi k preruseni fizeni ¢i béht Ihat. Upozornil
na zavedeni monitorovaciho systému pro takové pfipady a nového koncentrovani téchto pripadud na
jednom pracovisti. V soucasné dobé se dati lh(ty dodrZovat, pocet pripadd bézicich soubéiné
s extradi¢nim Fizenim v ndvaznosti na agresi Ruské federace proti Ukrajiné vyrazné poklesl, jelikoZ se
vétsinou jednalo pravé o pfipady ruskych a ukrajinskych ob¢anl. Momentalné jde o jednotky pfipadd.
Ve vSech jsou Ihity dodrzovany. MV s KVZ spolupracuje na zavedeni systému predavani informaci
nezbytnych k posouzeni zdkonnosti vazby prislusnym soudlm a statnim zastupitelstvim (,SZ“).
Informace jsou predavany vidy na vyzadani konkrétniho soudu &i SZ. Uvedl, Ze MV je pfipraveno se
zUcastnit kulatého stolu a podilet se na upfesnéni postupu pfi pfedavani informaci. Dale podotkl, Ze
maiji informaci o tom, Ze Ukrajina ma v planu zacit s Zddostmi o extradici svych obcanu, ktefi se vyhybaji
branné povinnosti. Je tedy mozné, Ze takovych pripadd bude zase vice.

Zastupce verejného ochrance prav V. A. SCHORM upozornil, Ze je pfi posuzovani dalsiho
trvani vazby trestnimi soudy klicové, aby zemé plivodu neziskala informaci o podani Zadosti o
mezindrodni ochranu. Podotkl, Ze plnéni daného rozsudku je casto problémem zejména kvlli
nepreddavani informaci mezi vnitrostatnimi organy. Dale upozornil, Ze mohou podobné situace nastat i



vramci EU v pfipadech soubéhu tzv. dublinského a extradi¢niho fizeni. V takovych pfipadech je
potieba vyckat na prvostupriové rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany.

Zastupce MV L. TOMANY reagoval, e do monitorovaciho systému jsou Fazeny i tyto pfipady.

Zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (,NSZ“) J. CHROMY kvitoval pfizvéni SZ do debaty.
Predestiel, ze naméstek nejvyssiho statniho zdstupce dr. Poldk, ktery je garantem mezindrodni justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech, prezentoval na jednani k vykonu rozsudku své zkusenosti. NSZ je
pfipraveno se na vykonu rozsudku dale podilet. Ddle upozornil na celorepublikovou poradu
specializovanou na mezinarodni justi¢ni spoluprdci v trestnich vécech, na které byl probiran i tento
pfipad. Vzhledem k tomu, Ze je agenda koncentrovana na krajské urovni, je mozné timto zplsobem
vykon rozsudku podchytit.

Zastupkyné KVZ K. RADOVA reagovala, 7e byla probirdna i moinost zmény v zdkoné
o0 mezinarodni justi¢ni spoluprdci, ktera by zakotvila povinnost soudl rozhodujicich o vazbé posoudit v
pfipadé soubéhu iazylové Fizeni. PfimocarejSim fesenim se ale jevi pravé pouceni soudcl v ramci
seminarl. Vramci nasledného dohledu nad vykonem rozsudku se uvidi, zda je takovy postup
postacujici. V prosinci 2023 KVZ predlozi Vyboru ministrd zpravu o vykonu rozsudku spolu s
monitorovaci tabulkou o pribéhu azylovych a extradicnich fizeni bézicich v soubéhu.

Zdvery:

Kolegium vita dosavadni postup ve vSech tfech pilifich vykonu rozsudku. Vyzyva MV, aby
pokracovalo v systému identifikace pripadd, ve kterych je nutny spésny postup, a dodrZovalo zdkonné
Ihéity pro vydani rozhodnuti v ptipadech, kdy azylové fizeni b&7i soub&iné s Fizenim extradiénim. Zad3,
aby bylo na pfistim zasedani informovano o dals$im postupu ve vykonu rozsudku, véetné vysledku
jednani kulatého stolu k nastaveni u¢inného predavani informaci mezi vSsemi relevantnimi aktéry.

B. U. PROTI CESKE REPUBLICE A SLADKOVA PROTI CESKE REPUBLICE
(VYSETROVANI GIBS SPATNEHO ZACHAZENI PRISLUSNIKY POLICIE)

Zastupce KVZ M. Kastyl pfipomnél, Ze rozsudky se tykaji shodné problematiky neprovedeni
ucinného vysetrovani Spatného zachdazeni, kterého se méli dopustit policisté, ze strany Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl (,GIBS”). Predstavil dale vysledky dosavadnich jednani dotéenych
orgdanu. Z téch vyplynuly dva obecné aspekty, kterym je nutné vénovat pozornost.

V prvé radé jde o mozné odlisné pojeti Soudu a vnitrostatnich orgdnl zadvaznosti incidentq,
kterymi se ma zabyvat nezavisly orgdn (GIBS), a jakym postupem se tak ma dit. V druhé rfadé pak o
zapojeni obéti namitaného Spatného zachazeni na Setteni tvrzenych skutecnosti v rozsahu nezbytném
pro ochranu jejich zajma. Podle dotcenych organ(i neni nutna zména pravni Upravy na urovni zakon(.
Pozadavky na ucéinné vysetfovani Ize naplnit v tzv. predprocesni fazi trestniho fizeni (§ 158 odst. 1
trestniho fadu; § 2 odst. 1 zdkona o GIBS). | GIBS muZe vést tzv. Setfeni. Tim se mj. predchazi
kriminalizaci pfislusnik( v situacich, kdy k zahdjeni stihani nejsou splnény podminky. Cilem obecnych
opatteni by mélo byt jednak rozpoznani hajitelného tvrzeni; v praxi by nemélo dochazet k tomu, aby
se GIBS zacala véci zabyvat v pozdéjSim okamziku neZ vyZaduje Soud, pficemz Setfeni musi splfiovat
minimalni kvalitativni poZzadavky ucinného vysetfovani. Soucasné by méla opatreni vést k zajisténi
ucinné ucasti Udajné obéti na Setfeniv dilcich aspektech, véetné informovani o jejich pravech. Aktualné
je rozpracovano nékolik obecnych opatfeni. Mimo jiné se jedna o: (i) Upravu pfislusného interniho
pokynu feditele GIBS — zapracovani problematiky G¢inného vySetfovani a prav osob, coZ mohou vyuZit
i dalsi bezpecnostni sbory; (ii) vypracovani praktické pomucky k usnadnéni rozpoznani hajitelného
tvrzeni; (iii) Upravu vzoru pouceni, ktery pouziva GIBS (doplnéni informaci o pravech v predprocesni



fazi). Dosud ale nebyla uspokojivé vyfesena otazka, kterymi vécmi by se méla zabyvat GIBS. Soucasné
KVOP uplatnila k opatfenim nékolik pfipominek.

Zastupce verejného ochrance prav V. A. SCHORM wyjadfil pochybnosti, zda na
zakladé pripravené verze materialll mGze dojit k plnému vykonu obou rozsudkl. Z jeho pohledu by
mélo dojit k promitnuti posuzovani hajitelného tvrzeni nejen do pomcky GIBS ale i do Vnitiniho
kontrolniho fadu policie. Pokud jde o zminénou pomucku, z pohledu KVOP dochazi k rozmélnovani
klicovych pojmi, tedy hajitelného tvrzeni a Spatného zachazeni. Nelze definici posledniho zUZit na
chovdéni, které ma za cil ,,osobu pokofit, dat ji lekci, ¢i se ji pomstit”, jelikoZ to vypousti pro ESLP zasadni
pojici aspekt ,pouZiti ne zcela nezbytné sily“.

Dale je nutné analyzovat, zda neni potfeba zména dotéené pravni Upravy. Mezi vymezenim
Spatného zachazeni dle trestniho fadu a judikatury Soudu existuje napéti. GIBS je povinna vySetfovat
az ve chvili, kdy mohlo dojit ke spachani trestného ¢inu. MlzZe tedy dochazet k situacim, kdy u
mirnéjsich forem Spatného zachazeni nebude mit GIBS kompetenci Setfit, ackoli by ji dle judikatury
Soudu méla. Trestné ¢iny muceni ¢i zneuzZiti pravomoci Ufedni osoby nemusi plné souznit s poZzadavky
Soudu a je na misté fesit otazku, jak plsobnost GIBS naleZité vymezit. Zastupce verejného ochrance
prav proto navrhl v rdmci opatfeni k implementaci provést analyzu posuzujici nezbytnost zahrnuti do
trestniho zakoniku i dalsi formy Spatného zachdazeni, byt s adekvatné nizkym trestem a kratkym
promléenim tak, aby byly naplnény pozadavky na veskery rozsah Spatného zachazeni, které je nezbytné
pokryt v rdmci pozadavku na ucinné vysetfovani.

Zavérem zastupce verejného ochrance prav upozornil na problematiku Spatné srozumitelnosti
formulard pro obéti a osoby blizké a nabidl soucinnost v jejich Upravé.

Zastupkyné Policejniho prezidia K. HLAVACOVA vyjadfila otevienost krevizi Vnitfniho
kontrolniho fadu tak, aby zahrnovala rozpozndani hdjitelného tvrzeni. V otdzce potencidlni zmény
trestniho zadkoniku vyjadtila nesouhlas s dopliujici kriminalizaci Spatného zachdzeni, ktera by mohla
mit odrazujici efekt na policisty v béZném vykonu povolani. Uvedla, Ze analyza nezbytnosti zmény
trestniho zakoniku jiz byla provedena, odbornici nepovazovali kriminalizaci v takto Sirokém obsahu za
vhodnou.

Zastupce GIBS J. JEZEK uvedl, Ze interni akt fizeni bude vydén v nésledujicich mésicich. Budou
do néj zapracovany otazky hajitelného tvrzeni a Gcinného vysetfovani. Vyjadril ochotu spolupracovat
s KVOP na zlepseni srozumitelnosti pouceni obéti. V otdzce zmén trestniho zdkoniku se pfiklonil
k zastupkyni policie. Upozornil na Skoleni, které bylo provedeno ve spolupraci s KVZ pro zastupce viech
bezpecnostnich sborl na téma rozpoznani hjjitelného tvrzeni a povinnosti Ucinného vysetiovani.

Zastupkyné PS H. VALKOVA zminila, Ze jeji zkudenosti ze spoluprace s GIBS byly vidy velmi
dobré, feditel GIBS poskytoval veSkerou nezbytnou soucinnost. Upozornila, Ze na parlamentni Urovni i
na urovni zmocnénkyné vlady pro lidska prava existuji uc¢inné nastroje ke kontrole GIBS. Také varovala
pred prilisSnou kriminalizaci policistl a vyjadfila presvédceni, Ze trestni pravo by mélo byt nastrojem
ultima ratio. Upozornila, Ze v GIBS jiz doSlo k vyznamnym zménam. Vyjadrila obavu ze situace, kdy
budou mit Fadovi policisté strach pti pInéni povinnosti konat.

Zastupkyné MSp P. BELLONOVA, feditelka legislativni odboru, upozornila na minulou analyzu
potieby zmén trestniho zakoniku, kdy i po konzultaci s trestnim kolegiem Nejvyssiho soudu vyplynulo,
Ze Uprava nezbytna neni. Upozornila, Ze podnét byl odmitnut i Radou vlady pro lidskd prava.

Zastupce NSZ J. CHROMY uvital zapojeni SZ. Ve vztahu k pfipravované pomucce NSZ uplatilo
pripominky zejména k pfilis Sirokému vymezeni pojmu hajitelného tvrzeni. Podpofil nazor, ze zména
trestniho zakoniku neni potreba a Ze podrobna debata v tomto ohledu jiz probéhla. Z hlediska vykonu
projednavanych rozsudk( upozornil na hloubkovou provérku GIBS z roku 2019, kdy byl zjistén spravny



postup tohoto organu. V kontextu vyvoje, kterym GIBS prosel od doby, kdy se pfipady odehraly, proto
nevnima NSZ potfebu zpracovani nové analyzy.

Zastupkyné Senatu A. SIPOVA se dotdzala, zda bude vykon rozsudkd zahrnovat i zachazeni
s osobami ve vykonu trestu odnéti svobody. Vyjadfila pochybnosti o plnéni povinnosti plynoucich z
rozsudku zejména ve velkych véznicich. VIadni zmocnénec P. KONUPKA odpovédél, 7e ackoli se
rozsudky netykaji zachazeni ve véznicich, na problematiku Spatného zachazeni v téchto zafizenich se
v rdmci vykonu také mysli. Zastupce KVZ M. KASTYL doplnil, Ze rozsudky byly projednany se zastupci
bezpecnostnich sborl véetné Vézeriské sluzby a do budoucna je ze strany KVZ v planu vedeni dialogu i
s nimi. Upozornil na minimalné jednu probihajici stiznost na $patné zachazeni pred US (IV. US 635/23).
Dale uvedl, Ze problém, kterému by se mohla vénovat nova analyza, je postup soudl v praxi. KVZ
nedisponuje rozhodnutimi obecnych soudll v danych vécech, ale tyto rozsudky mohou negativné
ovliviiovat postup GIBS v podobnych vécech.

Zastupkyné Ligy lidskych prav (,LLP“) Z. CANDIGLIOTA upozornila na situace, kdy nejde o
Spatné zachdazeni ze strany policie, ale ve zdravotnickych a jinych uzavienych zafizenich. Ve vztahu
ke GIBS upozornila na publikaci, kterou LLP o ¢innosti GIBS vydalo pred deseti lety. Vyjadfila nazor, Ze
od té doby nedoslo k posunu a GIBS neni organem, ktery by ved| nezavislé vySetfovani. Uvedla, Ze
jediné uspokojivé feseni situace by bylo jeji nahrazeni novym orgdnem obsazenym lidmi, ktefi budou
mit skute¢nou motivaci vySetfovat obvinéni ze Spatného zachdzeni. LLP dlouhodobé poukazuje na
dobrou praxi v zahranici, v€etné srozumitelnéjsich a vstficnéjsich webovych stranek organd a odbord,
které maji na starosti vysetfovani. Zdlraznila, Ze je v zahranicni praxi bézné, aby mély statni organy na
webu srozumitelny text o postupu pti nahlasovani Spatného zachazeni. Tyto texty byvaji doplnéné
informacemi o pravech obéti ¢i profily vySetfovatelll, ktefi budou mit pfipadné Setfeni na starosti.
Naproti tomu je podle ni web GIBS pro potencialni obéti policejniho nasili Spatné uzplsobeny. Dalsim
problémem je podle ni realizace zakladnich institut( vysetfovani, jako je napf. nahliZeni do spisu.

Zastupce GIBS J. JEZEK oponoval, Ze GIBS je nezavislym organem vedoucim G¢inné vy$etiovani.
Poukazal na vyrocni zpravy NSZ, které v poslednich letech hodnoti ¢innost GIBS velmi kladné.
Upozornil, Ze neni mozné srovnavat Cinnost GIBS v sou¢asné dobé s Cinnosti v obdobi, kdy teprve
vznikala. Jeji vznik byl provazen problémy, které byly skrze sérii opatfeni mezitim odstranény.

Zastupce PPO L. ZAMBOJ vyjadfril souhlas s KVOP a upozornil na to, Ze ve Vyboru proti muceni
byla probirdna problematika vymezeni pojm( Spatného zachdazenii Gcinného vysetfovani. Poukazal na
to, ze rozhodnuti v diskutovanych rozsudcich jsou dlikazem pretrvavajicich mezer v nestranném
vySetfovani Spatného zachdzeni ze strany policie.

Zastupce verejného ochrance prav V. A. SCHORM poukazal na to, Ze nevold po dalsi
kriminalizaci. PoZaduje ale odstranéni mezery u pripadl, kdy podle Soudu jde o potencialni Spatné
zachazeni, u kterého musi dojit k Setfeni nezavislym orgadnem, ackoliv podle trestniho fadu nejde o
trestny ¢in. ZdUraznil, Ze u pripadd, kde neni jisté, zda by v pripadé prokazani jednani Slo o trestny Cin,
muze v dUsledku této nejistoty nedochdzet k zaloZeni plsobnosti GIBS.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA poukazala na pottebu
spoleéné a systematicté;jsi diskuze o roli GIBS a zdUlraznila, Ze o pokracovani této diskuze na pracovni
Urovni stoji. Vyjadrila podporu podnétu tykajicimu se webovych stranek GIBS a formulafl pro obéti.
Dle jejiho nazoru existuje velky potencial pro zlepSeni srozumitelnosti komunikace s obétmi u vSech
instituci, které s nimi komunikuji. Upozornila na to, Ze mnoho obéti nemize pomoc najit ¢i ji efektivné
vyuzit. Nabidla soucinnost ze strany experttl UV, ktefi jsou schopni formulovat informace tak, aby byly
pfistupné pro lidi v akutnim stresu. Poukdzala na klesajici d{ivéru spolecnosti ve statni instituce a
verejné sluzby.



Zastupkyné LLP Z. CANDIGLIOTA se dotazala, zda v GIBS a na SZ byly v dUsledku diskutovanych
poruseni vyvozeny dusledky a zda doslo v rdmci zmifiovanych opatfeni k personalnim zménam. Déle
pozadala o sdileni analyz a provérek, které mély vzniknout v minulych letech.

Zastupkyné PS H. VALKOVA reagovala na zastupkyni Senatu A. S/POVOU. Upozornila, Ze jako
politické predstavitelky maji moznost prijimat od obcan( podnéty a déle je predat GIBS. Zopakovala,
Ze se spolupraci s GIBS ma dobrou zkuSenost. Podpofila zdroven navrh na zlepSeni pfistupnosti
webovych stranek. Poukdzala na nedavnou zkusenost z pracovni cesty do Portugalska, kde existuje
pracovni skupina, kterd pro organy cinné v trestnim fizeni a veSkeré soudy pripominkuje a pfepisuje
formulare tak, aby byly srozumitelné a vstficné pro Sirokou verejnost. Navrhla vznik podobné skupiny
za U&asti zastupct KVOP a UV. Déle navrhla, e by lepsim legislativnim opatfenim nei kriminalizace
policistd byla zména zdkona o GIBS tak, aby byla rozsifena jeho plsobnost.

VIadni zmocnénec P. KONUPKA podékoval za diskuzi a Policejnimu prezidiu za soucinnost. Ve
vztahu k pomcce upozornil na to, Ze je v planu svolat dalsi schlizku pro projednani pfipominek k jeji
nejnovéjsi verzi. Souhlasil s dlleZitosti srozumitelnosti informaci pro obéti. Prislibil zvazit provedeni
dodatecné analyzy. Uvedl, Ze ackoliv byly v minulych letech nékteré analyzy provedeny, praxe
vhitrostatnich soudd neni dostateéné zmapovana. U jednani, které soudy nepovazuji za dostatecné
zdvainé, to tak miZe vytvaret i prekazku pro GIBS, aby se véci zabyvala. Souhlasil, Ze neni vhodnd
kriminalizace policistd do té miry, kdy se budou bat zakrocit. Zaroven vnima pnuti mezi definici
Spatného zachazeni tak, jak ji chdpe Soud a vnitrostatni organy.

Zdvéry:

Kolegium vzalo na védomiinformace o dosavadnich jednanich a opatfenich k vykonu rozsudku.
Véci se bude zabyvat na pfistim zasedani v ndvaznosti na dalSich jednanich. Ta by se méla soustredit
predevsim na zapracovani problematiky ucinného vySetfovani a prav osob do pfrislusnych internich
predpisli a dokonceni pomlcky k rozpoznani hajitelného tvrzeni, aby byla v praxi Gicinna a soucasné
respektovala pozadavky plynouci z rozsudkd Soudu. Kolegium dale vyzdvihlo dlleZitost pouceni a
srozumitelnosti informaci, které jsou sdélovany obétem, a podpofilo zamyslené zmény v pfislusném
vzoru pouceni. Vzalo na védomi diskuzi o adekvatnosti Upravy Spatného zachdazeni v trestnim zdkoniku
stim, Ze bude informovdno o vysledku zvazeni, zda by situaci nepomohlo osvétlit zmapovani
rozhodovaci ¢innosti dotéenych vnitrostatnich organd, zda existuje pnuti mezi tim, jak vnima Spatné
zachazeni Soud a jak vnitrostatni organy.

I1l. ROZHODNUTI{ VYBORU OSN

B.J. AP. J. PROTI CESKE REPUBLICE
(UMISTENI DETI DO USTAVU, PARTICIPACNI PRAVA DETI, KOLIZNf OPATROVNICTVI)

Zastupkyné vlddniho zmocnénce E. PETROVA uved|a, 7e se jedna o prvni nazor Vyboru OSN pro
prava ditéte (,Vybor“) proti Ceské republice. Simplementaci pfed Vyborem proto zatim nejsou
zkugenosti. Vybor shledal poruseni prav vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte dvou déti ve véku
tfinact a patnact let, které nebyly primo slySeny soudem pfi umisténi do Ustavniho zatizeni. Zaroven
vznikly pochybnosti o odlvodnénosti samotného umisténi vydaného na zakladé tzv. obecného
opatreni (dle tehdy platné pravni Gpravy), ke kterému doslo z dlivod( zaskolactvi a ohroZeni zdravi.
Déti v zafizeni stravily rok, aniz by byly divody umisténi prezkoumany. Problém predbéznych opatreni
narizenych na neomezenou dobu bez prezkumu byl vyfesen novelizaci zakona o zvlastnich fizenich
soudnich. Vybor kritizoval diivody odebrani déti z rodiny a absenci participace déti na soudnim fizeni.
Vybor poZaduje, aby bylo détem v pribéhu fizeni poskytnuto odpovidajici pravni zastoupeni. Ditéti by



mél byt kromé opatrovnika poskytnut pravni zastupce, pokud v rdmci rozhodovani existuje moznost
stfetu zajmd mezi stranami. KVZ svola expertni zasedani k této otazce na zafi ¢i fijen 2023.

Zmocnénkyné vlady pro lidskd prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA upozornila, e primérna
doba umisténi ditéte do uUstavniho zafizeni je 6 let. Poukdzala na nedostatek preventivnich opatfeni,
jakymi jsou psychosocialni podpora, podpora bydleni a mediace. Vazi si prace zaméstnancll Ustavnich
zafizeni, nicméné ustavni vychova je nevyhovujici forma péce o déti. Je zasadni, aby se
pretransformovaly sluzby, kterd zatizeni poskytuji. Pfedevsim je tfeba posilit prevenci a ambulantni
sluzby a posilit traumainformovany pftistup, aby pfipadné umisténi bylo jen kratkodobé. Participace
déti na fizenich, ktera se jich tykaji, je nedostate¢nd. Upozornila, Ze v Ustavnich zafizenich se
v soucasné chvili nachazi cca 8000 déti a je nezbytné, aby klicové rezorty v co nejkratsi dobé vytvofily
akéni plan. Velkym problémem je roztfisténost systému.

Zastupkyné vladniho zmocnénce E. PETROVA souhlasila, e rozhodnuti poukazuje na Fadu
problém0 systému péce o ohroZzené déti, véetné kolizniho opatrovnictvi, o kterych je tfeba dale
diskutovat.

Dle zastupce vefejného ochrance prav V. A. SCHORMA ndzor poukazuje na fadu znamych
problému. Nazor se nevztahuje na institut umisténi do neutralniho prostredi, protoze v daném pfipadé
Slo o klasické odebrani ditéte a s neutrdlnim prostfedim jde o nedorozuméni, zaloZené uz
vhitrostatnimi soudy. Pfipad nebyl cernobily, nebot odebrani se radé vnitrostatnich organl po
zkoumani skutkového stavu jevilo jako ultima ratio. V dané véci byl hlavni problém v chybéjici
diagnostice. Jedna se nicméné o komplikovany pfipad s nejednoduchym fesenim. Zastupce KVOP dale
vyjadril souhlas s nezbytnosti zmény zastaralé pravni Upravy umistovani déti do Ustavnich zafizeni.

Zastupkyné PS E. DECROIX vyjadtila presvédceni, Ze je pfipad pfinosem pro diskuzi o procesu,
konkrétné o participacnich pravech déti, o jejichZ uplatnéni v praxi ma velké pochybnosti. Podotkla, Ze
dalsi rovinou problému je otazka pravniho zastoupeni ditéte. Jsou pfipady, kdy ke stfetu zajma meazi
rodii a ditétem nedochdzi a OSPOD neni tfeba. Jsou ale i pfipady, kdy dité potfebuje kvalifikované
zastoupeni. Dulezité je zajistit détem spravedlivy proces. V dané véci nemohla déti pro stret zajma
zastupovat matka, ale ani OSPOD, ktery bez védomi déti podal Zadost o jejich umisténi do Ustavniho
zafizeni. Rada by vedla dalsi diskuzi o pravnim zastoupeni ditéte, koliznim opatrovnictvi a zajisténi
spravedlivého procesu pro déti.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA souhlasila, 7e neni
naplfiovano pravo déti na spravedlivy proces, détem chybi adekvatni véasna podpora. Poznamenala,
Ze predchazeni takové eskalace by stalo mnohem méné financnich i lidskych zdroj(, ale Ze potfebné
sluzby v komunité nejsou dostupné, a tak je casto jedinou alternativou nevhodné tzv. neutralni
prostfedi. Navazala na debatu o desegregaci a upozornila, Ze poZzadované zmény nenastanou, dokud
nebude jasny plan konkrétnich opatfeni a jasné urceny organ, ktery na jejich naplnéni bude dohlizet.

Zastupkyné PS H. VALKOVA informovala, 7e probéhl kulaty st@l opatrovnickych soudct ze viech
kraji, ze kterého maji do konce zari 2023 vzejit konkrétni pisemné podnéty na urychleni fizeni
a zlepseni procesnich prav déti. Podnéty da k dispozici, aby se na nich mohlo spolecné pracovat.
Zminila, Ze détsky ombudsman by mohl situaci ¢astecné zlepsit, pokud bude moci vstupovat do
opatrovnickych tizeni, ale nevyfesi systémové problémy. Nékteré zmény by ale mohly byt provedeny
pomérné rychle. Spole¢nymi jmenovateli jsou nedostatecné zastoupeni déti a diskutabilni role, kterou
v fizenich sehrdvd OSPOD. Ve svétle nazoru Vyboru je ziejmé, ze Ceskd republika ma nefungujici
systém kolizniho opatrovnictvi.

Zastupkyné LLP Z. CANDIGLIOTA upozornila, Ze ne vSichni advokati radné zastupuji své klienty,
a navrhla, aby Ceska advokatni komora (,,CAK“) zpracovala metodiku. Zdiraznila, Ze je nepfipustnd



situace, kdy ustanoveny opatrovnik opatrovance ani nenavstivi, neni proskolen o tom, jak se situaci
pracovat, jak naptiklad vyhodnotit nejlepsi zajem ditéte. Upozornila na Praktického pravniho privodce
nejlepsim zajmem ditéte od kolegyné A. Slezkové, ktery by mohl byt voditkem. Dale upozornila na
semindr, ktery se bude konat dne 19. zafi 2023, o pravech déti a tzv. rychlych predbéznych opatrenich,

evvys

Zastupce CAK M. SYLLA reagoval, e v ptipadé legislativniho posunu bude CAK adekvatné
reagovat. Dle jeho nazoru se projedndvana véc netykala danych opatrovnikl, ale spiSe nastaveni
systému. PFedestfel, e na misté nemdze pfislibit konkrétni kroky ze strany CAK.

Zdvery:
Kolegium vzalo na védomi informace o probihajicich jedndnich k vykonu rozhodnuti a véci se
bude zabyvat na pristim zasedani ve svétle vysledk( dalSich jednani. Kolegium dale vyzdvihlo dllezZitost

participace déti na soudnich fizenich, kterd se jich dotykaji, a potfebu resit otdzku kolizniho
opatrovnictvi a pravniho zastoupeni déti.

IV. ROZHODNUTi EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

APPROACH PROTI CESKE REPUBLICE
(TELESNE TRESTANI DETI)

Zastupkyné vlddniho zmocnénce E. PETROVA informovala o pFipravené novele ob&anského
zakoniku, kterd zakotvuje nepfrijatelnost télesného trestani déti. (Po zasedani Kolegia, dne 8. zari 2023,
MSp zaslalo novelu do meziresortniho pfipominkového fizeni). Podékovala zastupctim legislativniho
odboru za zpracovani novely a dals$im ¢leniim Kolegia za spolupraci pfi podpore tématu. Pozadala
pfitomné o odpovidajici komunikaci o tématu; zejména je nutné zdlraznit, Ze se jedna o deklaratorni
pravni Upravu, ktera nezavddi nové sankce pro rodice, ale vede je k vychové bez pouziti télesnych
trestl. Legislativni zménu je nutné doprovodit osvétou o Skodlivosti télesného trestani déti,
podplrnymi programy pro rodice a déti a vychovou k pozitivnimu rodicovstvi.

Zastupkyné MPSV M. STEPANKOVA STYBROVA sdélila, 7e vedeni MPSV zmé&nu pravni Gpravy
podporuje, stejné tak je pfipraveno se zhostit doprovodnych nelegislativnich opatfeni. Zastupce MPSV
Z. KAPITAN vyjadfil podporu pravni Gpravé v navrieném znéni a ocenil vyrazny pokrok, ke kterému
doslu za pomérné kratkou dobu.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA ocenila pozitivni vyvoj,
ktery vladni Vybor pro prava ditéte prosazoval jiz pfed mnoha lety. Podékovala vSsem, ktefi se o vyvoj
zaslouzili, jmenovité zastupkyni PS H. VALKOVE. Upozornila na moZnost oslovit UV pro podklady
k argumentaci ve vefejné debaté. Potvrdila, Ze v souvislosti s novelou je potfeba spolupracovat na
dalSich opatrenich zejména s MPSV v oblasti program na podporu rodiny, pozitivniho rodicovstvi, a Ze
téma je potreba v téchto souvislostech komunikovat.

Zastupkyné PS H. VALKOVA také podékovala zmocnénkyni vlady pro lidska prava a zastupkyni
PS E. DECROIX a ocenila navrzenou formulaci textu zdkona.

Zdvéry:
Kolegium uvitalo a podpofilo text novely obcanského zakoniku, ve které se zakotvuje
nepfrijatelnost télesného trestani déti, a vyjadfilo nadéji, Ze se legislativni proces v dohledné dobé

podafi dovést do Uspésného konce. Kolegium ddle podpofilo nutnost okamzitého zahdjeni realizace
doprovodnych osvétovych aktivit ze strany Ministerstva prace a socialnich véci.



ERRC A MDAC PROTI CESKE REPUBLICE
(UMISTOVANI DETI DO 3 LET DO INSTITUCIONALN/ PECE)

Zastupkyné KVZ E. PETROVA struéné nastinila pokrok, ke kterému doslo, v podobé novelizace
zakona o zdravotnich sluzbach, v jehoZ ramci se navrhuje Uplné zruseni sluzby détsky domov pro déti
do tfi let véku od 1. ledna 2025. V této souvislosti podékovala MPSV a Ministerstvu zdravotnictvi za
pfipravu novely a zmocnénkyni vlady pro lidska prava K. SIMACKOVE LAURENCIKOVE, zastupkyni
Poslanecké snémovny H. VALKOVE a zastupkyni Senatu M. HORSKE za jejich aktivity v této oblasti.

Zastupkyné Nadace J&T B. KRIZANOVA predstavila nejdiileZit&jsi vystupy ze zav8re¢né zpravy
0 poctu déti v détskych domovech pro déti do ti let véku z jara 2023, kterou zpracovalo MPSV ve
spolupraci s Nadaci J&T. Data jsou podrobna, tykaji se poctu, véku i zdravotniho stavu umistovanych
déti, rozlisuji mezi umisténimi dobrovolnymi a na zakladé soudniho rozhodnuti, sleduji statistiky
oddélené ke kazdému tzv. kojeneckému Ustavu. Zasadnim vystupem je, Ze sluzbu détsky domov pro
déti do tfi let véku je opravdu mozné ukoncit k planovanému datu; meziro¢né dochazi k vyraznému
poklesu pfijimanych déti, néktera zafizeni pfijem zastavila Uplné a pfipravuji se na transformaci.
Celkovy pocet déti v zafizenich se sniZil na cca 400. Proménila se i vékova struktura déti, déti do tfi let
je v zafizenich asi 35 %, a jsou i takova zafizeni, kterd nyni maji pouze déti starsi tfi let, pro které ale
sluZzba neni urcena. Dle pfedchozi novely G¢inné od 1 ledna 2022 muZe byt dité umisténo do tzv.
kojeneckého Ustavu pouze na zdkladé indikace nutnosti IGzkové péce. Nejvice se v snizily prijmy déti
do 1 roku véku a ndsledné od 1 do 3 let, kdy jde o zhruba 50 déti v obou vékovych kategoriich v roce
2022. Nicméné indikaci od |ékafe ma jen asi polovina umisténych déti. To je alarmuijici zjiSténi, které
poukazuje na to, Ze kdyby probéhla disledna implementace novely do praxe, tak jsou ptijmy jiz nyni
témér na nule. Dalsi otazkou je, zda ma zdravotni postiZzeni vidy skute¢nou relevanci pro rozhodnuti o
umisténi ditéte.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. SIMACKOVA LAURENCIKOVA ocenila, fe se poé&itd
s ukoncenim ¢innosti umistovani déti do tzv. kojeneckych Ustavi ke dni 31. prosince 2024 a podékovala
vsem, ktefi se na tom podileli. Uvedla, Ze pti schizce s ministrem M. Jureckou, které se ucastnili i
zastupci KVZ, ministr uved|, Ze pocita s postupnym zavedenim vékovych hranic pro umistovani déti do
Ustavnich zafizeni Ve vztahu k détem, na které se bude vztahovat novela s planovanou ucinnosti
k 1. lednu 2025, je dlleZité metodické vedeni MPSV vici krajim, které musi pracovat s rodinami
odebranych déti véetné zajisténi bydleni a posileni rodi¢ovskych kompetenci. Metodické plsobeni na
kraje je klicové, aby i v situacich, kdy neni moznd ndvrat ditéte do péce biologické rodiny, dochdazelo
i k mezikrajovému mapovani vhodnych péstoun(. Ufad vlddy bude ndpomocny.

Zastupkyné MPSV M. STEPANKOVA STYBROVA uvedla, 7e novela byla projednana na
Legislativni radé vlady a koncem zafi bude predlozena vladé. Po schvaleni novely nebude mozné déti
do 4 let véku umistovat do Ustavnich zafizeni. Do budoucna se pocitd s dalSimi GUpravami s postupnym
omezovanim véku po vzoru sousednich statl. Potvrdila, Ze se vede intenzivni diskuse s kraji, kdy
nékteré pozadaly o pfehodnoceni situace umisténych déti. Uvedla, Ze jsou pfipravena opatfeni v rdmci
planu obnovy, které maji podpofit sanaci rodin, ndhradni rodinnou péci a upravit informacni systém
k lepsimu sdileni informaci napfic kraji.

Zastupce PPO L. ZAMBOJ uvital ochotu ministra prace a sociélnich véci fesit otazku umistovani
starSich déti, ale vyjadfil znepokojeni nad oddalovanim feSeni. Dle jeho ndzoru by nastaveni vékovych
hranic mélo byt soucasti jiz sou¢asné novely, byt s del$im prechodnym obdobim nez u mladsich déti.
Odborné vyzkumy ukazuji, Ze umistovani déti do Sesti let véku do Ustavni péce zanechava na jejich
vyvoji nasledky srovnatelné s nasledky tyrani.

Zastupkyné Senatu M. HORSKA zd(raznila, 7e jako u predchozich diskutovanych pt¥ipadd
desegregace a participacnich prav déti ma na problému casto vyrazny podil nedostupnost bydleni.



Zavéry:
Kolegium uvitalo informace o predloZzené novele zdkona o socidlné-pravni ochrané déti
a zakona o zdravotnich sluzbach. Kolegium podpofilo nezbytnost zruseni § 43 a 44 zadkona
o zdravotnich sluzbach a definitivni ukonceni sluzby détsky domov pro déti do tfi let véku v co
nejblizSim mozZném terminu, nejpozdéji od 1. ledna 2025. Kolegium dale uvitalo informace
o chystaném navrhu zakona o ochrané déti a podpore rodin a vyslovilo se pro zakotveni vékovych
hranic pro umistovani déti do Ustavni péce.

UWE PROTI CESKE REPUBLICE
(ROVNOST ZEN A MUZU V ODMENOVANI A ZASTOUPENI V RIDICICH ORGANECH SPOLECNOSTI)

Zastupkyné KVZ E. HRONOVA predstavila problematiku s odkazem na jeji podrobnéjsi rozbor
v podkladech. Upozornila na dynamicky vyvoj v evropské legislativé, ktera mlze pfi Fadné transpozici
mit kladny vliv na vykon rozhodnuti. Smérnice o transparentnim odménovani ma potencial zajistit
plnou implementaci rozhodnuti UWE proti CR v bodu transparentnosti odmériovani. VyjadFila v této
souvislosti pochvalu zastupcim UV a MPSV, ktefi vyrazné napomohli vyjedndni této smérnice b&hem
Ceského predsednictvi. Schvaleni smérnice o genderové vyvazenosti ve spravnich a dozorcich radach
sice nepfinasi povinnost zavadét ,tvrdé” kvoty, ale prichazi s dllezitym impulsem v této problematice
a vyZaduje opatreni, ktera jsou pIné v souladu s projednavanym rozhodnutim. VIada dale na konci roku
2022 schvalila Akéni plan rovného odménovani. Jedna se o prvni dokument, ktery systematicky resi
tento problém. Oba dotcené rezorty jsou velmi aktivni v pfipravé transpozic.

Dale zastupkyné KVZ okomentovala negativni vyvoj v primérném rozdilu mezi odménami Zen
amuzl (,gender pay gap”) v minulém roce. Za pandemie covidu-19 doslo k optickému zlep3Seni situace,
které vsak bylo paradoxné zplsobeno neiumérnym dopadem pandemie na Zeny, které byly nezfidka
vytlaeny z pracovnich pozic na hlavni pracovni pomér do jinych forem vykonu pracovni ¢innosti, které
se nezapocitavaji do statistik. Vyvoj ovlivnilo také vysoké zastoupeni Zen ve zdravotnickych a
pecovatelskych profesich, které mély z divodu mimoradnych odmén docasné nestandartné vysoké
ptijmy. Nyni je gender pay gap zpét z ,,covidovych” pfiblizné 15 % (Udaj za rok 2021) na 17,8 % (udaj za
rok 2022). Uvedla zavérem, Ze v soucasné chvili MPSV pracuje na dvou konkrétnich opatfenich, kterd
budou soucasti transpozice smérnice o transparentnosti odménovani, ale je nezbytné je promitnout
do prdvniho fadu dfive. Smérnice jako celek si totiz vyzada i technicky i legislativné naro¢néjsi
opatteni, jejichZ pfiprava bude patrné trvat delSi dobu. Zakotveni nicotnosti doloZzek mlcenlivosti o vysi
pfijmu a zvefejiiovani rozpéti nastupni mzdy, které ministr M, Jurecka pfislibil pfedlozit vladé v terminu
do konce roku 2023, je tak zaddouci provést co nejdrive.

Zastupkyné MPSV M. STEPANKOVA STYBROVA potvrdila snahu nepodcenit situaci
a informovala o neddvném prvnim jednani k transpozici smérnice, kterd se tématu bude vénovat.
Novelu zahrnujici nicotnost doloZzek ml€enlivosti o vysi pfijmu a zvefejiiovani rozpéti nastupni odmény,
jakoZ i zavedeni mzdovych predpist v podnicich, je v planu predloZit viadé na jare pfistiho roku
s planovanou ucinnosti od roku 2025. Uvedla, Ze navrh novely chce mit MPSV pfipraveny do konce
roku 2023. Poukazala dale na to, Ze trendy ukazuji, Ze zatim nejsme na nejlepsi cesté, a Ze nerovnost
v odménovani Zzen a muzl ma i SirSi socioekonomicky dopad s dlsledky, na které jiz poukazala
zastupkyné Sendtu M. HORSKA. Upozornila na dlouhodoby projekt na MPSV Rovnd odména, v ramci
néhoz se pracuje na podplrnych opatfenich, jakymi je napt. osvéta zaméstnavatel(.

Zastupkyné UV K. KABZANOVA doplnila, e k transpozici smérnice o genderové vyvazenosti
v dozorcich a spravnich radach bylo pfipraveno paragrafové znéni, které by mélo byt predloZzeno do
mezirezortniho pfipominkového fizeni ke konci zafi, a vlada by o ném tak méla jednat pfisti rok. Tato
smérnice samotnd nevyresi problém, ktery je v rozhodnuti UWE Ceské republice vytykan. Dochazi viak



soucasné k revizi Strategie rovnosti Zen a muzd 2021-2023 a pocita se s novymi opatfenimi i v oblasti
zastoupeni Zen ve vedeni obchodnich spole¢nosti. Zastupkyné UV podékovala KVZ za névrhy na revize
opatreni a vyjadrila nadéji, Ze i Strategie mUzZe pFispét k odstranéni existujicich prekazek.

Zdvery:
Kolegium uvitalo zpravu MPSV o planu predloZit na jafe 2024 novelu zakoniku prace a zdkona
0 zaméstnanosti s tfemi vySe uvedenymi opatfenimi v oblasti transparentnosti odménovani. Vyjadrilo
ddle podporu pracim na transpozici smérnic a upozornilo i na potfebu pfijmout opatfeni nad ramec
planovanych transpozic evropské legislativy k tomu, aby byl problém adekvatnim zplsobem Fesen.
Kolegium se bude pfijimanim potifebnych opatfeni zabyvat na dalSich zasedanich.

ERTF PROTI CESKE REPUBLICE
(NUCENE VYSTEHOVANI, DOSTUPNE BYDLENY)

Zastupkyné KVZ M. HANYCH pfipomnéla, Ze Kolegium se zabyva opatfenimi k ndpravé
Evropskym vyborem pro socidlni prava shledaného poruseni ¢lanku 16 Evropské socidlni charty
spocivajiciho v nedostatecnych zarukach pfi ochrané prav RomU pfi vystéhovani, nevyhovujicich
podminkach bydleni a nedostatku dostupného bydleni. Uvedla, Zze nékteré dil¢i body vykonu
rozhodnuti se jiz podafilo uspokojivé naplnit a v podrobnostech odkazala na podkladové materialy.
Zasadnim pokrokem pfi implementaci rozhodnuti pak bude ocekavané pfijeti zdkona o podpore
v bydleni a dals$i navazujici opatfeni iniciovand MMR ve spoluprdci s MPSV a dalSimi dotéenymi orgdany.
Ocenila i opatfeni pfijatd CAK k zajisténi prednostniho vyfizovani Zadosti vyklizovanych osob o
bezplatnou pravni pomoc. Uvitala také aktualni spolupraci mezi dotéenymi orgdny a jedndni k dalsim,
dosud neuzavienym bodlm vykonu rozhodnuti, zejména mezi MMR a legislativnim odborem MSp.
Jedna se predevsim o ndvrhy feseni k zajisténi véasné informovanosti obci o Zalobach na vyklizeni,
Upravu fetézeni kratkodobych najemnich smluv a pravidla pro vyuZivani notarskych dolozek pfimé
vykonatelnosti.

Zastupkyné MMR A. HAJKOVA doplnila, e kromé& zminénych opatfeni je fe$ena i podpora
investic do vystavby nového obecniho najemniho bydleni. K pfipravovanému zakonu o podpofre
bydleni se bude 9. fijna 2023 na MMR konat kulaty stll. Podpofila myslenku, Ze zamezeni bytové nouze
je zékladnim opatfenim k FeSeni probléma tykajicich se umistovani déti do Ustavni péce i pFistupu ke
vzdélani. Poukdzala na to, Ze v soucasné chvili je v bytové nouzi pfiblizné 67 tis. domdcnosti, na které
miti zakon ptredevsim. Cilem je sniZeni tohoto poctu o 30 % v pribéhu deseti let. Podékovala za
pfipominky v mezirezortnim pfipominkovém tizeni a vyzvala ke kontaktovani v pfipadé zadjmu o blizsi
informace.

Zastupkyné Nadace J&T B. KRIZANOVA upozornila na dali zpradvu vypracovanou spole¢né
s MSMT ohledné stavu péce o ohrozené déti, ktera prinesla zjiténi, 7e u 50 % umistovanych déti je
jednim ze zasadnich dlvod( umisténi pravé neadekvatni bydleni. Proto je kontext prijeti zakona
dllezity i pro tuto problematiku.

Zastupce verejného ochrance prav V. A. SCHORM upozornil, Ze pokud socidlni situace tvori
velkou ¢ast divodd pro umistovani déti do uUstavnich fizeni, jednd se o varovny signal ve vztahu
k G¢innosti vykonu rozsudku Havelka a ostatni proti Ceské republice. K implementaci diskutovaného
rozhodnuti je pfijimana cela fada opatteni. Zdlraznil, Ze napftiklad véasnou informovanost obci
o zalobach na vyklizeni je nezbytné doplnit adekvatnimi lidskymi i bytovymi zdroji, které mohou situaci
pomoci sanovat. Ddle upozornil na problém fetézeni kratkodobych najemnich smluv. Uvedl, Ze
v pfipadé zavedeni rozkazniho fizeni v Zalobach na vyklizeni je nezbytné zavést i delsi Ihlty a provazat
jej s informovanim pfislusnych socialnich pracovnikd. Zdaraznil téZ nezbytnost podpory socialni prace.



Zastupce PPO L. ZAMBOJ upozornil, Ze u nuceného vystéhovani ¢asto dochazi k rozdélovani
rodin, kdy jen mdlo ubytovacich zafizeni pfijme rodinu jako celek, coZ je zasadni problém.

Zastupkyné KVZ M. HANYCH potvrdila, Ze ndvrhy k rozkaznimu fizeni jsou v pfipravé a je mozné
se propojit za ucelem konzultace s legislativnim odborem MSp a MMR. Potvrdila, Ze se diskutuje i
problém fetézeni ndjemnich smluv s nékolika variantami reSeni. V reakci na zastupce PPO uvedla, Ze
v bali¢ku opatfeni jsou i pldnované investi¢ni pobidky tak, aby se nabidka ubytovacich kapacit vhodné
rozSifovala. Balicek zaroven obsahuje i shromazdovani informaci na jednom misté tak, aby odbory
vénujici se obecnimu bydleni odpovidajicim zptsobem komunikovaly se socidlnimi odbory. To by mélo
vyresit predevsim zfizeni Kontaktnich mist pro bydleni v zdkoné o podpore v bydleni, kterd budou
shromazdovat veskeré informace tykajici se situace bydleni osob na jednom misté. Zakon by tak mél
zareagovat na vétsSinu vytek. Vyjadftila otevienost k dalsi debaté a ocenila iniciativu MMR, které pfislo
s velmi vitanou systematickou reformou.

Kolegium uvitalo jiz probihajici a planovanou reformu v oblasti bydleni, kterda komplexné
reaguje na problematiku zaruk pti vystéhovavani, socidlniho ¢i ne/dostupného bydleni. Kolegium
ocenilo pokroky vimplementaci rozhodnuti, vyjadfilo podporu probihajicim jednanim k dil¢im, dosud
neuzavienym tématdm a ocenilo Uzkou spolupréci dotéenych organ(. Kolegium se bude pfijimanim
potiebnych opatfeni zabyvat na dalSich zasedanich.

V. ZAVER

Zavérem vladni zmocnénec P. KonUPkA podékoval vsem za aktivni a konstruktivni Ucast na
jednani a tymu KVZ za skvélou pfipravu podklad( a pribéinou praci na vsech tématech mezi
zasedanimi. Upozornil také na nékolik vyznamnych aktudlné projednavanych piipadd proti Ceské
republice, které v p¥ipadé, 7e v nich Soud shledd poruseni Umluvy, budou zafazeny do portfolia
Kolegia. Podékoval dale vSem, kdo se podili naimplementaci rozsudki a zlepSovani dodrzovani lidskych
prav v Ceské republice. Byt je stadle mnoho véci k fedeni, jak ukazala i délka dne$niho jednéni, Fada véci
se jiz podafila ¢i je na dobré cesté, a to mnohdy diky usili, aktivité a vytrvalosti ¢lenli Kolegia. Na zavér
avizoval, Ze pristi zasedani Kolegia se uskutecni na jare pfistiho roku.

V Praze dne 20. zari 2023

Vypracovala: Sofie Korcykova

Schvdlil: Petr KonGpka



