Zapis ze ctvrtého zasedani
Kolegia expertd k vykonu rozsudkti Evropského soudu pro lidska prava
a provadéni Evropské umluvy o lidskych pravech konaného dne 28. tinora 2018

Dne 28. Unora 2018 se na Ministerstvu spravedinosti od 13:30 hodin konalo ¢tvrté zasedani
Kolegia expertli k vykonu rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava a provadéni Evropské umluvy
o lidskych pravech (dale jen po fadé ,Kolegium*, ,Soud“ a ,,Umluva“) jako poradniho organu vladni-
ho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem.

I. ZAHAJENI

Zasedani zahajil vladni zmocnénec pro zastupovani Ceské republiky pred Soudem V. A.
ScHORM. Na uvod shrnul body jednani a informoval o aktualnich pripadech, jimiz se Kancelar vladniho
zmocnénce (dale jen ,KVZ“) zabyva. Jako pfiklady uvedl stiznosti podané k Soudu tykajici se absence
vyslechu svédkd v ramci trestniho fizeni, mozného poruseni prava na kontradiktornost fizeni pred
Ustavnim soudem nebo délky vazby v rdmci vydévaciho Fizeni. Podotkl, e v souc¢asné dobé KVZ asi
nejvice zaméstnava agenda kolektivnich stiznosti u Evropského vyboru pro socialni prava, jejichz
predmétem jsou témata umistovani déti do kojeneckych Ustavd, rovnosti Zzen a muzli v odmériovani
¢i projednavani ¢ind jinak trestnych u déti mladsich patnacti let. Dale zminil i dals$i oznameni a stiz-
nosti, které jsou proti Ceské republice podény pred jinymi mezinarodnimi kontrolnimi orgény
v oblasti lidskych prav a jez se tykaji napf. odSkodnéni za protipravni sterilizace, vyhosténi do Ghany
pfi hrozbé domdciho nasili nebo moZiného nuceného zmizeni obcanky cizi statni pfisluSnosti.
V neposledni fadé informoval, Ze v nasledujicich dvou mésicich bude zpracovana zprava do vlady
k vyfizovani stiznosti a oznameni, ktera bude nasledné zaslana také ¢lendm Kolegia. Vyzdvihl, Ze bu-
de téz tfeba oZivit zdjem o zde projedndvanou problematiku ze strany Parlamentu, a to i vzhledem
ke skute€nosti, Ze na dnesSnim zasedani neni Zadny jeho voleny predstavitel a stavajici Poslanecka
snémovna prozatim neustavila Podvybor pro legislativni ndvrhy verejného ochrance prdv a Soud,
ktery existoval v minulém volebnim obdobi.

Il. AKTUALNI STAV VECi PROJEDNAVANYCH NA MINULEM ZASEDANI KOLEGIA

A.—D. H. A OSTATNI PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KonOpka na tUvod podotkl, Ze viechna legislativni opatieni, ke kterym se Ces-
ka republika zavazala, jmenovité novela Skolského zakona posilujici inkluzivni vzdélavani na zaklad-
nich $kolach a na ni navazujici vyhlasky Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale , MSMT*),
jiz byla pfijata. Klicové pro vykon rozsudku proto ted' je, jaky dopad tyto zmény budou mit v praxi.
Dale pfitomné vyrozumél, Ze Ize ocekavat, Ze vykon rozsudku bude s nejvétsi pravdépodobnosti za-
fazen na Ustni jednani cervnového zasedani Vyboru ministr(l, a to mj. s ohledem na dosavadni mizivy
dopad pfijatych opatfeni v praxi (podil romskych Zak( vzdélavanych podle programl pro Zaky
s lehkym mentalnim postizenim meziroéné podle posledniho $etfeni MSMT provedeného na podzim
2017 poklesl o pouhych 1,4 %). Ptipad D. H. a ostatni projednaval Vybor ministr( Ustné naposledy
v roce 2016, pricemz tehdejsi postoj Ize oznacit za pozitivni. Vybor ministri nicméné v roce 2016 i
2017 zaroven vyjadril ocekavani, Zze zmény se v brzké dobé vyraznéji projevi v praxi. V inoru 2018 byl
Vyboru ministr( predloZen aktualizovany akéni plan vykonu rozsudku, zatim ale od jeho sekretariatu
nepfrisla zpétna vazba. Lze mit nicméné za to, Ze postoj Vyboru ministrd mlze byt tentokrat méné
vstficny.




Zastupce MSMT V. NEMCAK upozornil na novelizace vyhlasky €. 27/2016 Sb., o vzdélavéani zaka
se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami, jejichz cilem bylo odstranéni nedostatk(, jez byly zjistény
béhem prvniho roku uplatiovani podplirnych opatfeni v praxi. Zaroven uvedl, Ze i nyni je diskutova-
na moznost budouci Upravy vyhlasky, a to s ohledem na skutecnost, Zze predchozi zmény byly prove-
deny ve zrychleném reZimu. Déle informoval, Ze MSMT déle vyhodnocuje Udaje o inkluzivnim vzdé-
lavani, pficemz podotkl, Ze dopad reforem je posuzovan z hlediska obecného, a tedy nejen z pohledu
romskych zaka.

L. ZAmMBOJ z Poradny pro obcanstvi, ob¢anskd a lidska prava apeloval na MSMT a Ministerstvo
prace a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV“), aby se v budoucnu zabyvalo systémové problematikou
chudoby a zaméfilo se na zajisténi pristupu ke vzdélani socialné slabsich. Jako priklady pozitivnich
opatreni uvedl zajisténi stravy, u¢ebnich pomfcek ¢i dopravy do skoly zdarma.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi stav vykonu rozsudku s tim, Ze se véci bude ddle zabyvat ve svétle
rozhodnuti pfijatém na ¢ervnovém zasedani Vyboru ministra Rady Evropy.

B. — BURES PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KONUPKA pFipomnél, Ze od pfijeti tohoto rozsudku jiZz uplynulo vice nez 5 let.
Konstatoval, Ze do dnesniho dne byla za ucelem napravy pfijata ve spolupraci s Ministerstvem zdra-
votnictvi (dale ,MZdr“), Kancelafi verejného ochrance préav (dale jen ,KVOP“) a KVZ fada obecnych
opatteni, jez jsou popsana v podkladech, nicméné posledni z vyZadovanych opatteni, a sice metodic-
ky pokyn pro poskytovatele zdravotnich sluzeb k pouzivani omezovacich prostfedkid ve zdravotnic-
kych zafizenich, stdle pftijat nebyl. Podotkl, Ze se MZdr zavazalo metodicky pokyn vydat do konce
roku 2015. Aktudlni vyvoj v predmétné véci neni jasny, jelikoz odbor MZdr, do jehoZ gesce vydani
metodického pokynu patfi, od podzimu 2017 s KVZ nekomunikuje. Sou¢asny vyvoj proto oznacil za
znepokojujici.

Zastupce MZdr J. BACINA informoval, Ze prijeti metodického pokynu je naplanovano do konce
kvétna 2018, a to zvefejnénim ve véstniku MZdr. K aktualnimu stavu praci konstatoval, Ze pokyn se
nachazi ve fazi prfipominkovani v odborné sekci.

Zastupce KVOP J. Svoma sdélil, e komunikace ze strany MZdr vazne i ve vztahu ke KVOP, kte-
ra MZdr nékolikrat vyzyvala k reakci, a to mj. ohledné tématu pouzivani sitovych lazek. | KVOP pova-
Zuje urychlené prijeti predmétného metodického pokynu za dllezité.

Kolegium vyjadfilo znepokojeni nad aktudlnim stavem prijeti metodického pokynu k pouZiva-
ni omezovacich prostfedkd poskytovateli zdravotnich sluZzeb a konstatovalo, Ze je s ohledem na do-
bu, kterd jiz uplynula od vydani rozsudku, a na skutec¢nost, Ze jiz byl Vyborem ministr(i opakované
prodluZovan termin pro pfijeti vSech definovanych opatfeni, nezbytné, aby Ministerstvo zdravotnic-
tvi prijalo vySe uvedeny metodicky pokyn v nejkratsi dobé, nejpozdéji do konce kvétna 2018, komu-
nikovalo radné s KVZ a KVOP a informovalo o svém postupu Kolegium prostfednictvim KVZ.

C. — CERVENKA PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ P. KONUPKA pFitomné vyrozumeél, Ze jiz dne 1. srpna 2016 nabyla ucinnosti za-
sadni novela zdkona o socialnich sluzbach a zakona o zvlastnich fizenich soudnich, ktera méni pfistup
k tzv. socidlnim detencim. S cilem zajistit fadné uplatfiovani této legislativni zmény v praxi se MPSV
zavazalo prijmout metodiku pro poskytovatele socidlnich sluzeb, vefejné opatrovniky a pracovniky
Inspekce. Informoval, Ze tato metodika byla skutec¢né v listopadu 2017 MPSV vydana, nicméné jeji
konecna podoba nezohlednuje fadu zasadnich pfipominek Ministerstva spravedinosti (dale ,,MSpr“)
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a KVOP. Neni tedy jasné, zda vydana metodika splfiuje sviij ucel, a nelze tak ani ucinit zavér, ze byla
pfijata vSechna nezbytna obecna opatfeni k vykonu rozsudku.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN sdélil, Ze vydana metodika odrdzi interni ministerské zadani, pfri-
¢emz prioritou gesc¢niho odboru bylo danou metodiku i pres eventudlni nedokonalosti vydat co
nejdfive s moznosti budouciho zapracovani praktickych zkusenosti a pfipominek. K tomu dodal, Ze
k revizi by mohlo dojit ve druhé poloviné roku 2018. Zvolila-li by se varianta rychlé revize, moznost
reflexe na zakladé zkuSenosti z praxe by nebyla mozna.

Zastupce KVOP J. Svoma podotkl, Ze nelze rozumét celému vyvoji, kdyZ pfipominky, které
KVOP méla pisemné potvrzené, a povazovala je tudiz za vyporadané, nebyly do findlni verze metodi-
ky promitnuty. Zaroven polozil otdzku, zda pfi zmifované revizi budou ze strany MPSV Zadani o pfi-
pominkovani znovu.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN v reakci konstatoval, Ze pri vydavani metodického pokynu slo pre-
devsim o ¢as. K pfipominkdam KVOP uvedl, Ze jim rozumi tak, Ze material neni vytvoten koncepéné a
neni multidisciplinarni. Navrhoval by tak vétsi spolupraci s MSpr a KVOP pfi provadéni revize. Za
otdzku poté oznacil, zda se na revizi metodického pokynu spécha, ¢i zda neni vhodnéjsi pockat na
zkuSenosti z praxe a mit moznost je zohlednit.

L. RyBovA4 z Ceského helsinského vyboru poznamenala, zda by nebylo v téchto situacich na
zvazeni, aby Kolegium pfijalo usneseni, které by reflektovalo aktualni neuspokojivy stav, kdy pti vy-
davani metodik, které jsou pripravované za ucelem naplnéni mezinarodnich zavazk{, nejsou minis-
terstvy respektovany nazory odbornikd z KVOP a MSpr. Uvedla, Ze pfijeti takového usneseni by moh-
lo pfispét k posileni tlohy Kolegia pfi implementaci rozsudk.

Vladni zmocnénec V. A. SCHORM k tomu poznamenal, Ze je zajisté dlleZité i napriklad pro
MZzdr, aby jeho vysledky prace plnily mezinarodni zavazky. | proto bylo MZdr vyzvano ke komunikaci
pfi pfijimani opatfeni k napravé. Zde by tedy doporudil stejny postup. K odpovédi na otazku MPSV
konstatoval, Ze pokud je jiz dnes zjevné, Ze je ptijaty metodicky pokyn z hlediska svého ucelu a napl-
néni mezinarodnich zavazk( nedostacujici, je revizi vhodné provést ihned a az nasledné hodnotit
praxi.

Zastupkyné legislativniho odboru MSpr P. BELLONOVA vyjadtila nespokojenost s vydanou me-
todikou i ze strany MSpr, nebot nereflektovala ani jeho pfipominky. Dalsi zastupkyné legislativniho
odboru B. RITTICHOVA uvedla, Ze pfipominky MSpr i KVOP, které nebyly zapracovany, se tykaly samot-
né podstaty socialni detence. MSpr si vazi souvisejici ¢cinnosti MPSV jako prekladu mezinarodnich
komentara vénujici se této problematice, nicméné za dlleZitéjsi povaZuje vytvoreni snadno uchopi-
telného materialu pro praktiky. Zaroven oznacila za vhodné vyhodnotit celkové fungovani mecha-
nismu socidlnich detenci s ohledem na dobu, kterd jiz uplynula od pfijeti nového ob¢anského zakoni-
ku, resp. jeho novely. Ktomu MSpr povaZzuje za vhodné upravit monitoring tak, aby zahrnoval i lid-
skopravni prvky jako napfiklad informaci, zda osoby v zafizenich sociadlnich sluZzeb neumiraji dfive,
neZ staci dojit k vysledku fizeni. Za ucelem celkového zhodnoceni sou¢asného stavu navrhla uspora-
dat setkani odbornikd z raznych sfér.

Zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (dale ,NSZ“) J. CHRomY poznamenal, Ze na zakladé
vySe zminované novely zakona o zvlastnich fizenich soudnich ziskalo NSZ nova opravnéni podat na-
vrh na zahdjeni a vstoupit do fizeni ve véci nepfipustnosti drZeni v zafizenich socialnich sluzeb. Ze
zaznamenanych vstupl do fizeni Ize oznadit za problém spiSe kapacitu téchto socialnich zafizeni nez
detenci v nich. Za jadro problému pak povaZzoval zachdzeni v neregistrovanych, tzv. ubytovacich zafi-
zenich pro seniory, jez se pohybuje na hranici lidské distojnosti a jez se NSZ snazi postihnout, a to i
presto, Ze na tyto pripady nova agenda netrestni plsobnosti NSZ nebyla namitena.

Vladni zmocnénec V. A. SCHORM konstatoval, Ze je nezbytné v pfipravované zpravé Vyboru
ministrd vykazat pokrok p¥i provadéni opatfeni navazujicich na rozsudek Cervenka a za timto Géelem
se dotazal MPSV, jestli je redlnd moZnost zrevidovat danou metodiku jiz do konce kvétna 2018. Do-
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dal, Ze za vhodnéjsi postup povazuje rychlou zménu metodiky a az nasledné jeji hodnoceni, jelikoZ jiz
nyni je zfejmé, Ze je nevyhovuijici.

Zastupce MPSV Z. KAPITAN se v reakci vyjadfil, Ze bylo pocitano s revizi metodiky aZ na druhou
polovinu roku 2018. Bude vsak vedeni MPSV informovat, Ze dle nazoru Kolegia je Zadouci provést
revizi rychle, pficemz je tfeba vykdzat posun do ¢ervna 2018. Zaroven vzkdze, zZe zde bylo deklarova-
no jak KVOP, tak MSpr, Ze jejich ptripominky i pres schvaleni nebyly reflektovany. Pfislibil, Ze MPSV
bude Kolegium informovat s upfesnénim nasledného konkrétniho postupu, pficemz navrhl i svolani
neformalni skupiny spolu s KVOP, MSpr a NSZ za ucelem stanoveni dalSich krokd.

Zadveéry:
Kolegium vyzvalo MPSV, aby s ohledem na soucasnou neuspokojivou podobu doporuceného
postupu ve véci sociadlnich detenci pfikrocilo ve spolupraci s KVOP, NSZ a MSpr k jeho urychlené revi-
zi tak, aby jeho revidovana verze byla vydana jesté v prvnim pololeti 2018.

D. — DUBSKA A KREJZOVA PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce MZdr J. BACINA informoval o dotacnim programu MZdr zaméfeném na podporu pé-
¢e o téhotnou Zenu a novorozence. Dale informoval o pfipravé volné dostupného online informacni-
ho materidlu pro téhotné Zeny s pracovnim nazvem ,Prlvodce materstvim®, ktery je vytvaren ve
spoluprdci s dotéenymi subjekty vcetné porodnich asistentek za uUcelem poskytnuti informaci
z oblasti gynekologie, porodnictvi a zakladni péce o déti do jednoho roku Zivota a ktery by mél byt
dokoncen do konce roku 2018. Doplnil, Ze MZdr naddle komunikuje se zastupkynémi porodnich asis-
tentek. MZdr také pfipravuje seznam doporuceni pro poskytovatele zdravotnickych sluzeb pro zajis-
téni respektovani prav rodict novorozencd.

Zastupce Utadu vlady J. MACHACKA uvital kroky MZdr v této oblasti. K ¢innosti pracovni skupi-
ny pii Ufadu vlddy poznamenal, Ze jednou z jejich ¢innosti byl sbér dat o sou¢asném fungovani po-
rodnic a dale zvaZovani moznosti zfizeni porodnich domdi. Za timto Gcelem byly vypracovany dva
podnéty, které byly schvaleny Radou vlady pro rovnost Zen a muzd a mély byt predloZeny vladé, ale
véc je pozastavena v mezirezortnim pfipominkovém fizeni. Nyni se vyhledavaji ptiklady spoluprace
porodnic s porodnimi asistentkami, které by mohly do budoucna slouzZit jako ukazky dobré praxe pfi
ztizovani porodnich domf.

Z. CANDIGLIOTA z Ligy lidskych prav poznamenala, Ze pracovni skupina k porodnictvi, jejiz je
¢lenkou, neni informovéana o vyse zminénych aktivitach. Proto oznacila za Zadouci budouci informo-
vani ¢lenll pracovni skupiny o veskerych téchto aktivitach a soucasné pozadala o zaslani vSech za-
znamuU a zavérl z jednani, kterd jiz probéhla. Déle se tazala, se kterymi profesnimi organizacemi po-
rodnich asistentek MZdr spolupracuje, a podotkla, Ze jedna z nich ucelové blokuje jakékoli zmény.
Dale pozadala o poskytnuti zaznami z jednani s krajskymi Urady za Gcelem zjisténi moznych problé-
mu v postupu prosetifovani stiznosti rodicek.

Zastupce MZdr J. BACINA v reakci pfislibil zaslani jak seznamu spolupracujicich profesnich or-
ganizaci, tak zapisu z konzulta¢niho dne MZdr, jenz by mohl byt jiZz nyni vefejné dostupny na interne-
tovych strankach Mzdr.

Z. CANDIGLIOTA z Ligy lidskych prdv dale uvedla, Ze podnéty vzeslé z pracovni skupiny byly cel-
kem dva. Prvni se zabyva sbérem dat, jelikoZ ani Mzdr, ani Ustav zdravotnickych informaci a statisti-
ky nezverejiuje statistické Udaje ohledné porodnic. S ohledem na faktické rozdily mezi porodnicemi
povaZuje nemoznost seznamit se s témito Udaji za rozporné s pradvem matky byt informovana a vylu-
Cujici schopnost dat informovany souhlas. Druhy z podnét( se tyka porodnich domd, pficemzZ nebyla
navrhovana konkrétni pravni Gprava, ale jen prizkum fungovani porodnich domu v zahranici za uce-
lem zvdieni moznych zmén. Podnét tedy nestanovi zavedeni indikace IéCiv porodnim asistentkam,
naopak byl pfijat za ucelem urceni, zda je pro vykon samostatné péce porodni asistentky nutné pou-
Zivat léciva z medicinského pohledu, a pokud ano, jak to legislativné osetfit.
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Zastupkyné KVZ E. PETRoVA uvedla, Ze KVZ je zastoupena v pracovni skupiné ziizené Uradem
vlady a zmifiované podnéty podporovala. Sdélila, Ze ani KVZ nema aktualni informace o vyvoji reali-
zace téchto podnétl, a Zada proto rovnéz o zaslani pfislusnych materidld. Navrhla dale brzké svolani
pracovni skupiny za Uucelem projednani dalSiho posunu praci. Zavérem se obratila na zastupce MZdr
J. BACINU, zda by mohl upresnit, kdy ma byt vydan seznam doporuceni pro poskytovatele zdravotnich
sluzeb. Ten upfesnil, Ze to zatim neni uréeno a lze ocekavat, Ze spolu s dfive zminénou internetovou
brozurou, tj. do konce roku 2018.

Zastupce Uradu vlady J. MACHACKkA poznamenal, Ze bere vy$e zminéné skute¢nosti na védomi
a bude iniciovat pfipravu setkani pracovni skupiny.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi ¢innost MZdr a Ufadu vlady v této oblasti a zddraznilo potfebu
vzajemné komunikace mezi MZdr, Ufadem vlddy a ¢leny pracovni skupiny. Utad vlady vyzvalo k svo-
Iani dalsiho jednani pracovni skupiny. Kolegium téz uvitalo zavazek MZdr zaslat vladnimu zmocnénci

a zastupkyni Ligy lidskych prav seznam spolupracujicich profesnich organizaci a zapis z konzulta¢niho
dne MZzdr.

E. — CAPSKY A JESCHKEOVA PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ E. PETROVA k vykonu rozsudki ve véci spravedlivého zadostiucinéni za regula-
ci ndjemného bez pravniho zakladu uvedla, Ze nejvyssi vnitrostatni soudy prevzaly nazor Soudu
v této véci, Ze ndhrada majetkové skody majiteliim domu ma byt vypoctena jako rozdil mezi trznim a
regulovanym ndjemnym. Stalo se tak rozsudkem velkého senatu obcanskopravniho a obchodniho
kolegia Nejvy$$iho soudu ze dne 13. prosince 2017 a nalezem Ustavniho soudu (dale jen ,US“) ze dne
4. ledna 2018. Problematika nahrady za regulaci ndjemného bez pravniho zédkladu jesté neni uzavre-
na, jelikoZz Soud dosud nerozhodl o dalSich péti stiznostech, u nichZz nicméné Ize ocekavat stejny vy-
sledek fizeni. Dle dostupnych informaci nadto na vnitrostatni Urovni probiha nékolik desitek fizeni, u

nichz Ize ale také predpokladat, Ze budou uzaviena v souladu s judikaturou nejvyssich soudu.

Zdvéry:
Kolegium vzalo poskytnuté informace na védomi.

F. — PRAVO NA VYSLECH SVEDKU V TRESTNIM RIZENT

Zastupkyné KVZ E. PETROVA uvedla, Ze pted Soudem je aktudlné nékolik stiznosti proti Ceské
republice, které mifi na absenci vyslechu svédkd, a to jak v pripravném fizeni, tak v fizeni pfed sou-
dem. V minulosti jiz Soud v nékolika p¥ipadech proti Ceské republice shledal poruseni ¢lanku 6 Umlu-
vy. A¢koli v nedavné dobé Ceska republika nebyla odsouzena, Ize si vzhledem k poétu pfipadil pred-
stavit, Ze v praxi mUzZe dochazet k problémm. Poukazala na vybornou spolupraci s legislativnim od-
borem MSpr na rekodifikaci trestniho rfadu, konkrétné na zpfresnéni ustanoveni s cilem usmérnit
praxi tak, aby byla vsouladu s ustdlenou judikaturou Soudu. Zaroven byla navazana spoluprace
s Justi¢ni akademii na vzdélavani soudcl a statnich zastupcl v této oblasti. K tomu zastupce NSZ J.
CHRomY uvedl, Ze by rad vyzdvihl praci KVZ a jeho pracovnikl v této oblasti.

Zdvéry:
Kolegium vzalo poskytnuté informace na védomi.
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1Il. ROZHODNUTI SOUDU PROTI OSTATNIM STATUM

G. —A. P., GARCON A NICOT PROTI FRANCII

Zastupce legislativniho odboru J. SosnA dané téma uvedl prezentaci dosavadniho vyvoje dis-
kusi k problematice zmény pohlavi ve svétle judikatury Soudu, kterd povazuje podminku chirurgické-
ho zékroku vedouciho potencionalné ke sterilizaci za rozpornou s élankem 8 Umluvy. Sdélil, e MSpr
jiz od konce roku 2017 v Gzké spolupréci se sekci pro lidska prava Uradu vlady debatuje nad legisla-
tivnim naplnénim judikatury Soudu, za jehoZ ucelem byla vytvofena pracovni verze legislativniho
navrhu. Z dosavadnich Uvah vyplyva nutnost rozvolnéni vztahu mezi chirurgickym zdkrokem a prav-
nim uznanim zmény pohlavi. Naopak pfipustnou podminkou zmény pohlavi je dle judikatury Soudu
provedeni lékafského vysetreni k indikaci poruchy genderové identity. Za dalsi potfebné kroky pova-
Zuje stanoveni celého procesniho postupu véetné posouzeni moznych podminek pro zménu pohlavi.
Za timto Ucelem oznadil za vice nez vhodnou spolupraci s MZdr a Ministerstva vnitra (dale jen ,MV“).
Jiz nyni je identifikovan problém z hlediska vymahatelnosti prava na zménu pohlavi, kdy dnes neexis-
tuje ucinny opravny prostredek proti negativnimu stanovisku odborné komise, na zakladé kterého
neni pozadavku na zménu pohlavi vyhovéno.

Zastupce MV P. MLisNA konstatoval, Ze MV povaZzuje novelu pripravenou MSpr za pfilis libe-
ralni, a upozornil na potfebu odborné debaty na dané téma. Zaroven oznacil navrh novely za rozpor-
ny se zasadou matri¢niho prava, podle niz je matkou ditéte Zena, ktera je porodila. Za problematické
pokladd také moziné opakované zmény pohlavi. V neposledni fadé nepovaZzuje odsuzujici rozsudek
proti jinému statu za ddvod pro dil¢i zménu obcanského zakoniku. Podotkl také, Ze ze strany MV
pfichdzeji v dvahu i jiné navrhy na zmény obcanského zakoniku za ucelem zrychleni matri¢nich zapi-
su.

Zastupce US L. MAJERCiK k tomu poznamenal, e predmétna véc nepredstavuje abstraktni
problém Fedeny pouze v jinych statech Rady Evropy, ale samotny US byl jiz s touto otazkou konfron-
tovan. Pfedmétna Ustavni stiznost byla prozatim odmitnuta pro pfedcasnost, nicméné je v ni pouka-
zano nejen na predmétny rozsudek Soudu, ale i na zavéry Ustavnich soudl jinych evropskych statd,
které jiz podminku chirurgického zakroku pro zménu pohlavi odstranily.

Zastupce UFadu vlady J. MacHACkA uvedl, ze predkladany navrh novelizace nadale zachovava
dalsi podminky zmény pohlavi a neumoznuje tak jeji bezdlivodné provadéni. Problematiku oznadil za
komplexni, o niz bude zajisté treba vést dalsi debaty.

Zastupkyné legislativniho odboru MSpr P. BELLONOVA v reakci na MV uvedla, Ze MSpr si je vé-
domo, Ze téma mUze vyvolavat kontroverze, a pfipomnéla, Ze predloZeny legislativni navrh je prvnim
navrhem ve véci. MSpr si je védomo provazanosti dané problematiky s matricnim pravem a debaty
ze strany MSpr s MV budou na dané téma vedeny. Zaroven je MSpr otevieno debaté ohledné dalsich
moznych Uprav obcanského zakoniku.

Zavéry:
Kolegium vyzvalo k pokracovani v praci na potfebnych legislativnich zménach k uvedeni ces-
ké pravni Upravy do souladu s €lankem 8 Umluvy za spoluprace véech dotéenych orgdnd a vyjadfilo
prani byt o dalsim vyvoji informovano.

H. — BLOKHIN PROTI RUSKU

Zastupkyné KVZ E. HobysoVA informovala, Ze v ndvaznosti na lofiské zasedani Kolegia byla vy-
tvotfena pracovni skupina k fizenim ve vécech déti mladsich 15 let o ¢inu jinak trestném s cilem ve-
deni podrobné debaty a navrZeni pripadnych legislativnich i nelegislativnich opatfeni pro posileni
jejich pravniho postaveni v daném fizeni. Prvni jednani probéhlo dne 18. ledna 2018, pro jehoz po-
tfeby byl vytvoren podkladovy materidl shrnujici problematické aspekty platné pravni Gpravy, a to
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jak ve svétle rozsudku Soudu ve véci Blokhin proti Rusku, tak ve svétle kolektivni stiznosti Internatio-
nal Commission of Jurists proti Ceské republice podané k Evropskému vyboru pro socidlni prava
v dubnu 2017. Na jednani nepanovala shoda o potfebnosti novelizace dané pravni Upravy a z péti
nastinénych aspektl se stihl ¢astecné probrat jen prvni, a sice otazka obligatorniho pravniho zastou-
peni ditéte v predprocesni fazi fizeni. Z debaty vyplynula potreba ziskat vice dat z praxe pro urceni
nutnosti novelizace. Za timto ucelem byl poZaddan o analyzu Institut pro kriminologii a socialni pre-
venci (ddle jen ,IKSP“). Na zakladé dosavadni komunikace s IKSP bylo ale zjiSténo, Ze IKSP ma pfi-
stup pouze k uzavienym spisim, a to pouze soudnich, a nikoli i policejnich. Ohledné moZné spolu-
prace KVZ od IKSP prozatim neobdrzZela oficialni stanovisko; to vSak bude vyzadano.

L. ZAMBOJ z Poradny pro obcanstvi, obcanska a lidska prava uvedl, Ze podporuje obligatorni
zastoupeni ditéte advokatem od prvniho Ukonu v fizeni, jelikoz OSPOD mize byt ve stfetu zajma pro
svou moznou dFivéj$i aktivitu v dané véci. Dale upozornil na nalez US (sp. zn. II. US 1945/08 ze dne
2. dubna 2009), podle néhozZ uloZeni Ustavni vychovy, a tim spiSe i ochranné vychovy, predstavuje
nejen zasah do soukromého a rodinného Zivota, ale i zasah do osobni svobody. V neposledni fadé
uved|, Ze se dana problematika tyka i tfetich osob, kdy se naptiklad matka mizZe domoci odskodnéni
za odlouceni od svého ditéte.

Zastupkyné legislativniho odboru P. BELLONOVA nejprve uvedla, Ze ocenuje jednani pracovni
skupiny. Poznamenala, Ze je tfeba vést dalsi diskuse, jelikoZ se ani ve véci obligatorniho zastoupeni
advokatem zatim nedospélo k idedlnimu reseni. Ziskani dostate¢nych empirickych podkladd bude
pro pripadnou novelizaci nutnosti. Za vhodné povaZuje komplexnéjsi feseni dané otazky, a tedy i
zvazeni nelegislativnich opatfeni. Za praktické prekazky oznacila naklady nebo nedostatek specializo-
vanych advokatld vénujicich se zastupovani déti. Posoudit je tfeba i rezim v zafizenich, kam jsou déti
umistovany v pfipadé téch nejzavaznéjsich ¢ind, kdy bylo zmiriovano, Ze se blizi rezimu ve véznicich
pro dospélé.

L. RyBovA z Ceského helsinského vyboru podotkla, Ze v &ervnu 2018 bude Ceska republika za-
silat zpravu OSN o plnéni Umluvy o pravech ditéte. Vybor pro prava ditéte posledné dal Ceské repub-
lice fadu doporuceni, kterd mj. poukazuji na nutnost zajistit détem minimalni standardy garantujici
jim srovnatelna prdva, ktera by jim nalezZela v klasickém trestnim Fizeni. Navrhuje, aby bylo Kolegium
na pristim zasedani s touto zprdvou seznameno, aby i na jejim zdkladé mohly byt uréeny dalsi po-
tfebné kroky.

Zastupce NSZ J. CHRomy stvrdil zdjem NSZ o Ucasti na dalSich jednanich pracovni skupiny i
pres nepfitomnost jeho zdstupce na prvnim jednani a negativni stanovisko k navrhovanym legislativ-
nim zménam.

Zastupce Uradu vlady J. MAcHACKkA ke zpravé k Vyboru pro prava ditéte uvedl, Ze 74dné re-
formy v dané oblasti pfijaty nebyly, i kdyzZ jsou diskutovany, pficemz pfipadna doporuceni Vyboru
oznacil za moZnou inspiraci pro dalsi praci. Bude rad za dalsi hledani vhodnych feseni. Souhlasi, Ze
OSPOD neni vhodny pro zastupovani ditéte v tomto fizeni.

Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi dal$i podnéty pro diskusi v dané oblasti a vyjadfilo prani, aby pra-
covni skupina pokracovala ve své Cinnosti. Zaroven vyzvalo legislativni odbor MSpr, aby s ohledem
na komplexnost daného problému ve véci hral aktivni tlohu.
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IV. NOVA ROZHODNUTi SOUDU PROTI CESKE REPUBLICE

A. — KOMPENZACNI PROSTREDEK NAPRAVY NEPRIMERENE DELKY SOUDNIHO RiZENT
(ZANKO PROTI CESKE REPUBLICE A ZIROVNICKY PROTI CESKE REPUBLICE)

Zastupce KVZ V. Pysk odkazal na podkladovy materidl, jenz podrobné popisuje danou pro-
blematiku véetné odkaz( na vSechna relevantni soudni rozhodnuti, a jeho obsah kratce shrnul. In-
formoval nejprve o novych rozhodnutich Soudu o zbyvajicich stiznostech, v nichZz byla nastolena
otazka Ucinnosti kompenzaéniho prostfedku napravy nepfimérené dlouhych fizeni (Zariko proti Ces-
ké republice a Zirovnicky proti Ceské republice). Dale poukazal na vysledky ¢innosti pracovni skupiny
ustavené po druhém zasedani Kolegia. Dne 30. zafi 2017 nabyl Ucinnosti zakon, jimZ doslo k noveli-
zaci obc¢anského soudniho fadu a souvisejicich predpisl a jimZ byly zavedeny tfi vyznamné zmény. Za
nejvyznamnéjsi Ize oznacit zruseni dosavadni vyjimky z povinnosti uhradit soudni poplatek ve vztahu
k Fizeni vedeném v rezimu ods$kodrfovaciho zdkona, kdy jsou nové tato fizeni v prvnim stupni zpo-
platnéna ¢astkou 2 000 K¢. Druhou vyznamnou zménou je rozsifeni katalogu rozhodnuti, proti nimz
neni dovolani pfipustné, o rozhodnuti, jimiZz se typicky upravuje vedeni fizeni. Zatteti, byla zavedena
moznost videokonference jako plnohodnotné formy Ucasti ucastnika obcanského soudniho fizeni.
Tato opatfeni mifi pfedevSim na notorické kverulanty, ktefi soudni systém neumérné zatéZuji.
V neposledni fadé poukazal na obrat v judikatufe Nejvyssiho soudu (viz rozsudek sp. zn. 30 Cdo
5189/2016 ze dne 19. ¢ervence 2017), jenz v podstaté vyresil problém fetézeni kompenzacnich fize-
ni, kdyZ umoznil uplatnit narok o navyseni odskodnéni z divodu neimérné délky samotného kom-
penzacniho fizeni i v jeho pozdéjsi fazi.

J. KMEC nasledné poukazal na skutecnost, Ze specidlni Uprava soudniho poplatku se dotyka
pouze Zaloby v odskodnovacich vécech, ale jiz ne podani odvolani, jehoZ poplatek je tak uréovan
z hodnoty predmétu fizeni. V praxi tak dochazi ke znaénym nepomériim ve zpoplatnéni jednotlivych
opravnych prostifedk(, a to zejména v pripadech odskodnéni majetkové skody.

Zastupce legislativniho odboru J. SosnA sdélil, Ze MSpr neshledava potiebu pro stanoveni vy-
jimky i pro ucely odvolani v kompenzacnim fizeni s tim, Ze ochranu narokd dotéenych osob MSpr
povazuje nyni za dostatecnou.

Kolegium vzalo na védomi dalsi vyvoj v dané véci a shledalo podstatu problému za vyrese-
nou, ledaze by Soud v budoucnu svij postoj prehodnotil a ve vztahu k ¢eskému kompenzaénimu
prostfedku ndpravy konstatoval porugeni €lanku 13 Umluvy. (Pozornost viak bude standardné véno-
vana problému nepfimérené délky tizeni zjisténé Soudem, a to jak v roviné obecné, tak v roviné kon-
krétnich Fizeni, v nichZ bylo shledano poruseni.)

B. — REGNER PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupce KVZ V. Pysk plné odkazal na podkladovy materidl a dodal, Ze predstava o dosahu
tohoto rozsudku objevujici se v nékterych médiich, dle nichZ Soud rozhodoval o desetitisicich obéant
Ceské republiky drzicich platné bezpeénosti provérky, je mylnad. KVZ v ramci projednavani véci by-
la Ndrodnim bezpe¢nostnim ufadem (dale jen ,NBU“) ujisténa, Ze postup, ktery byl pouzit ve véci
pana Regnera, je zcela vyjimecny a rocné se muze tykat jen jednotek osob.

Vladni zmocnénec V. A. SCHORM vyjadril prani, aby spravni soudy v ramci prezkumu rozhod-
nuti NBU v oblasti bezpe&nostnich provérek byly co nejotevfendjii a snaZily se zajistit maximalni
moznou informovanost dotcenych osob za Ucelem zajisténi kontradiktornosti fizeni.

Zavéry:
Kolegium vzalo na védomi zavér rozsudku velkého senatu v dané véci.
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C. — COLLOREDO MANNSFELD PROTI CESKE REPUBLICE A COLLOREDO MANSFELDOVA PROTI CESKE REPUBLICE

Vladni zmocnénec V. A. ScHORM informoval o rozsudku Soudu ve véci Kristiny Colloredo
Mansfeldové proti Ceské republice, kde stejné jako ve véci jejiho bratrance Soud dosel k zavéru, 7e
doslo k nerespektovani zasady kontradiktornosti, a tedy i prava na spravedlivy proces, kdyz v rdmci
restitucniho fizeni o inventar zamku Opocno nedostala prileZitost vyjadfit se ke klicovému dikazu.

Zdvéry:
Kolegium vzalo rozsudek v dané véci na védomi.

D. — BERANEK PROTI CESKE REPUBLICE

Zastupkyné KVZ D. SMipovA piedné odkazala na podkladovy materidl k dané véci. Shrnula, 7e
predmétem problému je nemoznost US za soucasné pravni Upravy svd rozhodnuti zrusit ¢i zménit
v piipadech takové zjevné chyby, jaka nastala ve véci Berdnek proti Ceské republice, kdy US odmitl
Ustavni stiznost pro opozdénost, kdyz prehlédl, ze posledni den lhGty byl statnim svatkem. US pfitom
v téchto vécech odkazuje na skute¢nost, 7e obnovy Fizeni pred US se lze domahat jen na zakladé
odsuzujiciho rozsudku Soudu. KVZ se zabyvala moZnostmi napravy soucasného stavu, jenZ neni
v souladu se zasadou subsidiarity a zbytecné zatéZuje jiz tak pfetizeny mezinarodni mechanismus. Za
jednu z moznych cest bylo zvazovadno poufziti ustanoveni § 164 obcanského soudniho fadu o opravé
chyb v psani a v poctech, kterého by ale pro odliSnost fizeni nebylo moZzné pouzit bez dalSiho. Za
dal$i z moZnych cest Ize oznacit pfimou novelu zakona o Ustavnim soudu. Zarover informovala o
nazoru US, jenZ danou véc povazuje za zcela vyjimeény pfipad, ktery nevyvolava potfebu systémové-
ho feseni. Za dostatecnou implementaci povaZzuje projednani predmétného rozsudku na schizi pléna
stejné jako ve véci Zemanovd proti Ceské republice.

Zastupce US . MAJERCTK sdélil, Ze stéZovatel Beranek byl vyrozumén samotnym US o moZnos-
ti podat stiznost k Soudu. US si je védom svého pochybeni, nicméné vzhledem k tomu Ze se tak stalo
zatim jen ve dvou pfipadech za celou historii, nepovaZuje za potfebné ménit zdkonny ramec fizeni
pred US, a to i s ohledem na skuteénost, 7e otevieni zakona o US by mohlo pfinést dalsi nedomygle-
né dasledky. Zaroven podotkl, Ze moznost implementace je mnohem Sirsi neZz v dobé stiznosti pani
Zemanové — nyni je mozna obnova fizeni nejenom v trestnich vécech, ale i ve vécech spravnich a
obcanskopravnich.

Vladni zmocnénec V. A. SCHORM k tématu uved|, Ze se téZ nabizi zménit organizaci posuzova-
ni, zda byla splnéna formalni kritéria pro podani Ustavni stiznosti, aby posouzeni nebylo jen na soudci
zpravodaji, napfriklad cestou zavedeni urcité predbézné kontroly ze strany kancelare US. Zarover je
ale zjevné, Ze u kazdé lidské instituce bude k néjakym chybam dochazet.

L. ZAmBoOJ z Poradny pro obcanstvi, obcanska a lidska prava vyslovil svoje znepokojeni nad
postojem US v obdobnych ptipadech, jeliko? se jim zpomali pfistup ke spravedinosti aZ o nékolik let.

Vladni zmocnénec V. A. ScHORM podotkl, Ze vzhledem k pouhym dvéma takovym pochybenim
v historii US Ize uginit zavér, Ze se nejedna o podstatny problém. Pokud zde nenf jasna shoda na po-
trebé legislativni zmény, Ize se ptiklonit k nazoru US o vhodnosti zachovani sou¢asného stavu.

L. RyBov4 z Ceského helsinského vyboru poloZila dotaz ohledné moinych dopadd pfipadné
legislativni zmény a praxe jinych stat( v dané véci.

Zastupce US L. MAJERCIK ke zkuSenostem z jinych zemi uved|, 7e moZnost autoremedury maiji
ustavni soudy napfiklad v Némecku a Rakousku, ale pouze ve vyjimecnych pfipadech. Poukazal dale
na bézna rizika zahdjeni legislativniho procesu v Parlamentu. V pfipadé zavedeni autoremedury se
pak obdva vétsiho zatizeni US, kdyz i dnes pies pouceni o koneénosti fizeni se mnozi pokouseji uplat-
nit neexistujici opravny prostredek.
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Zdvéry:
Kolegium vzalo na védomi predloZzené informace a argumenty a shledalo, Ze s ohledem na
velmi nizky poéet obdobnych pochybeni ze strany US neni nezbytné pFistupovat k legislativni zméné.

IV. ROZNE

VIddni zmocnénec V. A. ScHorRm Kolegium informoval o prob&hlém predsednictvi Ceské re-
publiky ve Vyboru ministr(i Rady Evropy, v ramci kterého se v rezZii resortu spravedInosti uskutecnily
dvé dulezitéjsi akce, a to konference k zavaznosti soudnich rozhodnuti a konference k detenci migru-
jicich déti. K posledné uvedené je v soucasné dobé pripravovana zprava, kterad bude brzy zverejnéna.
K aktualni situaci uvadi, Ze nyni Vyboru ministri pfedseda Dansko, které v dubnu 2018 v Kodani po-
fadd v ramci reformy systému Umluvy konferenci na ministerské drovni. Na rozdil od pfedchozi ta-
kové konference v Bruselu v roce 2015, ktera se soustfedila na odpovédnost statl za provadéni
Umluvy a vykon rozsudkd, se nadchazejici konference bude zabyvat mimo jiné otazkou subsidiarity, a
to v ndvaznosti na dlouhotrvajici debatu o mozZnostech sniZeni zatéze Soudu. Navrh prohlaseni je jiz
nyni dostupny a odbornou verejnosti komentovany. Konecny text prohlaseni se mize od plvodné
predloZzeného ndvrhu znacéné lisit.

Zastupkyné legislativniho odboru MSpr B. RITTICHOVA uvedla, Ze je tfeba vénovat pozornost
pravim osob se zdravotnim postizenim, tématu institucionalizace téchto osob a pravim osob
s omezenou svépravnosti. Byt v téchto oblastech bylo v nedavné dobé dosazeno pozitivnich zmén,
neni jisté, zda jsou trvalého razu a zda je praxe skutecné reflektuje.

Zastupce Poradny pro obcanstvi, obcanska a lidska prava L. ZamBos uvedl, Ze je potieba ne-
ztracet ze zietele téma odskodnéni protipravné sterilizovanych zen a zdkazu umistovani déti mlad-
Sich t¥i let do Ustavni péce.

V. ZAVER
Zavérem vladni zmocnénec V. A. ScHORM podékoval ¢lenim Kolegia za Ucast a uvedl, Zze dalsi
zaseddni Kolegia se bude konat pravdépodobné na podzim 2018.

Praha, 4. dubna 2018
Vypracovali: Katefina Radova, Petr Kon(lpka

Schvdlil: Vit A. Schorm

Priloha: prezencni listina
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