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CAST I
Rozsudky a rozhodnuti k ustnimu projednani

2. Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava proti Ceské republice

a) D. H. a ostatni proti Ceské republice
(diskriminace romskych déti v pfistupu k zakladnimu vzdélavani)

b) Tempel proti Ceské republice
(spravedlivost trestniho fizeni)

3. Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava proti Ceské republice

a) ERTF proti Ceské republice
(nucené vystéhovani)

b) UWE proti Ceské republice
(rovnost Zen a muzl v odménovani a rovné zastoupeni Zen v fidicich organech obchodnich

spolecnosti)

c) MDAC a ERRC proti Ceské republice
(umistovani déti do 3 let do institucionalni péce)

d) ICJ proti Ceské republice
(procesni zaruky v fizeni s détmi pod 15 let véku o Cinu jinak trestném)

4, Implementace mezinarodnich zavazku

Prevence Spatného zachazeni a zajisténi ucinného vysetfovani — zaznamenavani a hlaseni |é-
karskych zjisténi o Spatném zachazeni (tzv. Istanbulsky protokol a Dilek Aslan proti Turecku)




MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prdva

D. H. a ostatni proti Ceské republice

(podklad k bodu 2.a jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky senat Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazova-
nim romskych zak({ do skol pro lehce mentalné postizené doslo k poruseni prava stéZzovateld, 18 rom-
skych 7akd, na rovny pfistup ke vzdélani (poruseni ¢lanku 14 Umluvy ve spojeni s ¢ldnkem 2 Protokolu
¢. 1).

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

A. CINNOST EXPERTNIHO FORA

V reakci na body 4 a 5 rozhodnuti Vyboru ministra Rady Evropy ze dne 25. zati 2019 ustavilo
Kolegium na svém minulém zaseddni Expertni férum (,,Férum®). Ukolem této pracovni skupiny je iden-
tifikovat pficiny pretrvavajiciho nadmérného poctu romskych zaka, ktefi se vzdélavaji podle programi
pro zaky s lehkym mentalnim postizenim, a formulovat doporuceni k zajisténi rovného pfistupu rom-
skych zak( ke vzdélani (rozhodnuti Vyboru ministrd z roku 2019 zde). | za Skolni rok 2019/2020 se dle
kvalifikovanych odhad( 10,5 % romskych zak(, ktefi navstévovali zakladni skolu, vzdélavalo podle rdm-
cového vzdélavaciho programu se snizenymi vystupy, pricemz ze vSech zakl, ktefi se podle tohoto
programu vzdélavali, ¢inil podil romskych zak( 24,2 %.

Forum je slozené ze zastupcl statnich orgdnl [Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(,MSMT*“), Ministerstvo prace a socialnich véci, Ufad vlady véetné zastupct Rady vlady pro zaleZitosti
romské mensiny a jejiho Vyboru pro vzdélavani Romd, Ceskd $kolni inspekce (,,C51“), Kanceldr verej-
ného ochrance prav a Agentura pro socidlni zaclefiovani], ze zastupct pracovnik(l poradenskych zafi-
zeni a zakladnich $kol, véetné Asociace pracovnikl specidlné-pedagogickych center, Asociace pedago-
gicko-psychologickych poraden a Uditelské platformy, a zastupcl univerzitnich pracovnikd, sociolog,
romské komunity a nevladnich organizaci, véetné Ceské spole¢nosti pro inkluzivni vzdélavani nebo Po-
radny pro obc¢anstvi, ob¢anska a lidska prava.

Férum dosud jednalo na ¢tyfech zasedanich. Postupné se zabyvalo rdmcovym vzdélavacim pro-
gramem pro zakladni vzdélavani s upravenymi vystupy z dlivodu lehkého mentalniho postizeni (,,RVP
ZV UV“), procesem diagnostiky, profesni pfipravou a Cinnosti pedagogickych i nepedagogickych pra-
covnikd, predskolnim vzdélavanim, segregovanymi skolami a SirSimi vlivy, jakymi jsou napftiklad socialni
vylouceni, bydleni, postoje vétSinové spolecnosti ¢i kulturni a Zivotni zvyklosti romské komunity.

Kancelar vladniho zmocnénce v soucasné dobé zpracovava zavéry Fora, které budou shrnovat
identifikované prekazky na cesté romskych zak( k rovnému pfistupu ke vzdélani. Soucasti zavéra bu-
dou i ndvrhy doporudeni pro dotéené statni organy. Koneéné znéni vystupt bude projednano a schva-
leno na jednom z dalSich zaseddani Féra. Posléze budou vystupy zaslany k pfipadnym pisemnym pftipo-
minkam i ¢lentim Kolegia. Schvalené vystupy budou nasledné postoupeny dotéenym organtm k vyjad-
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feni a k navrzeni dalSiho postupu k pfijeti takovych opatteni, kterd by dostatecné reagovala na dopo-
ruceni Féra. Zavéry Fora a zapracovani jeho doporuceni dotcenymi organy budou stézejni pro dalsi
posouzeni vykonu rozsudku D. H. a ostatni ze strany Vyboru ministri Rady Evropy. Ten v rozhodnuti
z prosince 2020 uvital vznik Féra a vyzval vladu k G¢inné implementaci jeho doporuceni.

Cinnost Féra nebude analyzou a formulaci doporuéeni ukonéena. Jako poradni organ vladniho
zmocnénce k vykonu rozsudku D. H. a ostatni bude odbornost a mezioborovost jeho ¢len( ze strany
Kancelare vladniho zmocnénce nadale vyuzivana ke konzultaci relevantnich otazek k vykonu rozsudku.

Dalsi zasedani Fora je planovano na 6. kvétna 2021, a to za Ucelem provazani jeho Cinnosti
s implementaci Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky 2030+. Zasedéni se zUcastni zastupci
MSMT zodpovédni za relevantni implementaéni karty ve vztahu k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, ktefi
budou se ¢leny Féra konzultovat vhodnost a dostatecnost jejich nastaveni vici romskym zakam.

B. PROJEDNANI VYKONU ROZSUDKU VE VVYBORU MINISTRU RADY EVROPY

1. Zprdva Ceské republiky

V fijnu 2020 Ceska republika predloZila Vyboru ministri dal3i zpravu o vykonu rozsudku. Infor-
movala v ni mj., Ze v roce 2019 se 86,3 % romskych Zakd vzdélavalo podle béznych ramcovych vzdéla-
vacich program(, 10,5 % podle RVP ZV UV a 1,4 % podle RVP ZV LMP (zrusena pfiloha k rédmcovému
vzdélavacimu planu). Podil romskych zak( mezi vSemi Zaky vzdélavanymi podle RVP ZV UV tvofil v roce
2019 24,2 %. Zaroven, 72,8 % romskych zak( vzdélavanych podle RVP ZV UV bylo v roce 2019 vzdéla-
vano ve tfidach nebo Skoldch zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona.

Za posledni skolni rok nicméné mezirocné narostl poc¢et romskych zak(d vzdélavajicich se podle
RVP ZV UV jen o 83, zatimco celkovy meziro¢ni nartlst poctu zakd v tomto programu cinil 2 040 zak;
romsti zaci tedy predstavovali jen 4 % tohoto narUstu. Pro srovnani, celkovy podil romskych zakd v za-
kladnich skolach v roce 2019 ¢inil 3,5 %.

Primérny podil pétiletych déti, které dochazeji do materskych skol, mezi Skolnimi roky
2017/2018 a7 2019/2020, mirné presahoval 97 %. Do celkového poctu déti vzdélavanych v MS se za-
pocitavaji i déti v domdacim vzdélavani a dale déti, které pobyvaji s rodici v zahranici. Pfiblizné 2-3 %
déti se povinného predskolniho vzdélavani neucastni. Porovnanim odhadnutého poctu romskych zak(
v 1. ro¢niku zékladnich skol (3,5 % ze vSech zaku 1. ro¢niku) a poctu romskych déti v poslednim ro¢niku
mateiské skoly (3,3 % ze viech déti starSich 5 let) Ize mit za to, Ze se povinného predskolniho vzdélavani
G&astni vétdina romskych déti. MSMT nicméné prostfednictvim Technologické agentury Ceské repub-
liky zadalo projekt ,Ovéreni dopadii zavedeni povinného posledniho rocniku predskolniho vzdélavani”,
ktery bude po dobu tfi let vyhodnocovat dopady zavedeni povinného predskolniho vzdélavani a ma-
povat piekazky jeho implementace. Podle zjisténi €SI se mezi déti, které neabsolvuji povinnou pred-
Skolni dochazku nebo ji nahrazuji domacim vzdélavanim, radi déti, pro néz by bylo predskolni vzdéla-
vani nejvice pfinosné, protoZze pochdazi ze socialné a ekonomicky znevyhodnéného prostredi, které na
jejich potFeby v oblasti vzdélavani nedokaie adekvatné reagovat (celd zprava CSI zde).

Test WISC-III, ktery byl prevazné pouzivan v dobé, kterou posuzoval Soud v rozsudku D. H. a
ostatni, jiz neni mezi nastroji podporenymi ze strany MSMT. O nevhodnosti tohoto testu pfi diagnos-
tice LMP byla $kolskda poradenska zafizeni informovana ze strany MSMT na pravidelnych poradéch ve-
doucich pracovnikd.

Zavérem zpravy vlada shrnula, Ze si je védoma potreby pozitivni dopad na romské zZaky posilit,
a proto situaci zacala déle hloubkové analyzovat, at jiz cilené v oblasti pfedskolniho vzdélavani (viz
vyzkum zminény vyse) ¢i ve vSech dalsich aspektech procesu vzdélavanii sirsich vlivi (viz ustaveni Féra)

Celd zprava, v anglickém jazyce, je dostupna zde.
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2. Vyjddreni jinych orgdni
V fijnu 2020 zaslala komisarka Rady Evropy pro lidska prava Vyboru ministrd vyjadreni, ve kte-
rém uvitala zfizeni Féra. Vyjadrila vSak obavy, zZe jeho doporuéeni nebudou dostatecné reflektovana
dotcenymi organy. Zdlraznila dale potfebu Siroké spoluprace napfic relevantnimi aktéry v oblasti vzdé-
lavani véetné zastupcl romské komunity. Vyzdvihla rovnéz dllezZitost zajisténi udrzitelnosti jiz pfijatych
opatreni a zd(iraznila potfebu vyvarovat se prijimani legislativy, ktera by sméfovala proti inkluzivnimu
vzdélavani. Vyjadreni komisarky je dostupné zde.

Sva vyjadreni k vykonu rozsudku D. H. a ostatni zaslala v ervenci a fijnu 2020 rovnéz organi-
zace Férum pro lidska prava. Upozornila v nich na nejasny vyklad kvalifikovanych odhadd podany vla-
dou. Dle jejiho ndzoru jsou romsti zaci i naddle nepfimérené ¢astéji oznacovani za osoby s ,postizenim®
a jsou jim neumérné snizovany vzdélavaci vystupy. Upozornila rovnéz na vyskyt segregovanych skol.
Za problematické rovnéz oznacila nepfimérené nizké zastoupeni romskych déti v nizsich rocnicich ma-
terskych skol. V neposledni fadé kritizovala navrhované novelizace Skolské legislativy tykajici se inklu-
zivniho vzdélavani, které by mohly mit negativni dopady i na romské zaky, véetné avizované novelizace
vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., na jejimz zakladé by poskytovani nékterych podplrnych opattfeni bylo ome-
zeno jen na nékteré zaky s urcitymi vzdélavacimi potifebami. Vyjadreni Féra pro lidskd prava jsou do-
stupna zde a zde.

Vyjadieni Ceské republiky ke stanovisku Komisaiky pro lidska prava viz zde, k vyjadfeni Féra
pro lidska prava zde a zde.

3. Rozhodnuti Vyboru ministri
V rozhodnuti ze dne 3. prosince 2020 Vybor ministrii zejména:

— privital celkové ukonceni RVP ZV LMP od 1. zaFi 2020, jakoZ i vyznamny pokles podilu romskych zak(
vzdélavanych na zakladnich Skoldch podle RVP ZV LMP nebo RVP ZV UV, kdy v roce 2019 tvofili ze
vsech Z3akQ, ktefi se maji nové vzdélavat podle RVP ZV UV, Romové pouze 4 %; vyzval proto statni
organy, aby vyvinuly veskeré Usili k zachovani tohoto pozitivniho trendu i do budoucna, ktery by
Vyboru umoznil presunuti dohledu nad vykonem rozsudku do standardniho rezimu;

— pozadal Ceské organy o jiz dfive pozadované informace o typech testq, které jsou v soucasné dobé
pouzivany k diagnostice lehkého mentalniho postizeni véetné informaci, které jsou v této souvis-
losti poskytovany romskym rodi¢dim, jakoZ i informace o moznosti odvolani proti vysledkim;

— vyjadril vSak znepokojeni nad tim, Ze vétSina romskych Zaka, ktefi se vzdélavaji dle individualnich
studijnich pland, tj. dle RVP ZV UV, je stale vzdélavana mimo bézné skoly ¢i tfidy a vyzval ceské
organy k predloZeni analyzy této situace a navrhu opatfeni na jeji zlepseni;

— uvital informaci, Ze Ceské organy maji v planu monitorovat dopad zavedeni povinného predskolniho
roku, a to i na socialné vyloucené komunity, a vysledky daného vyzkumu vyuzit k dalSimu navyseni
poctu déti navstévujicich materské Skoly; v této souvislosti organy pozadal o poskytnuti informaci,
jak je monitorovano domaci vzdélavani déti, véetné romskych, které nahrazuje povinnou predskolni
dochazku, aby bylo zaruceno, Ze nepovede k jejich naslednému vzdélavani dle sniZzenych vystupi;

— uvital vznik Expertniho féra, které bude pokracovat v analyze vsech faktor(, které nadale brani k za-
jisténi rovného pfistupu ke vzdélani romskych déti; vyzval ¢eské organy, aby na Féru zajistily plnou
a konstruktivni Ucast vSech relevantnich aktér(i a dohlédly na u¢innou implementaci jeho doporu-
éeni;

— rozhodl znovu véc posoudit na zasedani v ¢ervnu 2022, a to na zakladé predbéiné zpravy ohledné
vSech vyse uvedenych aspektd, kterou maji ceské organy predloZit do konce zari 2021, a komplex-
niho hodnoceni s terminem predloZeni do konce brezna 2022.
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Vice informaci k rozhodnuti Vyboru ministrd je mozné nalézt zde.

C. DALSI KROKY

Ve svétle vySe uvedeného rozhodnuti bude predbézna zprava o vykonu rozsudku D. H. a ostatni
Vyboru ministrd predklddana ve spolupraci s MSMT v za¥i 2021.

Za Ucelem zajisténi poskytnuti pozadovanych informaci byla ihned zahajena komunikace
s MSMT ohledné zadani analyzy, pro¢ je vétsina (72,8 % v roce 2019) romskych zakd vzdélavajicich se
podle RVP ZV UV z dlvodu lehkého mentalniho postiZzeni vzdélavana ve skolach a tfidach dle § 16
odst. 9 Skolského zakona, a urcéeni opatreni, kterd je potfeba prijmout pro ndpravu tohoto stavu. V sou-
¢asné dobé probiha finalizace zadani vyzkumu, které je ze strany MSMT konzultovéno se zéstupci KVZ.
Jeho finaIni podoba bude postoupena ke konzultaci i &lentim Féra, které jiz na tfetim zasedani MSMT
sdélilo své podnéty. Vyzkum by mél byt zahajen v zari 2021 a trvat po dobu dvou let. Ocekava se, ze
v prabéhu trvani vyzkumu budou zpfistupnény dil¢i informace, které budou moci byt postoupeny Vy-
boru ministrt jesté pred jeho skoncenim. Jiz nyni lze ovSem predpokladat, Ze celkové zavéry vyzkumu
nebudou dostupné v terminu pro pfedlozeni komplexniho hodnoceni, tj. do konce bfezna 2022.

Soucdsti zpravy o vykonu rozsudku budou i zavéry a doporuceni Féra, jejichZ naplnéni bude
Vyborem ministra sledovano.

Pro dosazeni hmatatelného pokroku pfi vykonu rozsudku D. H. a ostatni bude klicové, aby byly
realizovany vySe popsané vyzkumy a jejich zjisténi pfevedena do konkrétnich opatreni. Dale bude d-
lezité, aby prislusné organy ucinné implementovaly doporuceni Expertniho féra. V neposledni radé je
nezbytné, aby pripadné legislativni navrhy dotykajici se rovného vzdélavani romskych zaka byly kon-
zultovdny s dotéenymi aktéry, mj. i Expertnim férem, a aby smérovaly k posileni vykonu rozsudku D. H.
a ostatni.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldar viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

Tempel proti Ceské republice

(podklad k bodu 2.b jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ve véci Tempel proti Ceské republice ze dne 25. &ervna 2020 sendt prvni sekce
Soudu shledal, ze fizeni ve véci stézovatele, odsouzeného k dozZivotnimu trestu za dvojnasobnou
vrazdu, nebylo spravedlivé, jak vyZaduje €l. 6 odst. 1 Umluvy, a to ze dvou dGvod(. Prvnim byl postup
odvolaciho soudu, ktery ¢tyfikrat zrusil zprostujici rozsudek soudu prvniho stupné a véc mu vratil k dal-
$imu projednani s tim, Ze nevzal v potaz vSechny relevantni skutecnosti a dikazy, jinak by musel dospét
k odliSnému zavéru v otdzce vérohodnosti klicového svédka, tfebaze toho odvolaci soud sdm nevysle-
chl, ani neuvedI| divody, proc jeho vyslech nebyl nezbytny. Na zakladé § 262 tr. fadu nasledné odvolaci
soud nafidil, aby véc projednal a rozhodl jiny senat téhoz soudu a pozdéji dokonce jiny soud v ramci
jeho obvodu. Ten mohl byt dle nazoru Soudu ve svém rozhodovani ovlivnén, jelikoZz si mohl postup
nadrizeného soudu vyloZit tim zplsobem, Ze jediny vysledek fizeni, ktery je ochotny akceptovat, je
vyrok o viné stéZzovatele. Predmétné fizeni nadto nedostdlo poZzadavku na projednani véci v pfimérené
Ihaté, kdyz predevsim kvili opakovanému projedndvani véci trvalo pres deset let.

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

2. PODANI ZADOSTI O POSTOUPENI VECI VELKEMU SENATU

Po zevrubné analyze odlvodnéni rozsudku byly zainteresované organy osloveny s dotazem,
zda spatfuji dlvody, aby vlada v predepsané trimésicni IhGté vyuZila vyjimecné mozZnosti podle ¢l. 43
odst. 1 Umluvy a pozadala o postoupeni véci velkému senatu. Ustavni soud, Nejvyssi soud, Nejvyssi
statni zastupitelstvi — stejné jako ministryné spravedlnosti — vyjadfily tomuto postupu podporu. Pri-
sluSnou Zadost, kterd je na vyzadani k dispozici, vlada predlozila Soudu dne 25. zafi 2020. Panel péti
soudcl velkého senatu, ktery o téchto Zadostech rozhoduje, vsak dne 16. listopadu 2020 Zadosti ¢eské
vlady nevyhovél. Podobnym Zadostem ostatné vyhovuje jen ve zcela ojedinélych pripadech. V tomto
pripadé napfiklad panel zamitl vSech dvandct Zadosti, které mu byly pfedloZeny k posouzeni. Rozsudek
senatu tim nabyl pravni moci a stal se pro Ceskou republiku zavaznym.

3. VYKON ROZSUDKU

Vykon rozsudku vyZaduje pfijeti individudlnich i obecnych opatfeni k ndpravé.

A. INDIVIDUALNI OPATRENT

Vedle Uhrady spravedlivého zadostiucinéni je tfeba zminit, Ze prdvni zastupce stéZovatele dne
4. prosince 2020 podal u Ustavniho soudu na zakladé § 119 a nasl. zdkona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu, v platném znéni, navrh na obnovu fizeni o plvodné podanych Ustavnich stiznostech. Jeho na-
vrhu plénum Ustavniho soudu vyhovélo svym usnesenim ze dne 9. inora 2021, sp. zn. Pl. US 110/20.
Povolilo jim obnovu fizeni a zrusSilo pfedchozi usneseni téhoz soudu ze dne 19. dubna 2012, sp. zn. Il.
US 3555/11 a ze dne 13. prosince 2007, sp. zn. lll. US 1913/07. V dal$im fizeni je pokrac¢ovano pod sp.
zn. PI. US 110/20.
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B. OBECNA OPATREN(

a) Publikace rozsudku a tvodni analyza

Otazka vhodnych obecnych opatfeni k napravé byla konzultovana s Ustavnim soudem, Nej-
vy$$im soudem, ob&ma soudy vrchnimi a viemi soudy odvolacimi.! Viem uvedenym byly zaslany jak
preklad rozsudku, tak i jeho anotace v ¢eském znéni. Pfedsedové soudu byli zaroven pozadani o to,
aby zajistili informovanost vsech trestnich soudcli o rozsudku. Dalsi prileZitost seznamit se s anotaci
rozsudku dostala odborna vefejnost jeho publikaci ve Zpravodaji KVZ €. 1/2021. Moznost zmény pravni
Upravy do doby pfijeti nového trestniho fadu byla pfedbézné diskutovana v rdmci uzsi pracovni komise
pro novy trestni rad, podrobnéji bude mozna legislativni zména diskutovana se soudci Ucastnicimi se
¢innosti této komise zacatkem kvétna. Z téchto konzultaci vzesly tfi vyznamné zavéry.

Zaprvé, samotné znéni ustanoveni § 262 tr. fadu nevyzaduje legislativni GUpravy, nebot od doby,
kdy bylo pouZito na situaci stéZovatele, doSlo k vyznamnému posunu v judikature, jez v soucasnosti
stanovi jasné meze a zaruky proti svévoli. Na pfipad stéZovatele Ize proto pohliZet jako na ojedinély
exces, ktery by se v budoucnu, jak bude niZe vysvétleno, jiz nemél opakovat.

Zadruhé, fenomén opakovaného vraceni véci nalézacimu soudu (tzv. soudni ping-pong) souvisi
se stavajici koncepci opravnych prostiedk( podle trestniho fadu. Ta je sice obecné zaloZena na principu
apelacnim, avsak v pfipadé rozhodovani o odvolani proti zprostujicimu rozsudku soudu prvniho stupné
se odvolaci fizeni Fidi dGsledné principem kasaénim. Podle § 259 odst. 5 pism. a) tr. fadu totiz odvolaci
soud nemUzZe sam odsoudit obvinéného, kterého soud prvniho stupné zprostil obZaloby. V praxi potom
mohou vznikat situace, kdy odvolaci soud vnima véc jako jasné prokdzanou, kdeZzto nalézaci soud je
soucasné vnitfné presvédcen, Ze dikazni situace neni pro vysloveni viny dostatecna. Proti sobé potom
stoji zajem na zajisténi, aby pravni Uprava vylucovala neptipustny natlak odvolacich soudl na soudy
nalézaci, pokud jde o skutkové otazky véetné hodnoceni dlkaz(, zatimco na strané druhé potieba, aby
meély odvolaci soudy k dispozici ndstroje, jejichz prostfednictvim mohou usmérniovat rozhodovaci ¢in-
nost nalézacich soudl. Pfehnana zatvrzelost prvostupriového soudu totiz mizZe v krajnich pripadech
vést k nespravnému poufZiti zasady in dubio pro reo i tam, kde k tomu objektivné neexistuji dlivody. Se
zménou stavajici koncepce opravnych prostiedkd pocitd navrh nového trestniho fadu v rdmci rekodi-
fikace trestniho prava procesniho.

Zatreti, co se tyka platného znéni trestniho fadu, lze zvazit dil¢i novelizaci, aby byla do zdkona
vélenéna Uprava, Ze odvolaci soud nemUZe zpochybriovat skutkova zjisténi soudu prvniho stupné, po-
kud sam ve verejném zasedani neprovede pro rozhodnuti ve véci podstatné diikazy znovu anebo du-
kazy nové, které by ho ve spojitosti s dlikazy provedenymi soudem prvniho stupné a jeho skutkovymi
zjisténimi k takovému zpochybnéni opraviiovaly.

Konecné, zavér Soudu o poruseni prava na projedndni véci v pfimérené Ihité zfejmé nevyza-
duje pfijeti obecnych opatreni k napravé.

b) Prdvni uprava a praxe uplatriovdni § 262 trestniho Fadu

V souvislosti s vykonem rozsudku bylo pfedevsim nezbytné podrobit reflexi uplatfiovani § 262
trestniho fadu, podle néhoz ,[rJozhodne-li odvolaci soud, Ze se véc vraci k novému projedndni a roz-
hodnuti soudu prvniho stupné, miZe zarovef naridit, aby byla projedndna a rozhodnuta v jiném sloZeni
sendtu. Z dulezitého divodu mize také naridit, aby ji projednal a rozhodl jiny soud téhoZ druhu a téhoz
stupné v jeho obvodé.” Zvlasté bylo tfeba provéfit, zda dané ustanoveni tak, jak je vykladano v neddvné
judikature, skyta dostatecné zaruky branici tomu, aby bylo odvolacimi soudy — podobné jako ve véci
stéZovatele — vyuzivano k prosazeni vlastniho nazoru na skutkové otazky véetné hodnoceni dlikaz(.

1 Vrchni soud v Praze a Krajsky soud v Plzni vyjadieni nepfedloZily.
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Ministerstvo spravedlnosti samo nedisponuje informacemi o tom, jak je dané ustanoveni
v soudni praxi vyuzivano. Za timto Ucelem proto KVZ oslovila s Zadosti o soucinnost vsechny krajské a
oba vrchni soudy, které vystupuji jako soudy odvolaci. Zaroven je pozadala o zpracovani prehledu pfi-
pad(i za uplynulych 5 let, v nichz byl procesni postup podle tohoto ustanoveni vyuzit. Ustavni a Nejvyssi
soud byly dale pozadany o shrnuti recentni judikatury k této problematice. VSechny soudy byly zaroven
dotazany, zda povaZzuji ve svétle rozsudku za potiebné, aby bylo pfedmétné ustanoveni novelizovano.

Pokud jde o ¢etnost vyuZivani § 262 tr. fadu, zjisténé statistické udaje nenasvédcuji tomu, Ze
by bylo dané ustanoveni v praxi vyuZivdno v nepfiméfené mife. Za uplynulych 5 let? bylo odvolacimi
soudy pouzito jen v nékolika desitkach p¥ipadu.® Tento podet je nicméné zapotfebi vnimat v §irsim kon-
textu celkového objemu pfipad( v trestni agendé soud(.*

Z naprosté vétsSiny vyjadreni vyplynulo, Ze novelizace § 262 tr. fadu neni ve svétle rozsudku
nutna. Ustavni soud v této souvislosti pfihodné upozornil, e udalosti na pozadi tohoto pfipadu se ode-
hraly mezi lety 2005 a7 2007, tedy v dobé, kdy existoval jediny nalez k této problematice.> Od té doby
bylo dané ustanoveni vykladem Ustavniho soudu daleko vice Ustavnépravné dotvoreno. Rozhodovaci
praxe tohoto soudu je pfitom klicova, nebot proti rozhodnuti o delegaci se mize obvinény branit pfimo
podanim Ustavni stiznosti. Jen v poslednich 5 letech se takto Ustavni soud zabyval takika ¢tyfmi desit-
kami takovych p¥ipadd, véetné navrhu na zru$eni tohoto ustanoveni.® Ve své rozhodovaci ¢innosti zd (-
raznil, Ze postup podle § 262 tr. fadu je zcela vyjimeény a Ze mé jasné dané Ustavnépravni mantinely.’
Vyzdvihl zejména nutnost, aby byla rozhodnuti odvolacich soudl nalezZité odivodnéna. Musi tak obsa-
hovat konkrétni vyhrady viiéi rozhodnuti soudu prvniho stupné.® Pokud mél za to, Ze odvolaci soud
nepattiéné zasahl do skutkovych zjisténi prvostupriového soudu, Ustavni soud jiz v nékolika p¥ipadech
nevéhal zasdhnout.® Ve své judikatufe klade pfitom dlraz na to, Ze odvolaci soud neni opravnén zrusit
rozsudek nalézaciho soudu Cisté jen za tim ucelem, aby prosadil svij vlastni nazor na hodnoceni du-
kazU, které sdm neproved|.'® Pokud ma odvolaci soud jiny pohled na skutkova zjisténi neZ soud prvniho
stupné, neni opravnén sam vytvaret zavéry o skutkovém stavu véci a nahrazovat tak hlavniliceni, které
probé&hlo pfed nalézacim soudem.!!

2 Omezeni $etfeni na poslednich 5 let bylo odGvodnéno pFedevsim tim, Ze ani soudy nevedou statistiky o aplikaci
§ 262 tr. radu. Aby mohly odpovédét na poloZené dotazy a predloZit relevantni idaje, bylo nezbytné prostudovat
soudni spisy za dané obdobi.

3 Z odpovédi vyplynulo, Ze k pouZiti § 262 tr. fadu bylo za uplynulych 5 let pfistoupeno 7krat v pfipadé Vrchniho
soudu v Olomouci, 1krat v pfipadé Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich, 4krat v piipadé Krajského soudu
v Hradci Kralové, 2krat Krajskym soudem v Ostravé, 5krat Krajskym soudem v Usti nad Labem, 15krat v p¥ipadé
Méstského soudu v Praze a 33krat v pfipadé Krajského soudu v Praze. Z odpovédi Krajského soudu v Brné vy-
plyva, Ze u tohoto soudu k poufZiti § 262 tr. fadu nedochazi.

4 Napfiklad v pFipadé Krajského soudu v Praze, ktery poukdzal na 33 takovych pfipad(, jde o 6,6 pfipadu ro¢né.
V roce 2019 tento soud vyridil celkem 2 753 odvolacich trestnich véci, z cehoz plyne, Ze uvedeny postup byl uplat-
nén zhrubav 0,24 % ptipad(. V pfevazné vétsiné pripadl pfitom neslo o odnéti véci prislusnému soudu, ale pouze
o jeji pridéleni jinému senatu téhoz soudu.

5 Viz nalez sp. zn. lll. US 90/95 ze dne 7. prosince 1995.

®Viz usneseni sp. zn. IV. US 1222/20 ze dne 30. &ervna 2020.

7 Viz napt. nélez sp. zn. Ill.s US 90/95 ze dne 7. prosince 1995, usneseni I. US 112/98 ze dne 14. éervence 1998.
8 Viz napf. nalez sp. zn. IV. US 4091/18 ze dne 5. Gnora 2019.

9 Viz napft. nalez sp. zn. I. US 794/16 ze dne 21. ¢ervna 2016.

10 Viz napt. nalez sp. zn. 1. US 1837/16 ze dne 13. prosince 2016.

1 Viz napt. I. US 564/17 ze dne 13. dubna 2017.
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Pokud bude Ustavni soud disledné vyzadovat, aby odvolaci soudy dodriovaly pravidla, ktera
ve své judikature vytycil, a bdit nad tim, aby nebyla obchazena, nemélo by v budoucnu k obdobnym
situacim dochazet. Skutecnost, Ze celd fada omezeni a zaruk pro aplikaci § 262 tr. fadu nevyplyva pfimo
ze zakona, ale z ustalené soudni praxe, které jej vyklada, pak neni sama o sobé z hlediska Umluvy pro-
blematicka. Jejim prizmatem je totiz pod pojmem zakon v materidlnim smyslu tfeba rozumét ustano-
veni pravniho predpisu tak, jak jej vykladaji vnitrostatni soudy (napf. Leyla Sahin proti Turecku,
€. 44774/98, rozsudek velkého sendtu ze dne 10. listopadu 2005, § 88).

c¢) Rekodifikace trestniho procesu

Ohledné rizika opakovaného vraceni véci nalézacimu soudu byl Nejvyssi soud — stejné jako né-
které krajské soudy — toho nazoru, Ze za soucasné pravni Upravy opravnych prostfedk(l nelze pfijmout
jednoduchd opatfeni, kterd by mohla spolehlivé zamezit tomuto nezddoucimu jevu. Ten prameni
z dikce § 259 odst. 5 pism. a) tr. fadu, podle néhoZ nemUzZe odvolaci soud uznat obZalovaného vinnym
skutkem, pro néjz byl napadenym rozsudkem zprostén obzaloby. Odvolaci fizeni je podle stavajici
pravni Upravy zaloZeno striktné na kasacnim principu. Odvolaci soud mlze pouze vyslovit zavazny
pravni nazor, ktery je podfizeny soud povinen respektovat. Udélené pokyny se ovsem mohou tykat
vyhradné otazek pravnich, nikoli skutkovych. Odvolaci soud tedy nem(ze zavdzat soud prvniho stupné,
aby dospél k urcitym skutkovym zavérldm anebo aby uréitym zplsobem hodnotil dikazy. Skutkové
otazky si soud prvniho stupné v souladu se zasadou volného hodnoceni diikazi musi vyhodnotit sam.

Koncepcéni zmény v systému opravnych prostfedkd obsahuje navrh rekodifikace trestniho
radu, ktery vypracovala pracovni komise pro novy trestni fad pfi Ministerstvu spravedlnosti. Pracovni
komise se k nékterym otdzkam navrzené Upravy znovu vratila na svém zasedani dne 19. Gnora 2021, a
to jednak v ndvaznosti na uplatnéné pripominky velké Komise pro novy trestni rad, a jednak i kvili
vykonu nadepsaného rozsudku Soudu. Mezi pfitomnymi ¢leny, pfednimi odborniky na oblast trestniho
prava, prevazil jednoznacny ndazor, Ze nejvhodnéjsim fesenim by bylo pfijeti navrhovaného znéni reko-
difikace trestniho procesu, které prinasi vyznamné zmény stran koncepce opravnych prostredkd, pfri-
¢emz panovala shoda na tom, Ze tato Uprava nema byt provadéna drive dil¢i novelou stavajiciho trest-
niho fadu s ohledem na vSechny navaznosti, které Ize vyresit nejlépe pravé v ramci rekodifikace trest-
niho prava procesniho. Aktualni znéni navrhu je k dispozici zde.

V ndvrhu nového trestniho radu se pocita s tim, Ze by odvolaci soud nemél byt zasadné omezen
vysledkem tizeni pted prvostupnovym soudem, bude-li proti tomu brojit odvolatel. Nové bude umoz-
néno, aby k odvolani statniho zastupce v neprospéch obZalovaného, ktery byl zprostén obzaloby, uznal
odvolaci soud obZalovaného vinnym a uloZil mu za to i trestni sankci. Odvolaci soud bude nadale vy-
chazet ze skutkovych zavérd soudu prvniho stupné ucinénych na zakladé jim provedeného hodnoceni
dlkaz(, avsak v potfebném rozsahu se bude moci od téchto zavérd odchylit a odlisné hodnotit dikazy,
pokud sam v potfebném rozsahu doplni dokazovani ¢i podstatné dikazy provede znovu.

S touto zménou souvisi i Uprava dalSich zdlezZitosti. Aby byla respektovdna zasada kontradik-
tornosti fizeni, obZalovany bude muset byt pou¢en o moZznosti navrhnout doplnéni dokazovani. Nova
pravni Uprava si klade za cil celkové zvysit vyznam odvolaciho soudu, posilit apelaéni prvek na ukor
kasacéniho principu a rozsifit moznosti provadét ¢i doplnit dokazovani. To vie s cilem, aby mohl odvolaci
soud sam ve véci rozhodnout, byt by na rozdil od soudu prvniho stupné dospél k jinému zavéru o viné
obzalovaného. Po zopakovani ¢i doplnéni dokazovani tak bude moci odvolaci soud zménit skutkova
zjisténi soudu prvniho stupné a rozhodnout na podkladé skutkového stavu, ktery byl zjistén dokazova-
nim v ramci odvolaciho fizeni. Prlibéh odvolaciho fizeni se tim ptiblizi charakteru hlavniho li¢eni pfed
prvostupriovym soudem.

Ackoli ¢l. 2 odst. 2 Protokolu €. 7 pfipousti vyjimku z prava na odvolani v trestnich vécech, jest-
lize byla pfislusnd osoba uznana vinnou a odsouzena na zakladé odvolani proti osvobozujicimu roz-
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sudku, komise v navrhu pfichazi s vy$sim standardem ochrany. Navrh totiZ pocitd i se zasadnimi zmé-
nami dovolaciho fizeni. ObZalovany, ktery by byl uznan vinnym odvolacim soudem poté, co byl dfive
zprostén obzaloby, bude mit pravo napadnout pravomocny odsuzujici rozsudek dovolanim bez ome-
zeni, tedy nad ramec jinak vypoctenych dovolacich diivodd. Nejvyssi soud by byl vtomto pfipadé na
zakladé mimoradného opravného prostfedku povinen prezkoumat v rozsahu podaného dovolani na-
padeny odsuzujici rozsudek odvolaciho soudu.

Pokud by byl navrh nového trestniho fadu v tomto znéni pfijat, nemélo by do budoucna do-
chazet k opakovanému projednavani véci soudy téhozZ stupné s ohledem na vyrazné posileni apelac-
niho principu v odvolacim fizeni. Kromé vylouceni ,,ping-pongu” mezi soudy prvniho a druhého stupné
by navrzena koncepcni zména odvolaciho fizeni méla vést také k vyraznému zkraceni priimérné doby
projedndvani trestnich véci. Co je vSak podstatné, odvolaci soudy by mohly plné prosadit sv(j vlastni
nazor na spravedlivé rozhodnuti véci.

d) Diléi novelizace platného trestniho radu

Vzhledem k tomu, Ze rekodifikaci trestniho prdva procesniho, pokud bude navrh nového trest-
niho Fadu vibec pfijat, Ize ofekavat spise ve stfednédobém horizontu,*? byla s kolegy z legislativniho
odboru — a jejich prostfednictvim téZ s ¢leny uzsi pracovni komise pro novy trestni fad — predbézné
diskutovana moznost navrzeni dilci legislativni Upravy platného trestniho rfadu. V této souvislosti bylo
navrzeno zvazit, zda by nebylo vhodné legislativné reagovat na vytku Soudu, ktery se pozastavil nad
tim, Ze odvolaci soud ve véci stéZzovatele nevyslechl klicového svédka, aby si mohl posoudit otazku jeho
vérohodnosti, nebo alespon neuvedl divody, proc za danych okolnosti nebyl vyslech svédka nezbytny
(viz § 69 rozsudku).

Prestoze legislativni zména do doby pfijeti nového trestniho fadu nebyla ¢leny komise pro
novy trestni rad povazovdna za zcela nutnou, bylo navrzeno, Ze by bylo mozné zvazit Upravu trestniho
fadu v tom smyslu, Ze odvolaci soud nemUze zpochybriovat skutkova zjisténi soudu prvniho stupné,
pokud sam ve vefejném zasedani neprovede pro rozhodnuti ve véci podstatné dikazy znovu anebo
neprovede dlkazy nové, které by ho ve spojitosti s dlikazy provedenymi soudem prvniho stupné a jeho
skutkovymi zjisténimi k takovému zpochybnéni opravrnovaly.

Tato legislativni zména a jeji podoba by méla byt podrobnéji prodiskutovana se soudci Ucast-
nicimi se ¢innosti komise pro novy trestni fad na jedndni dne 7. kvétna 2021. Pokud na ni bude nalezena
shoda, legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti pfipravi navrh novely stavajiciho trestniho radu,
ktery bude po volbach predloZen do legislativniho procesu (samoziejmé za predpokladu schvéleni na-
vrhu novym ministrem). Informace o vysledcich uvedeného jednani bude poddana Ustné v rdmci zase-
dani Kolegia.

e) K poruseni poZadavku na rizeni v pfimérené Ihité

VIada ve véci stéZovatele nerozporovala, Ze trestni fizeni nedostdlo poZadavku na projednani
véci v pfimérené |haté. Poukazala vSak na to, Ze stéZzovatel mohl ztratit postaveni obéti namitaného
poruseni Umluvy ve smyslu €lanku 34 Umluvy, nebot vnitrostatni soudy vyslovné uznaly, Ze fizeni tr-
pélo pratahy. Soud se proto zabyval otazkou, zda bylo konstatovani poruseni prava za danych okolnosti
postacujici formou napravy. Ceské soudy oprely tento vyjimeény postup o dva argumenty — povahu a
zavaznost spachaného cinu, kterym byl stéZzovatel nakonec shledan vinnym, a skutecnost, Ze se jiz
v dobé stihdni nachazel ve vykonu trestu odnéti svobody pro jiny skutek. Na rozdil od osob, které jsou
stihany poprvé a nepravem, mu tudiz neméla vznikat Ujma stejné intenzity. Tento pravni nazor se opiral

12 | egislativni odbor Ministerstva spravedInosti ji planuje pfedloZit do mezirezortniho pfipominkového fizeni
v pristim funkénim obdobi Poslanecké snémovny.
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o dva starsi rozsudky Soudu ve vécech Szeloch proti Polsku (¢. 33079/96, rozsudek ze dne 22. Gnora
2001) a Cherakrak proti Francii (¢. 34075/96, rozsudek ze dne 2. srpna 2000).

Soud pfipustil, Ze za vyjimecnych okolnosti mUZe konstatovani poruseni prava pfedstavovat
samo o sobé postacujici formu napravy. Citované ptipady vSak nepovazoval za relevantni. Na rozdil od
prvoinstanénimu soudu. | kdyZ stéZovatel byl v dobé stihani jiz ve vykonu trestu za jiny skutek, dle
Soudu v ném musely pratahy fizeni vyvolavat pocity stradani, nejistoty ¢i nepohodli, a to tim spise,
kdy? mu hrozil doZivotni trest, pfestoze byl diive EtyFikrat zpro$tén obzaloby. Cekani na koneéné roz-
hodnuti mu tak muselo plsobit zna¢nou moralni Gjmu, kterou je tfeba odcinit v penézich.

Jak bylo vySe uvedeno, soudnimu ,ping-pongu”, ktery byl hlavni pfi¢inou nepfimérené délky
fizeni ve véci stéZovatele, by napomohly zmény pravni Upravy navrhované v ramci rekodifikace trest-
niho prava procesniho. Prijeti dalSich obecnych opattfeni nad ramec zajisténi obezndmenosti soudu
s obsahem rozsudku, se nezda byt potfebné. Problematikou pratahd soudnich fizeni se ostatné kance-
|ar vldadniho zmocnénce zabyva spolecné s odbory odskodriovani a legislativy dlouhodobé, pficemz
v soucasné dobé nepanuje nazor, Ze by Slo o systémovy problém vyZadujici pfijeti legislativnich ¢i jinych
opatfeni. Ostatné i Vybor ministrd Rady Evropy uzaviel dohled nad vykonem rozsudku ve véci Zirov-
nicky proti Ceské republice, jenz se tykal nepfimérenych délek soudnich Fizeni (vice viz podkladovy ma-
terial k tomuto rozsudku).
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidskd priva

ERTF proti Ceské republice

(podklad k bodu 3.a jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALN{ PRAVA

V rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2016 Evropsky vybor pro socialni prava (,,Vybor”) shledal, Ze
doslo k poruseni ¢lank( 11 a 16 Evropské socialni charty (,,Charta”) z divodl nedostate¢ného naplnéni
prav Romu v oblasti zdravotni péce, vzdélani a bydleni. Pfeklad rozhodnuti naleznete zde.

Kolegium se v rdmci implementace rozhodnuti zabyva obecnymi opatfenimi k napravé Vybo-
rem shledaného poruseni ¢lanku 16 Charty spocivajiciho v nedostatec¢nych zarukach pfi vystéhovani.

Ostatnimi aspekty Vyborem shledaného poruseni Charty, tedy nevyhovujicimi podminkami
v bydleni Romd, zajisténim pristupného bydleni pro né, jejich Uzemni segregaci a pfistupem ke zdra-
votni péci se zabyvaji vécné pfisluiné organy, zejména U¥ad vlady, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

A. ZAVERY KOLEGIA

Zavéry Kolegia vyplyvajici z projednani na poslednim zasedani jsou k dispozici zde (str. 11).

cvvys

vym bodlm jsou k dispozici jednak v zapise z minulého jednani (str. 5-10), jednak v podkladovém ma-
teridlu k minulému jednani Kolegia (dostupny zde, str. 12 a nasl.).

B. JEDNOTLIVA OPATRENI K IMPLEMENTACI ROZHODNUT/

1.1. Ucastenstvi a konzultace vystéhovdvanych osob v fizeni o vystéhovdni

Kolegiem zadané informace o poctu vystéhovavanych osob, jde-li o postup dle stavebniho za-
kona, a o procentudlnim podilu téch, které jsou v praxi Ucastniky Fizeni, Ministerstvo pro mistni rozvoj
(,MMR“) nem3d k dispozici. Disponuje pouze udaji o poctu rozhodnuti nafizujicich vyklizeni stavby
(20 za rok 2018 a 18 za rok 2019; data za rok 2020 budou zverejnéna do konce prvniho pololeti 2021).

Dle MMR je informovanost Ucastniki fizeni zajisSténa v souladu s pravnimi predpisy. Podrob-
néjsi informovanost dotéenych vystéhovavanych osob by mél prinést aktualné projedndvany navrh no-
vého stavebniho zdkona, ktery podrobnéji upravi doruceni a vyrozumeéni o rozhodnuti o natizeni vykli-
zeni stavby v reakci na soucasnou problematiku (§ 294 odst. 6 navrhu nového stavebniho zakona).
Navrh zakona byl projednan ve druhém c¢teni v Poslanecké snémovné.

Dalsi postup bude zvazen podle vysledku projednani stavebniho zakona v Parlamentu.



https://justice.cz/documents/12681/719886/ECSR_ERTF_CZ-rozhodnut%C3%AD+opr.pdf/82fea4cb-65e5-4c6e-942d-aecfe8c59012
https://justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium+6.+zased%C3%A1n%C3%AD_20200114_z%C3%A1pis.pdf/a40fdd28-d1f8-42af-a9e0-78934bf2c46c
https://justice.cz/documents/12681/768738/Soubor+podklad%C5%AF_6Kolegium.pdf/6a686ecf-f550-47db-847f-2e17a61db094

1.2. VyuZivdni preventivnich opatreni ze strany stavebnich uradi
vici vlastnikiim budov v dlouhodobé nevyhovujicim stavu

MMR se na tuto otazku zaméfi v ramci analyzy najemnich vztah( (viz opatfeni 5 Koncepce
bydleni 2021+). Pfedpoklada se, Ze analyza bude dokoncena v prvnim pololeti roku 2022. Nasledné
bude probihat realizace jejich zaveér(.

Stavajici pravni Uprava stavebniho dozoru, resp. kontrolnich prohlidek stavby stavebnim ura-
dem podle stavebniho zdkona, i nové pfipravovana prdvni Uprava kontroly ve vécech stavebniho fadu
dle nadvrhu nového stavebniho zdkona, se jevi jako dostate¢na.

V ramci analyzy bude nicméné potfebné, aby MMR shromdzZdilo spolehlivé Gdaje o skutecné
praxi stavebnich uUradd, tedy zejména o tom, jak ¢asto preventivni opatreni (zejm. nafizeni Udrzby
stavby a naftizeni nezbytnych Uprav) na zakladé kontrolni ¢innosti ukladaji, a analyzovalo, zda jsou sta-
vebnimi Urady tato preventivni opatfeni v praxi pfijimana vidy, kdy je to potifebné k zabranéni tomu,
aby se budova dostala do stavu, kdy nebude zpUsobild k bydleni, a jaké dGvody stavebnim uUradim
pfipadné brani v dostate¢ném vyuzivani ¢i vynuceni tohoto opravnéni.

Situaci by téZ pomohlo zfizeni jednotné soustavy statni stavebni spravy na vSech urovnich. In-
stitut jednotné stavebni spravy do nového stavebného zakona navrhl vloZit Hospodarsky vybor Posla-
necké snémovny. Vysledna podoba nového stavebniho zdkona vsak v tuto chvili neni zndma.

1.3. Zajisténi véasné informovanosti obce o Zalobé na vyklizeni

MMR tento bod zahrne do okruhu otazek, jimiz se zabyvd v rdmci vySe zminéné analyzy na-
jemnich vztahd, a to na zakladé podklad(i od Ministerstva spravedInosti, pfipadné MPSV. Problematiku
také projedna na podzim 2021 v bytové komisi MMR a téZ v rdmci diskuse na Kolegiu ob¢anského prava
pfi Ustavu statu a prava Akademie véd.

Moznymi cestami k zajisténi véasné informovanosti obce jsou napfiklad informovani socidlniho
odboru obce pronajimatelem pfi zaslani predzalobni vyzvy ndjemci nebo informovani obce soudem
v nékteré z fazi fizeni o Zalobé na vyklizeni. Budouci navrhovana opatteni by méla smérovat k pfipa-
dlim, kdy lze z okolnosti véci usuzovat, Ze dotéeny ¢lovék bude ohroZen bytovou nouzi. Obec by méla
byt informovana v takovém okamziku, aby byla naplnéna i preventivni funkce opatteni, tedy aby obec
mohla pfipadné hrozicimu vystéhovani osoby, jeji bytové nouzi nebo bezdomovectvi predejit.

2. Povinnost obci poskytovat soucinnost stavebnim turadim
pfivyklizeni dle stavebnich predpist

MMR tento bod zahrne téZ do okruhu otazek, jimiz se zabyva v ramci vySe zminéné analyzy
najemnich vztahi (viz opatfeni 5 Koncepce bydleni 2021+).

Analyza se bude mij. zabyvat tim, Ze navrh nového stavebniho zakona nepievzal stavajici znéni
§ 140 odst. 4 stavebniho zdkona, ktery stanovuje, Ze v pfipadé natizeni vyklizeni bytu nebo mistnosti
slouzici k bydleni musi byt pro vyklizované osoby zajisténo alespon ptistresi a obce jsou povinny v me-
zich své plisobnosti na vyzvu stavebniho Uradu poskytnout potfebnou soucinnost. Obdobnou povin-
nost obce pritom jednoznacné nezakotvuje ani zakon o obcich, ani jiny pravni predpis. Podle mezina-
rodnich zavazk( by navic stat nemél zajistovat pouze docasné pfristiesi, ale je-li to s ohledem na okol-
nosti véci tfeba, dostat také povinnosti navrhnout vystéhovavanym osobam moznosti nahradniho byd-
leni a v odlivodnénych pripadech jim také pomoci s jeho zajisténim. Analyza bude muset v aspektu po-
skytnuti pfistfesi a pomoci s nalezenim nahradniho bydleni v kontextu ndjemnich vztah( zohlednit, Zze
uspokojovani potreb bydleni nalezi do samostatné plsobnosti obci, avsak naplnéni prava na bydleni
dle ¢lanku 16 Charty je zavazkem statu jako celku.
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3. Nacasovani provedeni vystéhovdni

Do navrhu novely vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 37/1992 Sbh., o jednacim Fadu pro
okresni a krajské soudy, bylo vloZzeno ustanoveni § 64, které nové stanovi, zZe ,,pti uréeni nafizeni vy-
konu rozhodnuti vyklizenim se prihlédne k vhodnosti denni doby, kdy ma byt vyklizeni provedeno, a ke
klimatickym podminkam, které lze v den vyklizeni pfedvidat, aby vyklizenim nedoslo k véZznému ohro-
Zeni Zivota nebo zdravi osob, které maji byt vyklizeny“.

Vyhlaska byla pfedloZzena do meziresortniho pfipominkového fizeni a nyni probiha vyporadani
uplatnénych pfipominek.

4. a 5. Retézeni krdtkodobych ndjemnich smluv
a vyuZivani notdrskych doloZek pfimé vykonatelnosti

MMR se bude obéma body zabyvat v soucinnosti s Ministerstvem spravedlnosti v ramci vyse
zminéné analyzy nadjemnich vztaha.

Cilem je nastolit rovnovahu mezi pravy pronajimatell, pravy najemnik( a vefejnym zdjmem na
zajisténi dostupného a stabilniho najemniho bydleni. Za timto Ucelem bude zvdZena i moZnost ob-
dobné pravni Upravy jako u pracovni smlouvy v pracovnim pravu se stanovenim maximalniho poctu
opakovani smlouvy na dobu urcitou a poté smlouvou na dobu neurcitou za pfipadnych Uprav (rozsi-
feni) stavajiciho okruhu vypovédnich dlivod( u najmu na dobu neurcitou. Co se tyka notarskych dolo-
zek, mezi resorty panuje shoda, Ze financni bfemeno ma nést pronajimatel, ackoliv se tak v praxi
mnohdy nedéje.

6. Bezplatné pravni poradenstvi

Kolegium uvita aktudlni informace od Ceské advokatni komory ohledné zajisténi prednostniho
vyfizovani vystéhovavanych osob o bezplatnou pravni pomoc.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prdva

University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice

(podklad k bodu 3.b jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. RAMEC PRO IMPLEMENTACI ROZHODNUTI UWE PROTI CESKE REPUBLICE

A. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 5. prosince 2019 rozhodl Evropsky vybor pro socialni prava (,,Vybor” nebo ,EVSP“) ve véci
kolektivni stiznosti ¢. 128/2016 — University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice.

Vybor jednomysiné shledal, Ze v ¢eském pravnim fadu neni zajisténa transparentnost odmé-
novani spocivajici v poskytovani informaci o odménovani a moznosti srovnavat pracovni mista mezi
obchodnimi spole¢nostmi v soukromém sektoru, ¢imz doslo k poruseni prava na spravedlivou odménu
za praci podle ¢l. 4 odst. 3 Evropské socidlni charty (,Charta”) a prava na rovné prileZitosti a na rovné
zachazeni v zaleZitostech zaméstnani a povolani bez diskriminace na zakladé pohlavi chranéného ¢l. 1
pism. c) Dodatkového protokolu z roku 1988 (,,Dodatkovy protokol”).

Viybor zaroveri jednomyslné konstatoval, ze v Ceské republice nebylo dosazeno dostateéného
méfitelného pokroku v podpofe rovnych prileZitosti Zen a muzi v oblasti rovného odménovani, ¢imz
doslo rovnéz k poruseni ¢l. 1 pism. c) Dodatkového protokolu.

Vybor dale ¢trnacti hlasy proti jednomu rozhodl, Ze nedoslo k dosazeni dostate¢ného pokroku
pfi zajisténi vyvaZzeného zastoupeni Zzen v rozhodovacich organech soukromych spolecnosti, ¢imz byl
porusen ¢l. 1 pism. d) Dodatkového protokolu.

Vybor naopak neshledal poruseni Charty ¢i Dodatkového protokolu, pokud jde o uznani prava
na stejnou odménu v ¢eském pravnim fadu, poskytnuti Géinnych prostfedk( napravy pro pripad tvr-
zené diskriminace v odménovani a zfizeni organ( pro rovné zachazeni. Cely text rozhodnuti v ¢eském
jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti zde.

Vybor rozhodoval zaroven o celkem 15 kolektivnich stiznostech tykajicich se totozné proble-
matiky, které byly organizaci University Women of Europe podany proti 15 statlim Rady Evropy, které
pristoupily ke stiznostnimu mechanismu Charty. Vybor shledal poruseni Charty v rliznych aspektech
v piipadé 14 zemi. Uplny soulad s Chartou konstatoval pouze v ptipadé Svédska.

B. DOPORUCENI VYBORU MINISTRU K IMPLEMENTACI ROZHODNUTI UWE

Vybor ministri Rady Evropy dohliZejici spolu s EVSP na implementaci rozhodnuti EVSP pfijal ve
své rezoluci ze dne 17. bfezna 2021 nasledujici doporuéeni pro Ceskou republiku k vykonu rozhodnuti.
Doporuceni jsou formulovana pomérné obecnym zplUsobem:

1) pursue and finalise the adoption of measures to improve pay transparency by means of entit-
ling workers to request and obtain, in the context of judicial proceedings, information on the
pay of a fellow worker while duly respecting applicable rules on personal data protection and
commercial and industrial secrecy;

2) expand the scope of pay comparisons in the private sector beyond the same enterprise;



https://justice.cz/documents/12681/719886/112d11e2-8023-4b00-9745-b1ca4c0994ff_UWE.pdf/f40e93e6-fdd2-45e3-96d9-ce080e786036
https://justice.cz/documents/12681/719886/UWE+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace+%281%29.pdf/c6dff990-af0a-44d4-97a5-d85e567c7bc0

3) review and reinforce existing measures aimed at reducing and eliminating the gender pay gap
and consider adopting any new measures that may bring about measurable progress within
reasonable time in this respect;

4) promote an effective parity in the representation of women and men in decision-making posi-
tions of the largest publicly listed private companies;

5) indicate the decisions and actions taken to comply with this recommendation in the next report
on follow-up to decisions in collective complaints.

C. SHRNUTI

Z vy$e uvedeného Ize shrnout, 7e Ceska republika by se pfi vykonu rozhodnuti Vyboru méla
zaméfit na nasledujici 3 oblasti:

a) Zajisténi transparentnosti odmeénovani a umoznéni srovnavani pracovnich mist. Tento po-
Zadavek spociva v:

— zajiSténi dostupnosti informaci o srovnatelnych pracovnich mistech a Urovnich odmé-
novani, které by potencialnim obétem mzdové diskriminace zjednodusily moZnost ob-
ratit se na soud; a

— zakotveni povinnosti zaméstnavatel(l pravidelné informovat o vysi mezd a poskytovat
Udaje rozclenéné podle pohlavi.

b) DosaZzeni dostatecného méritelného pokroku v podpore rovnych prileZitosti Zen a muzi v
oblasti rovného odménovani Cili snizeni miry gender pay gap (,GPG“) (primérného rozdilu
ve vydélcich Zen a muz().

c) Zajisténi vyvazeného zastoupeni Zen v rozhodovacich orgdnech soukromych spolecnosti.

2. PLANOVANA OPATRENI K IMPLEMENTACI ZAVERU VYBORU

A. TRANSPARENTNOST ODMENOVANI A MOZNOST SROVNAVAT PRACOVNI MISTA

a) Strategie pro rovnost Zen a muzi 2021-2030 (Urad viddy)

Radu opatfeni zabyvajicich se posilenim transparentnosti odméfiovani obsahuje Strategie pro
rovnost Zen a muzd 2021-2030, kterd byla zpracovana Odborem rovnosti zen a muz@ na Utadu vlady
a schvalena vladou dne 8. bfezna 2021. Cely text Strategie, jejiz pfilohou je Ukolova c¢ast obsahuijici
konkrétni opatieni je k dispozici zde. Nejvice se platové transparentnosti v pojeti rozhodnuti UWE proti
Ceské republice tykaji nasledujici body:

»Kapitola 1 Péce a prace:

Opatfeni 2.8.2 Zajistit informovanost odborovych organizaci o vyvoji mezd nebo platu ¢lenénych
podle pohlavi.

Ukol: Novelizovat zakonik prace tak, aby stanovil zaméstnavateli povinnost informovat odboro-
vou organizaci o vyvoji primérné mzdy nebo platu a jejich jednotlivych sloZek také podle pohlavi.

Opatfeni 3.7.1 Pfijmout alespon jedno ze ¢tyf klicovych opatfeni uvedenych v doporuceni Evrop-
ské komise o posileni zdsady rovného odménovani muzd a Zen prostrednictvim transparentnosti
(2014/124/EU).

Opatfeni 3.7.4 Zverejnovat informace o procentualnim rozdilu v prdmérnych odménach Zen a
muzl v organech obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

b) Akcni plan k rovnému odmériovani (MPSV)

S navrhem opatreni sméfujicich ke zvyseni platové transparentnosti pocita rovnéz praveé pri-
pravovany Akéni plan k rovnému odménovani, ktery vznika v rdmci projektu 22 % k rovnosti na Minis-
terstvu prace a socialnich véci. Akéni pldn je v tuto chvili v pracovni verzi, kterd by méla byt rozesldna
do vnitrorezortniho pfipominkového fizeni. Vladé by mél byt Akéni plan predlozen do konce roku 2021.

¢) Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady posilujici uplatriovdni zdsady stejné odmény
muZi a Zen za stejnou nebo rovnocennou prdci prostrednictvim transparentnosti
odméniovdni a mechanism prosazovdni (,smérnice o platové transparentnosti®)

V bfeznu 2021 predlozila Evropska komise navrh nadepsané smérnice o platové transparent-
nosti. Ceska republika se projednavéani navrhu smérnice aktivné Géastni. Cely text ndvrhu smérnice je
spolu s dlivodovou zpravou k dispozici zde.

Problematice platové transparentnosti je v ndvrhu smérnice vénovana celd Kapitola Il. Trans-
parentnost odmériovdni, pficemz pro implementaci rozhodnuti Vyboru jsou nejvice relevantni nasle-
dujici ustanoveni:

,,Clanek 7: Pravo na informace

1) Pracovnici maji v souladu s ustanovenimi odstavcli 3 a 4 pravo na informace o své indi-
vidualni drovni odménovani a o priimérnych Urovnich odménovani rozdélenych podle po-
hlavi pro kategorie pracovnik(, ktefi vykonavaji stejnou nebo rovnocennou praci jako oni.

Clanek 8: Podavani zprav o rozdilech v odmériovani Zen a muzi

1) Zaméstnavatelé s nejméné 250 zaméstnanci poskytnou v souladu s odstavci 2, 3 a 5 na-
sledujici informace tykajici se jejich organizace:

a) rozdil v odménovani vsech Zzen a muz(;

b) rozdil v odméniovéni vSech Zen a muzd v doplrikovych nebo proménnych slozkach;

c) median rozdilu v odménovani vsech Zzen a muz(;

d) median rozdilu v odménovani vSech Zen a muzd v doplnkovych nebo proménnych sloz-
kach;

e) podil Zen a muzu, ktefi dostavaji doplfikové nebo proménné slozky;

f) podil Zen a muzl v kazdém pasmu kvartilu odménovani;

g) rozdil v odménovani Zen a muzl podle kategorii pracovnik(l v ¢lenéni podle bézného
zakladniho platu a dopliikovych nebo proménnych slozek.

()

Po dojedndni vysledného znéni smérnice a jejim schvaleni Evropskym parlamentem a Radou
Evropské unie bude povinnosti Ceské republiky smérnici ve stanovené Ihiité implementovat transpo-
ziénim opatrenim do ¢eského pravniho rfadu.

B. DOSAZENI DOSTATECNEHO MERITELNEHO POKROKU V PODPORE
ROVNYCH PRILEZITOSTI ZEN A MUZU V OBLASTI ROVNEHO ODMENOVANI

K dosaZeni dostateéného méfitelného pokroku v podpore rovnych ptileZitosti Zen a muzi v ob-
lasti rovného odménovani, Cili snizeni miry gender pay gap, nepostacuje pfijeti jednoho nebo nékolika
madlo vybranych opatreni. Gender pay gap predstavuje bezesporu celosvétovy problém s velmi kom-
plexnimi p¥icinami, aviak Ceska republika, ve které predstavoval v roce 2019 18,9 %, a byl tak Etvrty
nejvyssi v Evropské unii, v jeho feSeni za dalSimi staty zaostava.

vs v

K postupnému sniZovani GPG je tfeba spolecného dlouhodobéjsiho plsobeni Sirsi skaly systé-
movych zmén legislativniho i jiného charakteru v oblasti trhu prace i rodinné politiky.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=CS

a) Strategie pro rovnost Zen a muzi 2021-2030 (Urad viddy)

Nova Strategie pro rovnost Zen a muzl navrhuje opatfeni s nasledujicimi strategickymi cili. Je-
jich G¢inkem pfi uvedeni do praxe by mélo byt i snizeni miry GPG. Strategie u kazdého cile rozvadi
minimalné jedno, ¢asto ale vice opatieni k jeho naplnéni. Konkrétni opatreni je zde nize citovdno pouze
u cilt 3.6 a 3.7, které jsou pro implementaci rozhodnuti Vyboru nejvice relevantni:

»Kapitola 1: Prace a péce:
Cil 1.1 ZvySeni miry participace muzd/otcl na péci o déti a jiné blizké osoby
Cil 1.2 a 1.3 Zvyseni dostupnosti mist v materskych Skolach a zatizeni péce o déti do 3 let véku

Cil 1.7 Odstranéni pravnich prekazek rychlejsiho navratu rodic¢t (zejm. matek) malych déti na trh
prace

Cil 2.1 ZvySeni vyuzivani ¢astenych tvazka a flexibilnich forem prace
Cil 3.1 SniZzeni miry genderové segregace v ramci studijnich obort
Cil 3.4 Zajisténi kontinualniho navysSovani platl a mezd ve feminizovanych profesich

Cil 3.5 Zvyseni kapacit Statniho Gfadu inspekce prace kontrolovat dodrzovani zakazu mzdové/pla-
tové diskriminace na zakladé pohlavi

Cil 3.6. SniZeni platového rozdilu mezi muzi a Zenami ve verejné sfére

Opatreni 3.6.1: Pri valorizaci platll ve vefejném sektoru disledné analyzovat potencialni dopady
ve vztahu k platové nerovnosti

Opatreni: 3.6.2: Prijmout cilenad opatreni ke sniZzovani platovych rozdili mezi muzi a Zenami a
podpore platové transparentnosti, napf. prostfednictvim vyuZivani ceské verze nastroje Logib.

Cil 3.7 ZvySeni miry mzdové a platové transparentnosti

Opatreni: Zavést povinnost zverejiovat v inzerci volnych pracovnich mist informaci o vysi za-
kladni sloZzky mzdy/platu

Opatreni: Stanovit nicotnost pravniho jednani spocivajiciho ve sjednani dolozky miéenlivosti, v
niz se zaméstnanci a zaméstnankyné zavazuji k ml¢enlivosti o své mzdé/platu

Opatreni: Nadale sledovat a vést anonymizované statistiky vySe primérnych platl (statnich) za-
méstnancl a zaméstnankyn v jednotlivych platovych tfidach podle pohlavi“
b) Akéni plan k rovnému odmériovani (MPSV)

O snizovani miry GPG budou pfirozené usilovat prakticky vSechna opatfeni v aktualné pfipra-
vovaném Akcnim planu k rovnému odménovani. Plan pocita vedle pokryti tématu platové transparent-
nosti rovnéz s opatfenimi v oblasti kontrol rovného odménovani, osvéty a vzdélavani, dostupnosti dat
Ci s opatfenimi realizovanymi uvniti organa statni spravy.

c) Navrh smérnice o platové transparentnosti

Rovnéz navrh smérnice o platové transparentnosti ma ¢lenskym statm pomoci pfi pfijimani
vhodnych opatteni smérujicich ke snizovani GPG.

C. ZAJISTENI VYVAZENEHO ZASTOUPENI ZEN V ROZHODOVACICH ORGANECH SOUKROMYCH SPOLECNOST/

Strategie pro rovnost Zen a muzi 2021-2030 (Urad viddy)

Ke zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich organech v soukromém sektoru jsou ve Strategii
formulovana nasledujici opatfeni:
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»,Kapitola €. 2 Rozhodovani:

Opatfeni 1.5.2 Pfijmout obecné zavazna pravidla pro podporu vyrovnaného zastoupeni Zen a
muzl v fidicich a kontrolnich organech obchodnich korporaci:

Ukol: PfedloZit novelu zakona €. 353/2019 Sb., o vybéru osob do fidicich a dozorcich organd prav-
nickych osob s majetkovou Ucasti statu (nominacni zakon), a novelu zdkona ¢&. 90/2012 Sb., o
obchodnich spolec¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), které zavedou usta-
noveni k podpofe vyrovnaného zastoupeni Zen a muzd v fidicich a kontrolnich orgdnech obchod-
nich korporaci.

Opatfeni 1.5.1 Podporovat dobrou praxi obchodnich spoleénosti obchodovanych na burze oh-
ledné informovani o politice rozmanitosti v ramci vyroc¢nich zprav

Opatfeni 1.5.3 Poskytovat podporu Vyboru pro personalni nominace za ucelem podpory vyrov-
naného zastoupeni Zen a muz(l v rozhodovacich pozicich a v politice

Ukol: Poradat workshopy pro Vybor pro personélni nominace a nominujici rezorty k problematice
vyrovnaného zastoupeni Zen a muz( v rozhodovacich pozicich (resp. v zastupovani statu v dozor-
¢ich radach obchodnich spole¢nosti s majetkovou Gcasti statu).”

3. ZAVER

S ohledem na vySe uvedena i mnohd dalsi opatieni schvalend vladou ve Strategii pro rovnost
Zen a muz( 2021-2030 i cile a ukoly zamyslené ve vznikajicim Akénim planu k rovnému odménovani
Ize konstatovat, Ze navrzend opatreni jdou spravnym smérem. Jejich uvedenim do praxe by mélo do-
chazet k postupné realizaci prav chranénych pfislusSnymi ¢lanky Charty a k implementaci rozhodnuti
UWE proti Ceské republice. Je nicméné dilezité, aby byl Akéni plan k rovnému odmérovéni schvélen a
opatieni navrzend v obou dokumentech byla skute¢né uvedena v Zivot.

K tomu je tfeba poznamenat, 7e rozhodnuti UWE proti Ceské republice se v bodech platové
transparentnosti a zastoupeni Zen v rozhodovacich organech zabyvalo situaci v soukromém sektoru,
zatimco néktera schvalena ¢i v Akénim planu navrzena opatfeni mifi pouze na verejnou sféru. Za uce-
lem implementace rozhodnuti EVSP a dosaZeni rovného odménovani bude bezpochyby v budoucnu
nutné zacilit dalsi opatfeni i na soukromy sektor. V tuto chvili Ize vSak hodnotit pfislusné ukoly pozi-
tivné jako prvni krok, pfi némz bude stat pro soukromé spolecnosti prikladem. Toto se tyka jak proble-
matiky platové transparentnosti, tak zajiSténi vyvdieného zastoupeni Zen v rozhodovacich organech
soukromych spolecnosti, k cemuz miiZe byt nezbytné zavedeni tzv. kvot.

Pro posun v oblasti platové transparentnosti a sniZovani GPG bude kli¢ova smérnice k platové
transparentnosti, jejiz navrh predlozila Evropska komise v bfeznu 2021. Pfi vyjedndvani smérnice bude
pro Ceskou republiku zdsadni usilovat o to, aby byl do zné&ni smérnice vnesen standard Evropské soci-
alni charty, a pozadavky smérnice tak byly v souladu se zavéry EVSP obsazenymi v rozhodnuti UWE
proti Ceské republice, jakoz i v dal3ich 13 rozhodnutich proti ostatnim ¢lenskym statdm, ve kterych
EVSP shledal poruseni Charty v raznych aspektech.

Zaroven vsak je s ohledem na ocekavatelnou délku vyjednavani o podobé smérnice a jeji na-
sledné transpozice potifebné, aby se dalsi kroky v oblasti rovného odménovani a zastoupeni zen v roz-
hodovacich organech neupinaly toliko k pfijeti a nasledné transpozici projedndvané smérnice. Utad
vlady a Ministerstvo prace a socidlnich véci by mély jednotliva opatteni realizovat ve spolupraci s ostat-
nimi aktéry pribézné i predtim.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prdva

ERRC a MDAC proti Ceské republice

(podklad k bodu 3.c jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ROZHODNUTI EVSP

Evropsky vybor pro socialni prava (,,EVSP“) ve svém rozhodnuti ze dne 17. ¢ervna 2020 dospél
k zavéru, Ze stavajici systém umistovani déti do détskych domov( pro déti do tfi let véku, byvalych
kojeneckych uUstavd, je v rozporu s ¢lankem 17 Evropské socialni charty z roku 1961 (,Charta“). EVSP
konstatoval, Ze: (i) pouZivani pravni Upravy Ustavni péce a provozovani byvalych kojeneckych Ustavi
stanovené v zakoné ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach (,,zakon o zdravotnich sluzbach”) nezaru-
Cuje ndlezitou ochranu a péci détem do tfi let véku; (ii) nebyla dosud pfijata dostate¢nd opatieni pro
poskytovani sluzeb détem ve véku do tfi let v rodinném prostiedi a komunitnim prostredi rodinného
typu a k postupné deinstitucionalizaci stavajiciho systému péce o nejmensi déti; a (iii) nebyla pfijata
nezbytna opatreni k zajisténi prava na nalezitou ochranu a vhodné sluzby péce o déti romského pavodu
a détis postizenim do tfi let véku. EVSP naopak neshledal, Ze by dochazelo k diskriminaci déti romského
plGvodu nebo déti s postizenim.

EVSP konkrétné uvedl, ze § 971 obcanského zakoniku sice jasné zakotvuje pfednost rodinné a
nahradni rodinné péce, avsak pravni Uprava détskych domov( pro déti do tfilet véku v § 43 a 44 zakona
o zdravotnich sluzbach nestanovi presné pravni podminky pro pfijeti ditéte a nestanovi, kdy neni
mozné pfijeti ditéte na zadkladé souhlasu rodice. V praxi je umisténi ditéte do predmétného ustavniho
zafizeni na zakladé dohody mezi zatizenim a zakonnym zdstupcem ditéte znamo jako tzv. dobrovolny
pobyt. Tato praxe umoznuje obejit cely systém socialné-prdvni ochrany i zakonnou zasadu, podle které
je ustavni péce krajnim feSenim. Zakon o zdravotnich sluzbdach nijak neomezuje délku pobytu v Ustavu,
ani nestanovi povinnost Ustavu v kazdém pripadé informovat o umisténi organ socialné-pravni ochrany
déti. Dité tak po znacnou dobu zistdvd mimo evidenci systému socialné-pravni ochrany déti a bez moz-
nosti vyuzit nékterou z alternativ k Ustavni péci, v€etné podpory poskytované rodiné. Z uvedeného di-
vodu je dle EVSP pravni Uprava provozovani détskych domovi pro déti do tfi let véku sama o sobé
neslucitelnd s ¢lankem 17 Charty, ktery obsahuje zdvazek zajistit uc¢inné uplatnéni prava malych déti
na ochranu.

EVSP dale uvedl, Ze navzdory usili Ministerstva prdce a socialnich véci (,MPSV“) a Rady vlady
pro lidskad prava dosud nedoslo k uzavieni détskych domovu pro déti do tii let véku. Byt pocet déti
v Ustavnich zafizenich klesd, tempo sniZzovani poctu malych déti v détskych domovech pro déti do tfi
let véku je pomalé a nevyznamné a pocet umisténych déti z(stava stale znacné vysoky. EVSP zejména
poukazal na situaci ve ¢tyfech krajich (Praha, Stiedocesky, Ustecky a Plzerisky), ve kterych z(istava po-
Cet déti v détskych centrech velmi vysoky. Vysoky pocet déti soucasné dle EVSP souvisi s praxi zndmou
jako dobrovolny pobyt, kterd nepfimérené usnadnuje umistovani malych déti do Ustavi. Nadto v po-
slednich letech nebyla zavedena opatieni na podporu poskytovani sluzeb v rodinném prostredi nebo
komunitnim prostredi rodinného typu. Podle vseho je vice financénich prostfedkl vénovano na détské
domovy pro déti do tfi let véku nez na rodinnou podporu v komunité. Dle EVSP proces deinstituciona-
lizace vyZaduje, aby byla alesponi ¢ast prostfedk( vynakladanych na détské domovy pro déti do tfi let
véku prevedena k financovani alternativ. Ohlaseny zakon upravujici vékovou hranici pro umistovani
malych déti do ustav( nebyl pfijat, chybi preventivni sluzby, které by umoznily ponechat déti v biolo-
gickych rodinach. Jesté hlire dostupné jsou podpurné sluzby pro rodiny, kterym byly déti odebrany,
zcela chybi sluzby v¢asné detekce pro rizikové rodiny.




EVSP sice neshledal, Ze by dochazelo k diskriminaci déti romského plvodu nebo déti s postize-
nim, nicméné i tak poukazal v této oblasti na jisté nedostatky. Dle ¢ldnku 17 Charty je tfeba vénovat
zvlastni pozornost znevyhodnénym a ohroZenym skupindm déti, véetné déti z etnickych mensin a déti
se zdravotnim postizenim. EVSP zdUraznil, Ze je-li obecné uznavano, Ze urcita skupina déti celi nebo by
mohla Celit ve srovnani s vétsinovou populaci nepfimérenym rizik(im, staty jsou povinny shromazdovat
udaje o rozsahu problému. Sbér a analyza dat jsou nepostradatelné pro vytvoreni odpovidajici strate-
gie a prijeti vhodnych opatteni. EVSP konstatoval, Ze Ceské organy potiebné udaje nezbytné pro rad-
nou ochranu romskych déti a déti s postizenim neshromazduiji, pficemz existuji vyznamné naznaky, Ze
pocty téchto déti v Ustavech zUstavaji vysoké. EVSP nebyla soucasné predloZena 7adna relevantni in-
formace o pfijeti cilenych opatfeni na zlepSeni situace v oblasti poskytovani vhodnych sluzeb péce v ro-
dinném prostredi a komunitnim prostrfedi rodinného typu pro tyto skupiny zranitelnych déti.

Cely text rozhodnuti v ceském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti je ke staZzeni zde.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

Zavéry EVSP nejsou nijak prekvapivé. Ceska republika setrvale &eli mezinarodni kritice za umis-
tovani malych déti do Ustavnich zafizeni.

V rozhodnuti je poukazovano na neblahé disledky ustavni péce. Cilem implementace rozhod-
nuti je zajistit détem zejména do tfi let véku, které se ocitnou mimo péci biologické rodiny, lepsi pod-
minky pro jejich vyvoj.

A. ZPRAVA PRO VVYBOR MINISTRU RADY EVROPY O PLANU IMPLEMENTACE
A DALS CINNOST VE VZTAHU KE KONTROLNIM ORGANUM

Ceska republika predloZila v listopadu 2020 Vyboru ministri Rady Evropy stanovisko k rozhod-
nuti EVSP, v némz informovala o pfipravovanych a ptijimanych opatfenich k napravé. Obsah stanoviska
byl konzultovan s MPSV, Ministerstvem zdravotnictvi (,MZdr*) a Utadem vlady. Stanovisko je pfiloZeno
na zaveér tohoto podkladového materialu.

Implementace vyZaduje pfijeti obecnych opatfeni k ndpravé zjisténych poruseni Charty,
zejména za spoluprace MPSV a MZdr. Jak plyne z rozhodnuti, pro dosaZeni souladu s Chartou je klicovy
méfitelny pokrok, jakého stat dosahl. Jedna se o dlouhodoby proces sloZzeny z mnozstvi krokl. Pro
dosaZeni méritelného pokroku bude nezbytné pfijeti balicku opatfeni v kratkodobém a dlouhodobém
horizontu.

Soucasti opatreni prijatych v kratkodobém horizontu by zejména mélo byt:

— Zmapovani poctu déti umisténych do détskych domov( pro déti do tfi let véku s dlirazem na
pocet déti do tfi let véku (jak zndmo, v téchto zafizenich se nachazi rovnéz déti starsi tfi let),
vcetné déti umisténych na tzv. dobrovolny pobyt. V této souvislosti EVSP pozaduje shromaz-
dovat udaje o romskych détech a détech s postizenim za Ucelem poskytnuti fddné ochrany
témto zranitelnym skupinam déti. Pro Uplnost Ize dodat, Ze se pred EVSP vede fizeni ve véci
kolektivni stiznosti €. 190/2020 ERRC proti Ceské republice, ktera poukazuje na absenci sbéru
statistickych Gdaj o poétech déti romského plvodu ve vsech institucich, které zajistuji péci o
déti. Da se spise ocekdvat, 7e obhajoba Ceské republiky nebude ani v tomto piipadé Uspésna.
Informace k uvedené kolektivni stiZznosti jsou dostupné zde.

— Zamezeni tzv. dobrovolnym pobytlim za souc¢asného posileni terénnich socialnich sluzeb a al-
ternativnich forem péce véetné napt. umisténi ditéte spolu s rodicem. Dle zpravy organizace
LUMOS z roku 2020 (dostupné zde) se na jare 2020 v détskych domovech pro déti do tfi let
véku nachdzelo 75 déti na zdkladé dohody s rodici. Jedna se pfitom o déti, které nejsou pod
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https://www.justice.cz/documents/12681/719886/ERRC+a+MDAC_rozhodnut%C3%AD+EVSP_new2.pdf/aa01a18c-a46f-4d80-8eaf-bc5f867b4b7d
https://www.justice.cz/documents/12681/719886/ERRC+MDAC+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace_new.pdf/08815b6b-fd89-4eef-9fa7-05d7f6f965af
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/pending-complaints/-/asset_publisher/lf8ufoBY2Thr/content/no-190-2020-european-roma-rights-centre-errc-v-czech-republic?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Feuropean-social-charter%2Fpending-complaints%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_lf8ufoBY2Thr%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_lf8ufoBY2Thr_currentURL%3D%252Fen%252Fweb%252Feuropean-social-charter%252Fpending-complaints%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dtrue%26p_r_p_564233524_categoryId%3D28547785
https://lumos.contentfiles.net/media/assets/file/kojeneckeustavy2020lumos_op.pdf?

dohledem organu socidlné-pravni ochrany déti a které se ocitly v zafizeni bez souhlasu organu
socidlné-pravni ochrany déti.

— Zmapovani socialnich sluzeb poskytovanych détskymi domovy pro déti do tfi let véku a ové-
feni, zda jsou registrovany dle ptislusného zakona.

— Analyza potrebnosti posileni pfechodné a dlouhodobé péstounské péce.

Soucasti opatieni prijatych v dlouhodobém horizontu by zejména méla byt:

— Postupna transformace détskych domov( pro déti do tfi let véku s cilem neumistovat malé
déti, zejména déti do tfi let véku, do Ustavnich zaFizeni. Zadouci je v této souvislosti nastaveni
vékovych hranic pro umistovani déti do Ustavnich zafizeni, aby bylo zajisténo, Ze byt bude zru-
Sena sluzba détsky domov pro déti do tfi let véku v zakoné o zdravotnich sluzbdch, malé déti
nebudou i nadale umistovany do jinych typd Ustavni péce (napf. domovy pro osoby se zdra-
votnim postizenim).

— Posileni preventivnich socialnich sluzeb a alokovani ptislusného objemu financnich prostredkd
na tyto sluzby.

— Prijeti cilenych opatfeni na zlepSeni situace v oblasti poskytovani vhodnych sluzeb péce v ro-
dinném prostifedi a komunitnim prostredi rodinného typu pro skupiny zranitelnych déti, jakymi
jsou déti s postizenim a déti romského plvodu.

Po zhodnoceni stanoviska Ceské republiky Vybor ministr&i Rady Evropy navrhl doporuéeni k im-
plementaci rozhodnuti, ktera spocivaji ve zméné zakona o zdravotnich sluzbach rusici détské domovy
pro déti do tfi let véku a posileni poskytovani vhodnych sluzeb péce v rodinném prostifedi a komunit-
nim prostredi rodinného typu, a to rovnéz ve vztahu k détem romského etnika a détem se zdravotnim
postiZzenim.

Dalsim krokem bude predloZeni zpravy EVSP o implementaci rozhodnuti v fijnu 2021.

B. POSTUP IMPLEMENTACNICH PRACI

Kancela¥ vladniho zmocnénce oslovila mj. Mzdr, MPSV, Ufad vlady, vedeni krajii a organizaci
LUMOS za ucelem stanoveni postupu implementacnich praci. Dotéené subjekty byly informovany o
obsahu rozhodnuti a vyzvany k vyjadreni k navrzenym opatfenim. Soucasné byli osloveni prfedsedové
vsech krajskych soudi se Zadosti o seznameni vSech opatrovnickych soudct s rozhodnutim.

S detaily odlivodnéni rozhodnuti a moznymi implementacnimi kroky byli seznameni soudci na
Skoleni pro opatrovnické soudce poradaném v lednu 2021 Justi¢ni akademii. Ve spolupraci s Justi¢ni
akademii pordda kancelar vldadniho zmocnénce v ¢ervnu 2021 kulaty stll pro opatrovnické soudce k im-
plementaci pfedmétného rozhodnuti EVSP.

Preklad rozhodnuti a jeho anotace byly publikovdny na internetovych strankdch Ministerstva
spravedlnosti (viz odkazy vyse) a na internetovych strankdach MPSV. Posledné zminéné ministerstvo o
rozhodnuti informovalo orgdny socialné-pravni ochrany déti; informace je k dispozici zde.

V ndvaznosti na rozhodnuti MPSV oslovilo vedeni détskych domovl pro déti do ti let véku
s cilem zmapovat aktualni pocty déti do tfi let véku a zjistit dalsi udaje. Na vyhodnoceni ziskanych dat
se podileji zastupci organizace Lumos. V soucasné dobé je zpracovdvana pracovni verze analyzy sbéru
dat. Jakmile bude analyza dokoncena, bude ¢leniim Kolegia k dispozici.

Kancelar vladniho zmocnénce informovala hejtmanky a hejtmany o nutnosti zamezit tzv. dob-
rovolnym pobytim, které jsou Spatnou praxi a obchazi systém socidlné-pravni ochrany déti, a o nut-
nosti transformovat détské domovy pro déti do tfi let véku na jina zafizeni. Az na vyjimky byly reakce
vstricné.
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https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Rozhodnut%C3%AD+ESVP_Stanoviska+MPSV.zip/e24b5a23-ee5d-5043-81a6-d0a5a7435f93

MPSV se obratilo na zastupce krajskych uradl s metodickym vykladem, ktery spociva v povin-
nosti détskych domovi pro déti do tfi let véku informovat organy socidlné-pravni ochrany déti o tzv.
dobrovolném pobytu ditéte (vice zde).

Konecné, Poslanecka snémovna bude ve druhém c¢teni projednavat poslanecky navrh Alese
Juchelky ve znéni pozménovaciho ndvrhu Adama Vojtécha, ktery novelizuje zakon o zdravotnich sluz-
bach a rusi détské domovy pro déti do tfi let véku. Jedna se o snémovni tisk ¢. 944, ktery je dostupny
zde. Uvedenou novelizaci podporuje jak MZdr, tak MPSV.

Velmi potfebna je i novela zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, kterd obsa-
huje zdkaz umistovani déti do détskych domovi pro déti do tfi let véku ze socialnich ddvodu a navysSuje
odmeény prechodnym péstountiim. Pozménovaci navrh Olgy Richterové stanovi vékovou hranici, pred
jejimz dosazenim nebude mozné umistit dité do Ustavni vychovy. Jednd se o snémovni tisk ¢. 911 (na-
chazi se pred tretim ctenim), ktery je dostupny zde.

Novelizaci zdkona o zdravotnich sluzbach, kterou by doslo ke zruseni détskych domovi pro déti
do tfi let véku, a stanoveni vékové hranice, pred jejimZ dosazenim nebude mozné umistit dité to Us-
tavni vychovy, a to cestou novely ob¢anského zakoniku, doporucuje verejny ochrance prav ve své vy-
ro¢ni zpraveé za rok 2020, ktera je dostupna zde.

3. DALSI POSTUP

Dalsi postup bude zvolen v ndvaznosti na (ne)pfijata legislativni reseni.

—4/6—


https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Rozhodnut%C3%AD+ESVP_Stanoviska+MPSV.zip/e24b5a23-ee5d-5043-81a6-d0a5a7435f93
https://www.psp.cz/en/sqw/historie.sqw?o=8&t=944&snzp=1
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?o=8&t=911
https://www.ochrance.cz/aktualne/vyrocni_zprava_2020/vyrocni_zprava_2020.pdf

Statement of the Government of the Czech Republic
on the decision of the European Committee of Social Rights
in case no. 157/2017 — ERRC & MDAC v. the Czech Republic

submitted on 20 November 2020

Inits decision of 17 June 2020, the European Committee of Social Rights held that the provision
on institutional care of children under the age of 3 and operation of children centres, as provided for
by the Health Care Act (Act no. 372/2011), constituted a violation of Article 17 of the European Social
Charter of 1961. Moreover, the ECSR considered that the Government had failed to take significant
and targeted steps to deinstitutionalise the existing system of early childhood care, to provide young
children with services in family-based and community-based family-type settings and to take measures
to ensure to Roma children and children with disabilities under the age of 3 the appropriate protection
and care services they need.

I. PROCESS OF DEINSTITUTIONALISATION

The Government are aware of the problems linked to institutional care and have long been
working to improve the level of institutional care and minimise the number of children who are insti-
tutionalised. These are two-pronged efforts: they seek to prevent the institutionalisation of children
in general, while targeting a stop to the unequal impacts that institutionalisation has on children of
Roma ethnicity and children with disabilities. The Government add that the ECSR, in its decision in the
present case, did not infer that there had been discrimination against children of Roma origin and
children with disabilities when they were placed in child centres (see § 175 of the decision), nor did it
reach a firm conclusion on the representation of this group of children in child centres. It merely noted
that “there are significant indications that these numbers remain high” (see § 173 of the decision).

Czech law views raising children in institutions as an ultima ratio means. The Civil Code (Act
no. 89/2012) is framed around a clear preference for children to be raised in a family environment.
The Government are also supportive of alternatives to raising children in institutions, i.e. temporary
foster care, long-term foster care, care by another individual, and adoption, including international
adoption.

As the Government noted in the course of the proceedings before the ECSR, the number of
child centres in the Czech Republic is steadily declining and, in parallel, the number of children being
admitted to them is falling (see the ECSR’ decision, §§ 104—130). The situation in the Czech Republic is
certainly developing.

In October 2020, the Lumos NGO published a new research report entitled Former Early Child-
hood Medical Care Institutions in 2020. The resulting analysis is based on the responses to a request
from Lumos for information which was sent to all 26 child centres in the Czech Republic in February
2020; the return was 100%. This analysis yielded several key findings:

e Whereas in 2018, there were 441 children under the age of 3 in all child centres, by 2020 this num-
ber has fallen to 265 children; therefore, there was a 40% reduction in the last two years.

¢ Inthe last four years, six child centres (two child centres in the Zlin Region, one facility in the Par-
dubice Region, two in the Moravian-Silesian Region, and one in the South Moravian Region) termi-
nated security institutional care. The children from these regions were not subsequently placed in
child centres in other regions.
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¢ Some child centres allow the child to stay with a parent — usually the mother — in the facility. The
mother’s parental skills usually improve during these stays. In the spring of 2020, 100 children were
staying with their mothers in these facilities.

e Only at the last two of the 26 child centres mentioned does residential childcare predominate over
other services, and the majority of children placed there are under the age of 3; at the other facili-
ties, there is a large proportion of older children, or other services predominate over institutional
care.

¢ In this context, the report states: “Many regions have already managed to minimise the number of
residential care capacities required for the youngest children by strengthening prevention and build-
ing a sufficient network of temporary foster carers. In a few years, it will be possible to end the
institutional care provided to young children by early childhood medical care institutions even in
regions where this has not yet happened.” One of the report’s conclusions is therefore: “A large
part of the Czech Republic has evidently already managed to build a sufficiently strong network of
alternatives, so the need to admit new children to early childhood medical care institutions is mini-
mal.”*

Available data published by the Institute of Health Information and Statistics show that the
total number of persons residing in child centres (including children older than 3 years) decreased by
about 32% in 2007-2018.2

Il. PROPOSALS FOR LEGISLATIVE CHANGES

In addition to the positive development regarding the declining number of children in institu-
tions, there are currently two legislative initiatives aimed at abolishing or transforming child centres.
In July 2020, a members’ bill was laid before the parliamentary Chamber of Deputies to amend the
Health Care Act and conditions for the provision thereof.? In August 2020, the Ministry of Health sub-
mitted an amendment to the above Act in the external commenting procedure.* Both legislative initi-
atives are aimed at transforming child centres into “comprehensive health care centres for children”.
According to the explanatory memorandums these are not facilities intended for the institutional care
of children and children cannot be placed there by a court. Moreover, in June 2020, the Ministry of
Labour and Social Affairs submitted an amendment to the Health Care Act that excludes placement of
children under the age of three in child centres due to unsuitable social environment.> However, it is
not certain whether any of these initiatives will become law during the current legislature since general
elections to the Chamber of Deputies are to take place in 2021.

IIl. CONCLUSION

In the light of the above, the Government of the Czech Republic conclude that the process of
implementation of the ECSR’ decision has been initiated, and will keep the Committee of Ministers
informed about its progress.

1 Available at: https://lumos.contentfiles.net/media/assets/file/kojeneckeustavy2020lumos JWFrL4h.pdf.

2 Available at: https://uzis.cz/res/f/008303/nzis-rep-2019-k33-a410-detske-domovy-pro-deti-do-3-let-veku-a-
detska-centra-2018.pdf.

3 Available at: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=944&CT1=0.
4 Available at: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBSGJHXZU.

5 Available at: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=911.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prdva

International Commission of Jurists (ICJ) proti Ceské republice

(podklad k bodu 3.d jednani Kolegia dne 13. dubna 2021)

1. ROZHODNUTI MEZINARODNICH ORGANU

A. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 20. fijna 2020 rozhodl Evropsky vybor pro socidlni prava (,,Vybor“) ve véci kolektivni stiz-
nosti International Commission of Jurists proti Ceské republice, 7e Ceska republika poruuje ¢ldnek 17
Evropské socialni charty, jelikoZ détem do 15 let neposkytuje v fizeni o ¢inu jinak trestném dostatecna
procesni prava. Vybor vyhovél dvéma namitkdm stéZovatelské organizace, kdyz shledal, Ze poruseni
Charty predstavuje nezajisténi nutné obhajoby trestné neodpovédnym détem v predprocesni fazi fi-
zeni a neposkytnuti alternativ (odklon() k formalnimu soudnimu Fizeni. Vybor naopak zamitl namitky
tykajici se jednak tvrzeného neposkytnuti pfistupu do policejniho spisu a dale tvrzeného nedorucovani
koneéného rozhodnuti policejniho orgdnu trestné neodpovédnym détem a nemoznosti podat proti
nému opravny prostredek.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti zde.

B. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Jiz dne 23. bfezna 2016 vydal Evropsky soud pro lidska prava (,,Soud”) rozsudek velkého senatu
ve véci Blokhin proti Rusku, v némz konstatoval, Ze fizeni ve véci trestné neodpovédného ditéte pode-
zfelého ze spachani Cinu jinak trestného (v dané véci vydirani) ma s ohledem na druh a zdvaznost hro-
zici sankce charakter trestniho Fizeni ve smyslu ¢lanku 6 Umluvy. Détem do 15 let véku podezielym
z nezakonného jednani je tak nutné zajistit, aby mohly pozivat standartnich pravnich zaruk ve vsech
fazich fizeni, zejména prava na adekvatni obhajobu, avsak nikoli v klasickém trestnim fizeni, ale ve
vhodném fizeni uzplsobeném jejich véku. Nezajisténi pravni pomoci stéZovateli, kterému bylo v dané
dobé 12 let, tak predstavovalo poruseni €lanku 6 Umluvy.

Anotace rozsudku a odkaz na origindlni znéni rozsudku jsou dostupné zde.

Soud se v rozsudku oprel o fadu dokumentl mezinarodnich organ(, zejména ¢l. 40 odst. 2
Umluvy OSN o pravech ditéte, Standardni minimalni pravidla OSN pro zaji$téni spravedinosti mladeze
(Pekingska pravidla) ¢i Doporuceni ¢. R (87) 20 Vyboru ministra ¢lenskym statlm k socidlni reakci na
kriminalitu mladistvych. Rozhodnuti Vyboru ve véci ICJ proti Ceské republice tedy neni ojedinélym &i
prekvapivym rozhodnutim, ale je soucdsti ustaleného vykladu pfislusnych mezinarodnich amluv, kte-
rymi je Ceskd republika vazana.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI{ VYBORU

V reakci na rozhodnuti Vyboru byl s legislativnim odborem Ministerstva spravedInosti diskuto-
van postup praci na legislativnich zménach pfrislusnych predpist, které uvedou pravni Gpravu fizeni ve
vécech déti mladsich 15 let o ¢inu jinak trestném do souladu s Chartou a Umluvou.



https://justice.cz/documents/12681/719886/ICJ+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_rozhodnut%C3%AD+ECSR+o+od%C5%AFvodn%C4%9Bnosti+%281%29_new.pdf/356171a1-f461-4d60-80e0-10bfd851e8c9
https://justice.cz/documents/12681/719886/International+Commission+of+Jurists+%28ICJ%29+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace+%281%29.pdf/b3b7f92e-2d7f-4f20-bec5-25e2a6efccfb
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/3C9AC4648A71192CC1258004002F8606?openDocument&Highlight=0,

V prvé fadé budou analyzovany predpokladané financni dopady zajisténi pravniho zastoupeni
ditéte mladsiho 15 let v ,,predprocesni fazi fizeni“. Vedeni Ministerstva spravedlnosti musi o zah3jeni
legislativnich praci rozhodnout s védomim tohoto aspektu novely.

V druhé fadé bude legislativnim odborem Ministerstva spravedlnosti ustavena pracovni sku-
pina k formulaci potifebnych zmén stavajici pravni Gpravy. Cleny pracovni skupiny budou zastupci le-
gislativniho odboru Ministerstva spravedinosti, Kancelafe vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské
republiky pred ESLP, odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi a Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci. O¢ekava se, Ze prvni jednani pra-
covni skupiny se uskutecni v druhé poloviné kvétna letosniho roku.

Navrh legislativnich zmén vytvoreny pracovni skupinou bude nasledné konzultovan se zadjemci
z fad ¢lend Kolegia. Legislativni odbor odhaduje, Ze by konzultace mohla probéhnout ke konci tohoto
roku, v zavislosti na tom, jak rychle se podafi najit a zformulovat feseni.

Vysledny ndvrh novelizace bude nasledné po jeho odsouhlaseni vedenim MSp predlozen
do pfipominkového fizeni a po vyporadani tohoto pfipominkového fizeni vladé a ndsledné Parlamentu
k dalsimu legislativnimu postupu.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prdva

ré

Prevence Spatného zachazeni a zajisténi ucinného vysetrovani

— zaznamenavani a hlaseni lékarskych zjisténi o Spatném zachazeni
(tzv. Istanbulsky protokol, standardy CPT a Dilek Aslan proti Turecku)

(podklad KVOP k bodu 4 jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. SOUCASNA SITUACE

Vefejny ochrance prav jako narodni preventivni mechanismus Ceské republiky® provadi syste-
matické navstévy zacilené na posileni ochrany osob omezenych na svobodé pred mucenim a jinym
Spatnym zachazenim. Na 6. (minulém) zasedani upozornil Kolegium na systémové prekazky, které brani
tomu, aby se na mistech zbaveni svobody radné realizovaly nékteré dilci aspekty prava na Gcinné vy-
Setfovani, konkrétné zaznamenavani poznatkl zdravotnikl o dikazech moZzného Spatného zachazeni
a oznamovani podezieni na Spatné zachazeni organlim ¢innym v trestnim fizeni.

Povinnost provadét v nékterych situacich ucinné vysetrovani tvofi soucast zavazku plynouciho
z &lanku 3 Umluvy (zdkaz muéeni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani). Vyzaduje
v€asné zahajeni vySetfovdani tam, kde je vznesena stiznost obsahujici tzv. hajitelné tvrzeni o Spatném
zachazeni, nebo i bez stiznosti, pokud vnitrostatni organy ziskaji dostatecné jasné indikace, Ze ke Spat-
nému zachdzeni mohlo dojit.2 V priib&hu vy$etiovani hraji vyznamnou roli Iékafské dikazy o $patném
zachazeni (zprdvy forenznich specialist(l, ale i ostatnich lékar(), respektive jejich nezajisténi nebo ne-
spravné hodnoceni maze zpUsobit poruseni €lanku 3 Umluvy ze strany statu. Tyto povinnosti plynouci
ze zavazku ucinného vysetfovani jsou déle rozvijeny témi plynoucimi ze zadvazku predchazet Spatnému
zachazeni a spolupracovat pfi tom s Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poni-
jujicimu zachazeni nebo trestani (,,CPT“). Vybor dlouhodobé doporucuje vladé Ceské republiky pfi-
jmout opatreni k zajisténi, aby zdravotni sluzba na mistech zbaveni svobody dokumentovala zranéni
nasvéd&ujici $patnému zachézeni podle specifického standardu? a aby systematicky oznamovala ta-
kové pfipady organtm prislusnym k vySetfovani.

Jak zastupci Kanceldre vefejného ochrance prav na minulém zaseddani vysvétlili, navstévy poli-
cejnich cel, véznic a psychiatrickych nemocnic pfinesly poznatky o tom, Ze problém panuje v obou
aspektech. Pres jisté pochopeni na strané relevantnich statnich organa problém nadale pretrvava.

! podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni a jinému krutému nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo
trestani (€. 78/2006 Sb. m. s.).

2 Rozsudky Soudu o poruseni élanku 3 Umluvy v jeho procesni ¢asti, v souvislosti s nezahdjenim fizeni, napf. Bures
proti Ceské republice (¢. 37679/08, rozsudek ze dne 18. fijna 2012) a M. S. proti Chorvatsku (¢. 2) (¢. 75450/12,
rozsudek ze dne 19. Gnora 2015).

3 Rozsudky Soudu o poruseni ¢lanku 3 Umluvy v jeho procesni ¢asti, v souvislosti s obsahem |ékaiské zpravy o zra-
néni osoby omezené na svobodé&, napfiklad Dilek Aslan proti Turecku (&. 34364/08, rozsudek ze dne 20. fijna
2015) a Premininy proti Rusku (¢. 44973/04, rozsudek ze dne 10. inora 2011).

4 Zpréva lékafe ma obsahovat: (i) co nejptesnéjsi popis udalosti, zachdzeni a naslednych fyzickych i psychickych
projevd, jak je udava vysetrovany; (ii) zaznam o lékafském a psychologickém nalezu véetné barevnych fotografii
zranéni; (iii) stanovisko lékare, co se tyka pravdépodobné souvislosti nalezu a mozného muceni a Spatného za-
chazeni, a pripadné doporuceni dalsi péce. Jednd se o standard vyplyvajici ze Zasad OSN pro ucinné vysetrovani
a dokumentovani muceni a jiného krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani.




Co se tyka kvalifikovaného zaznamenavani poznatkl o mozném Spatném zachazeni zdravot-
niky poskytujicimi oSetreni ¢i prohlidku osobé zbavené svobody, panuji pfekazky razu metodického a
praktického. Lékafi, a to ani ti plsobici ve Vézeriské sluzbé Ceské republiky, nejsou vzdélavani, meto-
dicky vedeni ani podporovani v tom, aby znali svou roli v prevenci Spatného zachdzeni a dokumentovali
podezfeld zranéni uvedenym specifickym zplsobem. Konkrétné ve vézeristvi tento problém i podle
Ustavniho soudu mize vést k porudeni prava jednotlivce na G¢inné vy$etiovani.® Oblast vézeristvi se
pro rozsah provadénych prohlidek jevi jako prioritni. Ministerstvo spravedlnosti a Generalni feditelstvi
Vézenské sluzby po jednanich s predchozi vefejnou ochrankyni prdv i sou¢asnou zastupkyni ochrance
pripousti, Ze dokumentovani znamek $patného zachdzeni si zaslouzi Upravu na drovni interniho pred-
pisu. Dosud vSak nedoslo k pokroku v praci na jeho znéni. V dlisledku nepokrocilo ani vstupni a pra-
béZné vzdélavani zdravotnického personalu v této oblasti.

U druhého aspektu, kterym je oznamovani znamek Spatného zachazeni organim c¢innym
v trestnim fFizeni, plati pro zdravotniky prekdzka plynouci z jejich zakonné mléenlivosti. Ustanoveni
§ 51 odst. 1 zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, uklada
zachovat mléenlivost , 0 vSech skutecnostech, o kterych se [poskytovatel ¢i zdravotnicky pracovnik]
dozvédél v souvislosti s poskytovdnim zdravotnich sluZzeb”. Pokud Spatné zachazeni nedosahuje inten-
zity trestného cinu, jehoZ neprekazeni nebo neohlaseni samo predstavuje trestny ¢in, coZ je u mirngj-
Sich forem $patného zachézeni pravidlem,® pfedstavuje ozndmeni konflikt pravé s ustanovenim o ml-
¢enlivosti. Ministerstvo zdravotnictvi, jako gestor zdkona o zdravotnich sluzbach, uznalo nezbytnost
novelizace zdkona o zdravotnich sluzbach a pfipravilo ptislusny navrh v roce 2020 (stanoveni vyjimky
z povinné mlcenlivosti pro pfipady oznamovani a sdélovani informaci o Spatném zachazeni a stanoveni
povinnosti poskytovatele oznamovat zjisténi zndmek Spatného zachazeni). Cely navrh novely vsak byl
stazen a feseni problému se odsouva na obdobi po parlamentnich volbach. Tim se odsouva i druhy
nezbytny krok — vydani doporuceni pro poskytovatele zdravotnich sluzeb pti oSetfeni osob omezenych
na svobodeé (ve Véstniku MZ; vysvétlit problematiku a poskytnout navod).

Pro bliz§i oddvodnéni provazanosti téchto pozadavki se zavazky vyplyvajicimi z Umluvy odka-
zujeme na podkladovy material pro 6. zasedani Kolegia.

2. NAVRH POSTUPU VE VECI
Navrhujeme, aby Kolegium

o vyzvalo Ministerstvo zdravotnictvi, aby s po¢atkem funkéniho obdobi nové viady pred-
loZilo znovu navrh na zménu zakona o zdravotnich sluzbach, jez by odstranila kolizi
ustanoveni o mléenlivosti poskytovatell a zdravotnickych pracovnikd;

o vyzvalo Ministerstvo spravedlnosti, aby zajistilo, Ze do konce roku 2021 bude vydan
vnitini predpis zavazujici zdravotniky (pFislusniky i civilni zaméstnance) k fadnému do-
kumentovani zndmek Spatného zachazeni a budou ¢inéna opatfeni k podpofre reali-
zace této povinnosti.

5 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 11. 2020, sp. zn. IV. US 1559/20, www.nalus.cz, a amicus curiae vefej-
ného ochrance prav, dostupny z https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/SZD_29-2020-LH_anon.pdf.

6§ 367 a 368 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich ptedpisd.
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Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Kolegium expertd k vykonu rozsudkd ESLP a provadéni Umluvy

Informace na sedmé zasedani

13. kvétna 2021, 13:00 hodin

CAST Il
Rozsudky a rozhodnuti bez ustniho projednani

6. Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava proti Ceské republice

a) Zirovnicky proti Ceské republice
(kompenzacni prostfedek napravy neprimérené délky soudniho Fizeni)

b) Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice
(porody v domacim prostredi za pomoci porodni asistentky)

7. Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava proti Ceské republice

a) Approach proti Ceské republice
(télesné trestani déti)

b) Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice
(préavni uznani zmény pohlavi)

8. Nazory Vyboru OSN pro lidska prava

a) Malinovsky proti Ceské republice
(restitu¢ni podminka statniho obcanstvi)

b) Pezoldovd proti Ceské republice
(znemoznéni pfistupu k archivnim dokumentlm pro Géely uplatnéni restitucnich naroka)




MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldar viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

Zirovnicky proti Ceské republice

(informace k bodu 6.a jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ve véci Zirovnicky proti Ceské republice ze dne 8. inora 2018 Soud kromé& nepfimé-
fené délky jednoho nalézaciho fizeni konstatoval, Ze nékterd fizeni v rezimu zakona ¢. 82/1998 Sb., o
odpovédnosti za skodu zplsobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem, jejichZ prostrednictvim se stéZovatel domahal nahrady za nemajetkovou Ujmu, kterd mu
byla zplsobena nepfimérenou délkou jinych Fizeni, sama nedostala poZadavku na projednani v pfimé-
Fené Ihdté, jak vyzaduje ¢l. 6 odst. 1 Umluvy.

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

Individudlni a obecna opatreni, kterd byla pfijata v rdmci vykonu rozsudku, byla v rdmci Kolegia
diskutovana predevsim na jeho zasedanich ve dnech 12. ¢ervna 2017 (podklady a zapis jsou k nalezeni
zde) a 14. ledna 2020 (podklady a zapis jsou k dispozici zde).

Dne 1. prosince 2020 vydal Vybor ministr(i Rady Evropy rezoluci, jiz dohled nad vykonem to-
hoto rozsudku uzavrel. U¢inil tak na podkladé zprdvy ze dne 24. ledna 2020, v niz byl vlddou vyrozumén
o sérii opatFeni, ktera byla pFijata s cilem predejit typové obdobnym poru$enim Umluvy v budoucnu.
Vybor ministrl mél rovnéz k dispozici aktualni statistické udaje ohledné primérnych délek soudnich
fizeni za uplynulych nékolik let, které si vyslovné vyzadal.



http://datalot.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/FA688A97FA8E3BF8C125825F00440B0D?openDocument&Highlight=0,
https://www.justice.cz/documents/12681/768738/Podklady_Kolegium_3.jedn%C3%A1n%C3%AD.pdf/6b234ee3-415c-4721-a905-42a09d130553
https://www.justice.cz/web/msp/kolegium-expertu-k-vykonu-rozsudku-eslp?clanek=jednani-kolegia-dne-14-ledna-2020
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=001-206888
http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=DH-DD(2020)72E

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prdva

Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice

(informace k bodu 6.b jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku velkého senatu ze dne 15. listopadu 2016 Soud rozhodl, Ze skute¢nost, Ze stéZova-
telky nemohly vyuZzit sluZzeb porodni asistentky pfi domacim porodu, ktery si praly, ¢emuz branila
platna pravni Uprava, nepfredstavuje poruseni jejich prava na respektovani soukromého Zivota ve
smyslu ¢lanku 8 Umluvy.

Soud v rozsudku nicméné Ceskou republiku vyzval, aby pfislu§né pravni pfedpisy podrobovala
neustalému prezkumu, aby byl zohlednén lékarsky a védecky vyvoj, a aby plné respektovala prav Zen
v oblasti reprodukéniho zdravi, zejména prostfednictvim zajisténi adekvatnich podminek pro pacientky
a zdravotnicky personal v porodnicich v Ceské republice (§ 189 rozsudku).

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

2. ZAVERY KOLEGIA Z MINULEHO ZASEDANI

Ukolem Kolegia je vést v patrnosti, zda pfislu$né organy naplfiuji vyse citovanou vyzvu Soudu.
Po projednani véci na zasedani v lednu 2020 Kolegium vyzvalo Ministerstvo zdravotnictvi ke zlepsSeni
komunikace s pracovni skupinou k porodnictvi pfi Radé vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muz(. Dale
Kolegium Ministerstvo zdravotnictvi pozadalo o informace mj. o pfipravé prlivodce predporodni, po-
rodni a poporodni péci, doporuceni pro zdravotnickd zafizeni v oblasti respektovani prav a prani rodi-
¢ek a standard( porodnické a neonatologické péce. Kolegium koneéné podpofilo iniciativu Uradu vlady
k provedeni reprezentativniho sociologického Setfeni spokojenosti s porodni a poporodni péci mezi
rodi¢kami. Uplné zavéry a zépis z jednani naleznete zde.

V nasledujicich dvou kapitolach jsou shrnuty informace, které na zakladé zavéra Kolegia po-
skytly Ministerstvo zdravotnictvi a sekretaridt Pracovni skupiny k porodnictvi pfi Radé vlady pro rov-
nost Zen a muz(.

3. CINNOST MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI

A. PROVODCE MATERSTVIM

Priivodce matefstvim byl Ministerstvu zdravotnictvi doddn Ceskou spole¢nosti porodnich asis-
tentek v cervenci 2020. Nasledné prosel recenznim fizenim ze strany neonatologt a gynekologl. Nyni
se nachazi ve fazi finalizace ve vnitfnim pfipominkovém fizeni Ministerstva zdravotnictvi. Az bude
schvalen na poradé vedeni ministerstva, bude zverejnén ve formé webu.



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/6AA24AD6E570D2D0C12580FA004AE545?openDocument
https://justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium+6.+zased%C3%A1n%C3%AD_20200114_z%C3%A1pis.pdf/a40fdd28-d1f8-42af-a9e0-78934bf2c46c

B. SEZNAM DOPORUCENI PRO ZDRAVOTNICKA ZARIZENI vV OBLASTI RESPEKTOVANI PRAV A PRANI RODICEK

Seznam doporuceni byl ministerstvem pfipraven a predpoklada se, Ze by mohl byt v dohledné
dobé schvalen.

C. METODICKE DOPORUCENI K CENTRUM PORODNI ASISTENCE

Standardy porodnické a neonatologické péce jsou dle ministerstva feSeny odbornymi spolec-
nostmi.

Ministerstvo nicméné vydalo Metodické doporuceni pro poskytovatele zdravotnich sluZeb
v oboru gynekologie a porodnictvi a neonatologie pro efektivni organizaci prdce porodnic a pro maxi-
madlni zabezpeceni persondliniho vyuZiti porodnich asistentek pri vedeni porodu v ramci stdvajici sit po-
rodnic — koncept tzv. Center porodni asistence. Cilem konceptu center je kultivovat systém gynekolo-
gicko-porodnické a neonatologické péce v Ceské republice a nastavit systém optimalniho vyuziti od-
borného potencialu porodnich asistentek a naplnéni jejich kompetenci jako samostatné profese.

Pfilohou metodického doporuceni je vzor standardu porodnické péce v konceptu center, vzor
standardu neonatologické péce o novorozence podle konceptu center, screeningovy dotaznik pro ur-
¢eni nizkorizikového téhotenstvi a vzor komunikace s rodickou a jejim doprovodem.

Metodické doporuceni bylo vydano ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi ¢. 11/2020 v fijnu
2020. K dispozici je zde.

V ¢ervnu 2020 Ceska gynekologicko-porodnicka spole¢nost CLS JEP schvalila doporuceny po-
stup ,,Centra porodni asistence — podminky a prostredi pro samostatnou prdci porodnich asistentek
v ramci stavajici sité porodnic”.

D. PRACOVNI SKUPINY V OBLASTI PORODNICTV/

Odborné externi grémium ministerstva zabyvajici se porodnictvim a tvorbou koncepce pocita-
jici se vznikem center porodni asistence, jehoz predsedkyni byla tehdejsi ndméstkyné ministra zdra-
votnictvi, se jiZz po vypracovani metodického doporuceni k centrim neschazi.

Na Ministerstvu zdravotnictvi byly dale v oblasti gynekologie a porodnictvi ustaveny Pracovni
skupina k problematice vzdélavani porodnich asistentek, Narodni komise pro kojeni a Komise pro re-
produkéni medicinu. Zapisy z jednani jsou k dispozici na webu ministerstva (zde). Prvné zminéna ko-
mise se od roku 2019 jiZ neschazi, nebot pfedmét jeji ¢innosti byl naplnén.

E. KONCEPCE PECE O MATKU A DITE V TEHOTENSTVI, BEHEM PORODU A PO PORODU

Ministerstvo zdravotnictvi tuto koncepci neplanuje, jelikoz dle jeho presvédceni plné posta-
Cuje vyse uvedené metodické doporuceni k centrlim porodni asistence.

F. POPORODNI PECE

Ministerstvo se velmi aktivné zabyva problematikou poporodni péce, pfevainé problematikou
kojeni. Prioritou v této agendé je vydani materidlu s ndzvem ,Standardni postup péce o matku a novo-
rozence podle zdsad Baby-friendly Hospital Initiative — podpora kojeni a zlepseni perinatdlni péce o
matku a novorozence” ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi. Tento materidl by méla ptipravit vyse
zminénd Narodni komise pro kojeni.
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https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/10/Vestnik-MZ_11-2020.pdf
https://ppo.mzcr.cz/

G. KOMUNIKACE MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI S PRACOVNI SKUPINOU K PORODNICTVI PRI URADU VLADY

Clenka Pracovni skupiny pro porodnictvi za Ministerstvo zdravotnictvi je ve stalém kontaktu
s tajemnici pracovni skupiny a poskytuje pracovni skupiné soucinnost. Byla tak mj. zprostfedkovana
schiizka s naméstkyni ministra zdravotnictvi pro zdravotni pojisténi ve véci thrad z vefejného zdravot-
niho pojisténi, poskytnut kvantitativni vyzkum Ndzory Zen na mista pro porod ¢i informovano o Narodni
komisi pro kojeni, metodickém doporuceni ve véci center porodni asistence a dalSich vécech.

4. CINNOST PRACOVNI SKUPINY PRO PORODNICTVI PRI URADU VLADY

A. PREHLED JEDNANI PRACOVNI SKUPINY

Pracovni skupina k porodnictvi se od posledniho zasedani Kolegia sesla dvakrat a jednou jed-
nala per rollam. Zapisy z jednani jsou k dispozici zde; k jednani per rollam k mimoradné situaci v sou-
vislosti s rozsifenim onemocnéni Covid-19 viz zde.

Mezi hlavni témata jednani patfil plosny zakaz pfitomnosti osoby blizké u porodu béhem epi-
demie Covid-19, poskytovani porodni péce béhem epidemie, aktualni stav rozvoje center porodni asis-
tence, vykony porodnich asistentek a smlouvy s pojistovnami, ¢innost Narodni komise pro kojeni a po-
rusovani Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad materského mléka.

B. VLIV PANDEMIE COVID-19

Pracovni skupina zaznamenala zhorseni pfistupu k rodickam béhem pandemie (viz zapis z jed-
nani zde). Za nepfiméreny a problematicky oznacila zejména plosny zakaz pritomnosti otcll a osob bliz-
kych u porodu, zvysené oddélovani déti od rodic¢ek a znemozniovani kontaktu kize na kizi matky s di-
tétem tésné po porodu, které je jednim z nejzasadnéjsich prvkl podpory kojeni. K vySe uvedenému
pfijala podnét (viz zde). Mj. i v jeho dasledku byly na konci bfezna 2020 z plo$ného zdkazu ucinény
vyjimky pro obzvlasté zranitelné Zeny a v dubnu 2020 bylo pfislusSné mimoradné opatreni opétovné
aktualizovano. Plosny zakaz pfitomnosti otcl a osob blizkych u porodu byl zrusen a po zbytek roku jiz
nebyl plosné uplatfiovan.

C. CENTRA PORODNI ASISTENCE

Pilotni provoz modelového centra porodni asistence dle pracovni skupiny ukazal, Ze dalSimu
rozvoji center tohoto typu brdni jednak legislativni prekazky, kterym dlouhodobé celi porodni asis-
tentky, jednak neexistence standard( péce a navaznosti jednotlivych profesi, jez prichazeji s Zenou
v dobé téhotenstvi, pfi porodu a po ném do kontaktu. Z hlediska stavajicich kapacit, regionalni a fi-
nancni dostupnosti (placeny nadstandard) jsou sluzby center porodni asistence nadto zatim dostupné
pouze nepatrnému zlomku Zen.

Cast legislativnich omezeni by mohla vyfesit novela zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi,
ve které je navrieno zruseni povinnosti Iékarské indikace pro Uhradu péce porodni asistentky, ,,jednd-
li se o fyziologicky porod ve zdravotnickém zafizeni liiZkové péce” (vice viz zde). Novela je v soucasné
dobé v Poslanecké snémovné. Dle pracovni skupiny nicméné novela situaci omezovani porodnich asis-
tentek v samostatném vykonu jejich profese a Uhrady jejich péce z verejného pojisténi nefesi dosta-
teénym zpUsobem. Bez |ékarské indikace totiZz nadale neumozriuje napf. dhradu za navstévu téhotné
nebo matky v Sestinedéli. Na tento problém upozornila i minuld verejna ochrankyné prav (viz zde).
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/pracovni_skupina_k_porodnictvi/zapisy-z-jednani-pracovni-skupiny-k-porodnictvi-182442/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/mimoradne-jednani-pracovni-skupiny-k-porodnictvi-o-zruseni-zakazu-pritomnosti-otce-u-porodu-180639/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/pracovni_skupina_k_porodnictvi/zapisy-z-jednani-pracovni-skupiny-k-porodnictvi-182442/
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Podnet-k-mimoradne-situaci-COVID-19.pdf
https://albatros.odok.cz/odok/eklep3.nsf/form_Material.xsp?documentId=95DD06
https://albatros.odok.cz/odok/eklep3.nsf/form_Material.xsp?documentId=95DD06

Pracovni skupina uvitala vydani metodického doporuéeni k centriim porodni asistence. Upo-
zornila vsak, Ze doporuceni obsahuje i pasdze, které jsou v rozporu s doporucenimi WHO. Kritiku vy-
jadrila zejména ke konceptu tzv. minimalni separace, se kterym metodické doporuéeni pracuje, nebot
analyzy z oblasti tzv. evidence-based medicine oznacuji separaci matky od ditéte za vysostné Skodlivou.
Pracovni skupina k porodnictvi také vyjadrila nesouhlas se stanovenou povinnosti porodnich asistentek
podfidit se standard@im spolku CGPS CLS JEP , jeliko? se porodni asistentka fidi standardy oboru po-
rodni asistence (vice viz zde).

D. PREHLED ZAKLADNICH INDIKATORU PECE V JEDNOTLIVYCH ZDRAVOTNICKYCH ZARIZENICH

Pracovni skupina dale upozornuje, Ze podminkou informované volby mista, zplsobu a okol-
nosti porodu ze strany Zen a jejich rodin je rovnéz pfistup ke kompletnimu ptrehledu zakladnich indika-
torll péce v jednotlivych regionech a zdravotnickych zafizenich. Ze strany prijemkyn péce existuje po
téchto informacich poptavka, kterd vsak neni stdtem saturovdna. Data jsou dlouhodobé publikovana
s velkym zpoZdénim a vykazuji zjevné nedostatky (vice viz zde). | ve druhém ctvrtleti roku 2021 jsou
posledni dostupna data v publikaci Rodi¢ka a novorozenec pouze z roku 2015.

E. PODPORA KOJENI

Pracovni skupina téZ monitoruje naplfiovani Podnétu k podpofe kojeni (viz zde), ktery v inoru
2020 prijala Rada vlady pro rovnost Zen a muzl. Pracovni skupina pfi monitoringu mj. upozornila na
pfipady porusovani Mezindrodniho kodexu marketingu nahrad materského mléka WHO a UNICEF a
navazujicich rezoluci Svétového zdravotnického shromazdéni ¢i na potencialni stiety zajm0 nékterych
¢lenl a mistopredsedkyné Narodni komise pro kojeni. Za obzvlasté problematické oznacila porusovani
kodexu v prazské Thomayerové nemocnici, kde se nachazi Narodni laktacni centrum, které je modelo-
vym a koordinacnim pracovistém, které ma monitorovat naplfiovani iniciativy WHO a UNICEF Baby-
friendly Hospital Initiative a ma Skolit dalsi zdravotniky a zdravotnice.

V ndvaznosti na monitoring naplnovani Podnétu k podpore kojeni a dale doporuceni senatniho
Vyboru pro zdravotnictvi a socidlni politiku ze dne 27. ¢ervence 2019 Pracovni skupina k porodnictvi
pfipravuje navazujici podnét k dlislednéjsimu postupu pfi implementaci Baby-friendly Hospital Initia-
tive WHO a UNICEF ve znéni z roku 2018.

F. STRATEGIE ROVNOSTI ZEN A MUZU NA LETA 2021 — 2030

Pracovni skupina se rovnéz uUcastnila expertni a konzultacni faze priprav Strategie rovnosti zen
a muzl na léta 2021-2030, ktera byla vladou schvalena v bfeznu 2021. Jeji kapitola Zdravi obsahuje
mj. strategicky cil, jenZz se zaméftuje na péci v souvislosti v porodem. Obsahuje soubor opatfeni, ktera
se soustfedi na zajisténi prava Zen vybrat si zplsob, misto a okolnosti porodu; rozvoj center porodni
asistence v souladu s evropskymi standardy; zlepSeni postaveni porodnich asistentek a odstranéni ba-
riér pro samostatny vykon jejich profese; dlsledné uplatiiovani svobodného a informovaného sou-
hlasu s poskytovanim zdravotnich sluzeb v oblasti porodni péce; pravidelny a statem garantovany sbér
dat o téhotenské, porodni a poporodni péci véetné jejich pravidelné publikace; zlepSeni prevence Spat-
ného zachazeni a nasili na Zenach v pribéhu porodu; zlepseni navaznosti porodni a poporodni péce a
podpore kojeni; a implementace Mezindrodniho kodexu marketingu ndhrad materského mléka WHO
a UNICEF a ndvaznych rezoluci Svétového zdravotnického shromazdéni. Ke Strategii vice zde.
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/pracovni_skupina_k_porodnictvi/zapisy-z-jednani-pracovni-skupiny-k-porodnictvi-182442/
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Pracovni_skupina_k_porodnictvi/Podnet_k_publikovani_statistickych_dat_26-04_2019.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/3-2-Podnet-Pracovni-skupiny-k-porodnictvi-k-podpore-kojeni.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

G. SOCIOLOGICKE SETRENI SPOKOJENOSTI S PORODNI A POPORODN/ PECI MEZI RODICKAMI

Sociologické Setfeni, které je jednim z ukolu zakotvenych v Akénim planu pro rovnost Zen a
muz{l na léta 2019-2020, nebylo dosud z diivodu nedostatku finan¢nich prostfedkd ze strany Ufadu
vlady uskutecnéno. Zapoceti jeho realizace bylo odlozeno na druhou polovinu roku 2021.

_5/5_



MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prdva

Approach proti Ceské republice

(informace k bodu 7.a jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ZAVER EVSP

Dne 20. ledna 2015 Evropsky vybor pro socialni prava (,,EVSP*) rozhodl ve véci kolektivni stiz-
nosti Approach proti Ceské republice, 7e v ¢eském pravnim Fadu neni vyslovné ani prostiednictvim
jasné a presné judikatury zakotven vSeobecny zakaz vSech forem télesnych trestl na détech, které
mohou ovlivnit jejich fyzickou integritu, ddstojnost, rozvoj a dusevni pohodu. Zakonna Uprava tedy
dovoluje télesné tresty z vychovnych dlvodU a postihuje jen takové, které dosdhnou zvlastniho stupné
zavaznosti, ¢imz Ceska republika porusuje ¢lanek 17 Evropské socialni charty.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka je dostupny zde. Anotaci rozhodnuti naleznete zde.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

Zavéry EVSP nejsou nijak pfekvapivé. Na mezindrodni Urovni panuje shoda na absolutnim za-
kazu télesného trestani. Zakaz télesného trestani déti Ize rovnéz povaZzovat za soucast ustalené judika-
tury Soudu (Tlapak a ostatni proti Némecku, O. C. I. a ostatni proti Rumunsku a dalsi).

Realizace osvétovych aktivit v oblasti pozitivniho rodicovstvi a snizeni spolecenské tolerance
k tyrani a zanedbavani déti, véetné nepfipustnosti télesného trestani déti, je soucasti Narodni strategie
ochrany prdv déti na roky 2021-2029, a to v ramci dil¢iho cile 2: Déti maji zarucenou bezpecnou péci
v rodinném prostredi. V textu strategie je rovnéZ odkaz na dané rozhodnuti EVSP. Strategie je dostupna
zde.

Diskuze o podobé zakazu télesného trestani déti pravidelné probiha na zasedanich Pracovni
skupiny k praci s détmi ohroZzenymi nasilim v rodiné zfizené pfi Ufadu vlady. Nepfijatelnost télesného
trestani déti je v soucasné dobé zapracovavano do spoleénych minimalnich multioborovych standardd
prace s détskymi obétmi nasili v rodiné, které budou vystupem uvedené pracovni skupiny. Dokument
zachycuje klicové standardy prace s ditétem, které je obéti nasili v rodiné. Standardy vychdzi ze zahra-
ni¢ni praxe a jsou spole¢né vsem klicovym aktérlim zapojenym do pomoci ohroZzenému ditéti (organy
socialné-pravni ochrany déti, socidlni pracovnici, pedagogicti pracovnici, zdravotnici, organy cinné
v trestnim fizeni, opatrovnické soudy aj.). Jedna se o zdsady, na nichzZ participuji vSichni aktéfi zapojeni
do péce o dité ohroZené nasilim v rodiné a v pribéhu péce dbaji na jejich dodrZovani. Standardy budou
verejné dostupné poté, co je schvali Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach pii Ufadu
vlady. Predpoklada se, Ze je Vybor projedna na svém ¢ervnovém zasedani.

Jednani expertniho féra, jehoz svolani bylo podpofeno na poslednim zasedani Kolegia, se bude
konat v letoSnim roce.

Navazujicim krokem bude predloZeni dalsiimplementacni zpravy EVSP o implementaci rozhod-
nuti v fijnu 2021.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prdva

Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice

(informace k bodu 7.b jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ROZHODNUTI MEZINARODN{CH ORGANU

A. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 15. kvétna 2018 Evropsky vybor pro socialni prava (,Vybor”) rozhodl ve véci kolektivni
stiznosti Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice, 7e platna pravni Uprava zmény po-
hlavi v Ceské republice predstavuje porugeni ¢l. 11 odst. 1 Evropské socialni charty (déle jen ,Charta”),
ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na opatreni, jeZ mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny standard zdra-
votni péce. Vybor shledal, Ze podminka chirurgického zakroku spojeného se sterilizaci podminujici
pravni uznani zmény pohlavi pfedstavuje zasah statu do prdva chranéného ¢lankem 11 Charty, ktery
neni nezbytny.

Pfeklad rozhodnuti do ¢eského jazyka je dostupny zde, anotace zde.

B. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Jiz dne 6. dubna 2017 vydal Evropsky soud pro lidska prava (,Soud”) rozsudek ve véci A. P,
Garg¢on a Nicot proti Francii, v némzZ konstatoval, Ze podminéni uznani zmény pohlavi u transgender
osob podstoupenim chirurgického zakroku nebo hormonalni [éCby, které s vysokou pravdépodobnosti
vedou ke sterilité, u osob, které si takovy zakrok ¢i lécbu podstoupit nepfeji, je v rozporu s ¢lankem 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (,,Umluva®). Anotace rozsudku a odkaz na origi-
nalni znéni rozsudku jsou dostupné zde. Soud rozsudek oznacil vyznamnosti ,key case”, ktera je ob-
vykle rezervovana jen rozsudklm velkého senatu. Oprel se o néj v fadé nasledujicich rozsudkl (S. V.
proti Itdlii, ¢. 55216/08, rozsudek ze dne 11. fijna 2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsu-
dek ze dne 17. ledna 2019; Y. T. proti Bulharsku, ¢. 41701/16, rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2020; Rana
proti Madarsku, ¢. 40888/17, rozsudek ze dne 16. Cervence 2020). Rozsudek tedy lze povaZovat za
soucast ustalené judikatury Soudu.

V nedavné véci X a Y proti Rumunsku (¢. 2145/16 a 20607/16, rozsudek ze dne 19. ledna 2021)
Soud dale uvedl, Zze byt se jednd o skutkové podobnou situaci, jako nastala v pfipadé A. P., Garcon a
Nicot proti Francii, stéZovatelé nebroji proti pozadavku sterilizace v ramci pravniho uznani zmény po-
hlavi, nybrz proti podmince chirurgického zdkroku obecné —bez ohledu na to, zda jeho vysledkem bude
sterilizace ¢i nikoliv. V ndvaznosti na to Soud konstatoval, Ze uvedeny chirurgicky zdkrok, pokud si ho
dana osoba nepreje, zdsadnim zplsobem dopada na jeji télesnou integritu, a jako takovy je z hlediska
¢lanku 8 Umluvy problematicky (§ 160-161 rozsudku; origindlni znéni rozsudku je dostupné zde). Po-
kud je jim podminéno pravni uznani zmény pohlavi, jde o porugeni ¢lanku 8 Umluvy (§ 167 rozsudku).

2. NOVELA OBCANSKEHO ZAKONIKU A DALSICH ZAKONU

Novela ob¢anského zdkoniku, zakona o zdravotnich sluzbach a zakona o matrikach, jménu a
pfijmeni, kterd méla uvést znéni téchto zakonl do souladu s Umluvou a Chartou, zGstava od éervna
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2018 v mezirezortnim pripominkovém fizeni, jelikoZ se dosud Ministerstvu spravedlnosti nepodafilo
vyporadat zasadni pfipominky Ministerstva vnitra a Ufadu pro ochranu osobnich tGdajci.

Dle soucasné podoby navrhu Viddni strategie rovnosti a odstrariovdni bariér diistojného Zivota
LGBTI+ lidi v CR 2021-2026 by do konce roku 2022 mél byt zruSen pozadavek lékarskych zakrokd a
znemoznéni reprodukéni funkce v pfipadé Gfedni zmény pohlavi (opatfeni 1.3.1).

N

3. ROZHODNUTI NEJVYSSIHO SPRAVNIHO SOUDU

Dne 30. kvétna 2019 Nejvyssi spravni soud rozsudkem sp. zn. 2 As 199/2018-37 zamitl kasacni
stiznost ve véci X proti Ministerstvu vnitra, kdyZ shledal, Ze soucasna ¢eska pravni Uprava zmény pohlavi
neni rozporna s Ustavnim porfddkem a davd dotcenym osobam primérené prostredky, jak zmény po-
hlavi mohou dosahnout. Rozsudek je k dispozici zde.

Véc se nyni nachazi pred Ustavnim soudem. Senat, jemu? byla véc p¥idélena, rozhodl dne
11. Unora 2020, Ze navrh stéZzovatelky na zruseni § 29 odst. 1 obc¢anského zakoniku, § 21 odst. 1 zakona
o specifickych zdravotnich sluzbach, a § 13 odst. 3 zdkona o evidenci obyvatel a rodnych cisel, ve slo-
vech ,,u Zen zvy$ené o 50“ se postupuje plénu Ustavniho soudu. Rozhodnuti je k dispozici zde. Véc je
plénem projednavana pod sp. zn. PI. US 2/20.

4. SITUACE V EVROPE A STREDNI ASIl OHLEDNE POZADAVKU STERILIZACE
JAKOZTO PODMINKY PRAVNIHO UZNANI ZMENY POHLAVI

TRANS RIGHTS EUROPE & S
TGEU _— CENTRAL ASIA MAP 2019 e e dentity.

www.tgeu.org

Forced Sterilisation

Steriiation required
]
No Sterilisation required
u
No Legal Gender Recogrition
I Melegs Recogr
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldar viadniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

Malinovsky a ostatni proti Ceské republice

(informace k bodu 8.a jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. ZAVER VYBORU OSN PRO LIDSKA PRAVA

V nézoru ve véci Malinovsky proti Ceské republice ze dne 6. listopadu 2021 Vybor OSN pro
lidska prava mimo jiné konstatoval, Ze pozadavek statniho obcanstvi stanoveny v zdkoné ¢. 87/1991
Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, jako nezbytny pfedpoklad vydani majetku dfive zkonfiskovaného
Urednim postupem zaklada svévolné, a tedy diskriminacni, rozliSovani mezi jednotlivci, ktefi jsou
vsichni stejnymi obétmi dfivéjsich konfiskaci provedenych statni moci, a je proto porusenim ¢lanku 26
Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a lidskych pravech. Sou¢asné Vybor pozadal Ceskou republiku, aby
mu do 22. fijna 2022 sdélila, jaka opatfeni pfijala, pfipadné zamysli pfijmout k implementaci nazoru.
Anotace ndzoru je k dispozici zde.

2. IMPLEMENTACE NAZORU VYBORU

A. OBDOBNE ZAVERY VYBORU, DLOUHODOBY POSTOJ CR A JUDIKATURA USTAVNIHO SOUDU

Vybor se restituéni podminkou statniho ob&anstvi zabyval jiz mnohokrat v minulosti.> Opako-
vané konstatoval poruseni ¢ldnku 26 Paktu ze strany Ceské republiky. Aktudlni nazor tedy nevybocuje
z dosavadniho pfistupu a neptinasi ani nic nového v roviné pravni argumentace.

Dosavadni nazory Vyboru byly implementovény jen do té miry, 7e je Ceska republika vzala na
védomi. Tento postup vychdzi v zdsadé z usneseni vlady ze dne 22. kvétna 2002 ¢. 527, ve kterém vlada
k podmince obcanstvi zaujala oficidlni postoj. Ten Ize oznacit za zdrZzenlivy s ohledem na citlivost té-
matu, sloZitost kontextu, zpochybnéni jiz ustalenych vlastnickych vztah(, jakoZ i na skute¢nost, Ze vni-
trostatni restitucni Uprava byla pojata pomérné velkoryse, ackoli se nejednalo o povinnost statu. Po-
skytnuti nahrady za nevydany majetek by rovnéz mélo znacné rozpoctové dopady.

Otazku restituci a s ni spojenou podminku ob&anstvi Ize i v judikatuFe Ustavniho soudu ozna&it
za ustalenou a navzdory kritice Vyboru nezménénou. Kli¢ovy zlstava plenarni nélez ve véci sp. zn. Pl.
US 33/96 ze dne 4. ¢ervna 1997 a na néj navazujici judikatura, kterou Ize shrnout tak, ze rozhodnuti o
tom, zda bude pfistoupeno k od¢inéni majetkovych a jinych kfivd a v jakém rozsahu tak bude ucinéno,
je plné v kompetenci statu (srov. rovné? stanovisko pléna Ustavniho soudu ve véci sp. zn. Pl. US-st.
21/05 ze dne 1. listopadu 2005). PoZadavek statniho obcanstvi jako podminka Géasti na majetkovych
restitucich tak byl shledan i Ustavnim soudem jako souladny s ¢eskym Gstavnim poradkem.

Lze proto uzavrit, Ze doposud nebyla zménéna pravni Uprava ani nebylo umoznéno obnovit
fizeni po vydani kritického nazoru Vyboru, potazmo nebyla poskytnuta ndhrada dot¢enym osobam.

! Viz naptiklad Des Fours Walderode proti Ceské republice (CCPR/C/73/D/747/1997); Adam proti Ceské republice,
(CCPR/C/57/D/586/1994); BlaZek a ostatni proti Ceské republice (CCPR/C/72/D/857/1999); Mafik proti Ceské re-
publice (CCPR/C/84/D/945/2000); Gratzinger a Gratzingerovd proti Ceské republice (CCPR/C/91/D/1463/2006);
Ondracka a Ondracka proti Ceské republice (CCPR/C/91/D/1533/2006); Miroslav Klain a Eva Klain proti Ceské
republice, (CCPR/C/103/D/1847/2008).
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B. DALSI POSTUP V PRIPADE AKTUALNIHO NAZORU

Stran implementace aktualniho nazoru Ize proto konstatovat, Ze predpokladem pfijeti urcitych
obecnych opatieni je primarné predevsim politicka vile danou véc fesit na legislativni Grovni. Z hle-
diska rozpoctovych dopadi by soucasné bylo nutné ustoupit z jiného aspektu dosavadnich Uvah zalo-
Zeného na zasadé rovnosti, ktery drive vedl k odmitnuti mysSlenky poskytovat za nevydany majetek

finan¢ni ndhradu, a sice rozsifeni naroku na takovou nahradu automaticky na vSechny jednotlivce v ob-
dobné situaci, bez ohledu na to, zda se na Vybor v minulosti Uspésné obratili, ¢i nikoli.

Vyse uvedené bezprostiedné ovliviiuje i pfijeti individualnich opatfeni v pfipadé oznamova-
teld. Dotceny majetek je ve vlastnictvi soukromé osoby. Jeho navraceni by proto znamenalo naruseni
prav této osoby. Odpovidajicim opatfenim by proto bylo poskytnuti ndhrady oznamovatellim, ¢emuz
brani p¥istup Ceské republiky k restitu¢ni podmince ob¢anstvi. Vzhledem k soucasné politické situaci a
ekonomickym souvislostem nelze predpokladat politickou ochotu k uc¢inéni krokud ke zdarné implemen-
taci. Bez politické shody tak za soucasného stavu nelze pfijimat ani Zadna individudlni opatfeni k reali-
zaci nazoru Vyboru s vyjimkou vzeti na védomi, jako tomu bylo doposud u predeslych nazor(.

—2/2 —



MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prdva

Pezoldovd proti Ceské republice

(informace k bodu 8.b jednani Kolegia dne 13. kvétna 2021)

1. NAZOR VYBORU OSN PRO LIDSKA PRAVA

Vybor OSN pro lidska prava rozhodl o oznameni ¢. 757/1997 podaném Alzbétou Pezoldovou

dne 25. fijna 2002. Ve svém ndzoru, jehoZ Cesky preklad je dostupny zde, Vybor:

vzal na védomi, Ze podstatou jeji stiznosti je poruSeni prava na rovné zachazeni tim, Ze ji ¢eské
organy svévolné odeprely pravo na restituci na zakladé zakond ¢. 229/1991 a 243/1992 Sb. s tvrze-
nim, Ze majetek jejiho adoptivniho déda Adolfa Schwarzenberga byl konfiskovan na zakladé zakona
¢. 143/1947 Sb., a nikoli na zakladé BeneSovych dekretl ¢. 12 a 108/1945 Sb., a tudiz se na néj
nevztahuji restitucni zakony z let 1991 a 1992 (bod 11.3 nazoru);

pfipomnél svoji rozhodovaci praxi, podle niz vyklad a pouZiti vnitrostatnich zakon( je v zasadé véci
soudU a ufadl pfislusného smluvniho statu, nicméné pfi uplatfiovani svych narokd v rdmci vnitro-
statniho prava musi mit jednotlivec rovny pristup k prostredkiim napravy, ktery zahrnuje také pfi-
lezitost zjistit a predloZit pravdivé skuteénosti, bez nichz by soudy mohly byt uvedeny v omyl
(bod 11.4 nazoru);

podotkl, Ze se stat nevyjadfil k tvrzeni, Ze predkladatelce bylo branéno v pfistupu k dokumentim,
které byly zdsadniho vyznamu pro spravné rozhodnuti v jeji véci. Pfi neexistenci jakéhokoliv vysvét-
leni ze strany smluvniho statu musi byt takovému tvrzeni ddna ptislusna vaha. Tvrdila totiz, Ze ji stat
aZz do roku 2001 soustavné odpiral pfistup k pfislusSnym spistim a archiviim, takZe teprve po tomto
datu mohla predlozit dokumenty prokazujici, Ze konfiskace byla skutecné provedena na zakladé
Benesovych dekretd z roku 1945, a nikoli na zakladé zédkona ¢. 143/1947 Sb., v dlsledku ¢ehoz by
predkladatelka byla opravnéna k restituci podle restitucnich zakon( z let 1991 a 1992 (body 11.3 a
11.4 nazoru);

konstatoval, Ze predkladatelka byla opakované diskriminovana tim, Ze ji byl odpiran pfistup k rele-
vantnim dokumentim, které by mohly prokazat jeji restituc¢ni opravnéni, ¢imz byla prava predkla-
datelky podle ¢lanku 26 ve spojeni se ¢lankem 2 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych
pravech porusena (bod 11.6 nazoru);

vyzval stat k revizi pravni Upravy a praxe s cilem zajistit, Ze vSechny osoby budou uzivat rovnost pred
zakonem i rovnou zdkonnou ochranu (bod 12.2 nazoru).

2. OPATRENI K NAPRAVE

UZ s ohledem na podstatu shledaného poruseni, ale také na skute¢nost, Ze az v roce 2003 doslo

zménou kompetenéniho zdkona k prevodu agendy zastupovani pfed Vyborem na Ministerstvo sprave-
dlnosti, se nazor nedlouho po jeho vydani stal predmétem Setreni, které vedlo ke zmapovani situace.
Situace a jeji analyza byly predevsim popsany v historicky prvni Zpravé o pripadech individudinich oznd-
meni vici Ceské republice pred Vyborem OSN pro lidskd prdva, predloZené vladé v roce 2004 a do-
stupné zde.! V roce 2005 byla také Vyboru zasldna implementaéni zprava k tomuto ozndmeni, jez vy-

1 0dkazovano je na soubor zprav piedloZenych vladé v letech 2003—-2012. Relevantni informace |ze nalézt nas. 9,
13-19.
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sledky analyzy odrazela a ktera ve shrnuti poukazovala na to, Ze tvrzeni o znemoznéni pfistupu k do-
kumentlm, které oznamovatelka ve svych podanich pred vydanim nazoru Vyboru popisovala, se neza-
klada na pravdé a pravni zavéry o odepreni restitucnich narokd, k nimiz ¢eské organy dospély, byly
opakované potvrzeny v riznych fizenich vedenych oznamovatelkou.

Dalsi implementacni zprava byla Vyboru poskytnuta v roce 2017, a to v navaznosti na podani
oznamovatelky z let 2016 a 2017. Vlada v této zpravé odkazala na sva predchozi vyjadfeni z let 2005 a
20072 s tim, Ze vétsina zavér( z prvné zminéné zpravy z(stava plné relevantni, kdyZ se v ni podotyk3,
Ze dotéeny majetek nebyl konfiskovan podle dekretu prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb., nybrz presel
na stat podle zakona ¢. 143/1947 Sb. Restituéni zakonodarstvi tak nebylo pouzitelné na dany pfipad a
restituéni naroky oznamovatelky postradaly zakonny zaklad. To uvedly vnitrostatni soudy v mnoha
pravnich fizenich, které oznamovatelka zahdjila, at uz pred predlozenim plvodniimplementaéni zpravy
nebo po ném. Nova poddni oznamovatelky nejsou relevantni z hlediska implementace nazoru Vyboru,
ktery odkazuje pouze na udajné odmitnuti pristupu k archivnim dokumentim; jiz v roce 2005 vlada
Vybor informovala, Ze tato oznamovatelcina tvrzeni jsou vysoce pochybnd. Pfilohy, které oznamova-
telka Vyboru v poslednich letech zaslala, potvrzuji zavér, ze dotéeny majetek presel na stat na zakladé
zédkona €. 143/1947 Sb. Tento zakon,?® podle néhoZ majetek jedné rodiny pfesel ex lege na stat, pfed-
stavuje zcela neobvyklé opatreni z hlediska dnesni doby. Neni vSak mozné toto opatfeni pomérovat
soucasnymi standardy: bylo pftijato v povaleéném obdobi a tehdy neplatil Pakt, natoz op¢ni protokol
k nému, ktery jednotlivcidm umoznuje predkladat individualni oznameni k Vyboru.

3. HODNOCEN/ ZE STRANY VYBORU A ZVAZOVANA REAKCE

Vybor ve svém dokumentu Follow-up progress report on individual communications, pfijatém
na jeho zaseddani v bfeznu 2019, rozeslaném v poloviné bfezna 2021 a dostupném zde,* ohodnotil im-
plementacni Usili ve véci Pezoldovd nejhorSimi moznymi znamkami na pétistupriové klasifikacni stup-
nici® (tj. neuspokojiva implementace), at uZ jde o poskytnuti G¢inné napravy, véetné pfileZitosti znovu
uplatnit narok na restituci nebo nahradu, nebo se jednd o revizi pravni Upravy a sprdvni praxe, aby
vSechny osoby uzivaly rovnosti pred zakonem i stejné ochrany zakona. Soucasné s timto vysvédcéenim
rozhod| pozastavit s Ceskou republikou implementaéni dialog. Stat ma moZnost poskytnout vyjadreni
do zafi leto$niho roku.

JelikoZ nejsou Zadné naznaky toho, Ze by bylo politicky proveditelné rozsitit dobrodini restituc-
nich zakonU na prevzeti majetku hlubocké vétve rodu Schwarzenbergl zakonem ¢. 143/1947 Sb., cozZ
by jediné vedlo k implementaci, je s ohledem na jiZ dfive provedeny rozbor situace, jeji posouzeni a
predloZeni tomu odpovidajicich konzistentnich implementacénich zprdv namisté usuzovat na neper-
spektivnost dalsiho implementacniho dialogu s Vyborem, a tedy vzit na védomi rozhodnuti Vyboru
tento dialog na dobu neurcitou pozastavit.

2V tomto pfipadé §lo o letmou zminku v souhrnné implementaéni zpravé pfedlozené Vyboru v souvislosti s ob-
hajobou periodické zpravy o plnéni zavazk( podle Paktu.

3 Ptiznagné pFezdivany Lex Schwarzenberg. Restituce viak za uréitych podminek dopadaly na obecnou pozemko-
vou reformu provedenou zakonem ¢. 142/1947 Sb. — viz § 6 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 229/1991 Sh.

4 Dokument CCPR/C/125/3, s. 10-11.

5 Jen jde o zndmky A-E, a nikoli 1-5: A — Siroce uspokojiva odpovéd s dlikazy o vyznamnych opatfenich smérem
k implementaci doporuceni formulovaného Vyborem; B — opatreni pfijata, avsak jsou vyZzadovana dalsi opatreni
nebo informace, stat tedy ucinil kroky smérem k implementaci doporuceni, ale jsou nutné dalsi informace nebo
aktivita; C — odpovéd predloZena, ale aktivita nebo informace nejsou relevantni nebo neimplementuji doporu-
Ceni, prijaté kroky nebo poskytnuté informace neresi posuzovanou situaci; D — nepredlozena zadna implemen-
tacni zprava navzdory urgencim; E — informace nebo opatieni jsou v rozporu s doporucenim Vyboru nebo k nim
zaujimaji odmitavy postoj.
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