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Obsah seminare

1) shrnuti pravni upravy

2) povinnosti podpurnych organu

3) oznamovaci povinnost verejnych
funkcionaru (VF)

4) kontroly provadené ze strany Ministerstva
spravedInosti
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5) nejCastéjSi prestupky a spravni tresty
6) dotazy spravnich organu a poznatky
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Zakladni pravni Uprava

e zakon ¢. 159/2006 Sh., o stfetu zajmu, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o stretu
zajmu“), u€inny od 1. 1. 2007

e novela z. ¢. 14/2017 Sb., u¢inna od 1. 9. 2017

- zfizeni Centralniho registru oznameni
(CRO), spravce Ministerstvo spravedInosti

- néktera ustanoveni ucinna od 9. 2. 2017

e novela z. €. 112/2018 Sb., ucCinna od 30. 6. 2018
- zmeéna rozsahu zvefejiiovanych udaju a vznik
novych podpurnych organu

- od 1. 6. 2019 bude mozné propojit CRO
S katastrem nemovitosti
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Povinnosti podpurnych organu

e podpurny organ je pravnickd osoba nebo
jeji organ Ci organizacni slozka, do jehoz
oboru pusobnosti nalezi VF

e vyCet podpurnych organu je v § 14a odst. 2
zakona o stretu zajmu

3 hlavni ukoly podpurného organu
a) ldentifikovat VF
b) zapisovat VF do CRO

c) informovat VF o0 provedenem zapisu
do CRO a o povinnosti podat oznameni
ve |huté




ldentifikace VF

e podpurny organ je povinen rozlisit, o kterého VF
se dle zakona o stretu zajmu jedna

a) VF dle 8 2 odst. 1 zakona o stfetu zajmu

b) VF dle 8§ 2 odst. 2 zakona o stfetu zajmu,
pfiCemz na tyto VF dopadad oznamovaci
povinnost (ma byt tedy zapsan v CRO) pouze
v pripadé, ze spliuji alespon jednu podminku
uvedenou v 8§ 2 odst. 3 zakona o stfetu zajmu

— vyhodnoceni, zda VF splnuje podminku,
je zalezitosti podpurného organu




Zapis VF do CRO

e § 14a odst. 1 zakona o stfetu zajmu

e povinnost podpurného organu identifikovat
a zapsat VF do CRO nalezejiciho do oboru
jeho pusobnosti

e [nuta pro zapis do CRO - neprodleneg,
nejpozdeji do 15 dnu ode dne zahajeni
nebo ukonceni funkce VF

e na zapis navazuje povinnost VF podat
vstupni nebo vystupni oznameni
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Informovat VF o provedeném zapisu

do CRO

e 8 14a odst. 3 zakona o stfetu zajmu

e podpurny organ je povinen neprodlené informovat
VF o provedeném zapisu do CRO a sdélit mu

lhutu,

do kdy je VF povinen podat dané oznameni

e pro potfeby vstupniho oznameni predava
podpurny organ VF pfihlaSovaci udaje do CRO
(jméno a heslo)

» doporucena forma predani pfihlaSovacich udaju
je osobni predani s prokazanim totoznosti VF a

proti jeho podpisu nebo zaslani do datoveée
schranky VF
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Oznamovaci povinnost VF ve
vztahu k CRO

e povinnost podat oznameni dle zakona
o stfetu zajmu dopada

a) na osoby dle 8 2 odst. 1 zakona o stretu
zajmu VZDY,

b) na osoby dle 8§ 2 odst. 2 zdkona o stretu
zajmu JEN TEHDY, splnuji-li alespon jednu
podminku z 8 2 odst. 3 zadkona o stretu
zajmu
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Druhy oznameni — ve vztahu k

CRO

» podle prechodnych ustanoveni zakona
C. 14/2017 Sb.

e oznameni podle Cl. Il bodu 3
e oznameni podle cl. |l bodu 4

e Vstupni oznameni
e prub&zné oznameni
e Vystupni oznameni




4 ™
Oznameni podle cl. Il bodu 3

 VF, kteri byli ve funkci ke dni 1. 9. 2017 nebo ti, kteri
se stali VF od 1. 9. 2017 do 30. 9. 2017

o |hdta pro podani: do 30. 11. 2017

e Co se oznamovalo: Cinnosti (8 9), majetek (8 10 odst. 2)
a zavazky [§ 11 odst. 2 pism. b)]

e podle jakého stavu: ke dni 1. 9. 2017 s hodnotou majetku
ke dni podani oznameni

e |ze akceptovat vstupni ozndmeni misto ozndmeni podle
Cl. Il bodu 3 (pouze u téch VF, na které se vztahovala
pfechodna ustanoveni a za predpokladu, ze uvedl
skuteCnosti tak, jak byly vyzadovany)




Oznameni podile cl. Il bodu 4

e CO Se oznamovalo: pfijmy [§ 11 odst. 2 pism. a)]

e podle jakého stavu: za obdobi vykonu funkce
v roce 2017

Priklad.

™~

pouze ti VF, kteri meli povinnost podat oznameni
podle Cl. Il bodu 3 a tuto spinili

hdta pro podani: do 30. 6. 2018

VF ve funkci od 10. 10. 2014 — oznameni podle
Cl. Il bodu 4 ma byt za obdobi 1. 1. — 31. 12. 2017

VF ve funkci do 5. 3. 2017 - oznameni podle
Cl. Il bodu 4 ma byt za obdobi 5. 3. — 31. 12. 2017

/




4 ™
Vstupni oznameni

e § 12 odst. 1 zakona o stretu zajmu

e podavaji jej vsichni VF, kteri zahajili vykon
funkce od 1. 10. 2017 a pozdeji

e |huta pro podani: do 30 dnu ode dne zapisu
zahajeni vykonu funkce podpurnym organem

e cO se oznamuje: cinnosti (8 9), majetek
[§ 10 odst. 1 pism. a)] a zavazky (§ 11 odst. 1)

e podle jakého stavu: ke dni predchazejicimu
dni zahajeni vykonu funkce




Prubézné oznameni
e 8 12 odst. 2 zakona o stfetu zajmu
e podavaji jej vSichni VF po celou dobu vykonu funkce

e |huta pro podani: do 30. 6. kalendarniho roku

ecOo se oznamuje: ¢innosti (8 9), majetek
[§ 10 odst. 1 pism. b)], prijmy a zavazky (§ 11 odst. 2)

e podle jakeho stavu: za obdobi predchazejiciho
kalendarniho roku, ve kterem byl VF ve funkci

Priklad:
VF ve funkci od 5. 5. 2018

a) prvni prubézné oznameni za obdobi 5. 5. — 31. 12. 2018
podava do 30. 6. 2019

b) druhé prubézné oznameni za obdobi 1. 1. — 31. 12.
2019 podava do 30. 6. 2020 atd.

/




Vystupni oznameni

e 8 12 odst. 3 zakona o stfetu zajmu

e podavaji jej vsichni VF, ktefi ukonci funkci

 |hdta pro podani: do 30 dnu ode dne zapisu ukonceni
vykonu funkce podpurnym organem

eco se oznamuje: ¢innosti (8 9), majetek
[§ 10 odst. 1 pism. b)], pfijmy a zavazky (§ 11 odst. 2)

e podle jakého stavu: ke dni ukonceni vykonu funkce

Priklad-
VF ukondil funkci 10. 3. 2019, vystupni oznameni poda za
obdobi 1. 1. —10. 3. 2019
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Negativni oznameni

» 8 12 odst. 4 zakona o stretu zajmu

VF je povinen podavat oznameni
| v pripade, ze nedoslo ke skutecnostem,
které podlehaji oznamovaci povinnosti dle
8 9 aZz 11 zakona o stfetu zajmu

e plati pro vSechny VF, tedy 1 ty, ktefi ukoncili
vykon funkce




Trvala funkce k 1. 9. 2017, pripadné byla
funkce zahadjena do 30. 9. 20177

OZNAMENI
PODLE
CL. 1 BODU 3
nebo VSTUPNI O.

OZNAMENI
PODLE
CL. 11 BODU 4

PRUBEZNE
OZNAMENI




Funkce byla zahajena 1. 10. 2018 (funkce skondi 15. 10. 2021)

PROBEZNE

OZNAMENI

za obdobi
1.10. - 31.12.2018

VSTUPNI
OZNAMENI
podle stavu k

30. 9. 2018

PROBEZNE

OZNAMENI

za obdobi
1.1.-31.12.2019

VYSTUPNI

OZNAMENI

za obdobi
1.1.-15.10.2021

PRUBEZNE

OZNAMENI

za obdobi
1.1. - 31.12.2020




Kontroly VF provadéné ze strany
Ministerstva spravedlnosti

Rozdéleni kontrol z hlediska:
1) v€asnosti
- provadi Oddéleni registru oznameni o stfetu zajmu

- kontrola dodrzovani Ihat pro podani jednotlivych oznameni ze
strany VF

- hromadna postoupeni

2) uplnosti, resp. spravnosti

- provadi Oddéleni metodiky a kontroly stfetu zajmu

- na zakladé podnétu nebo z vlastni ¢innosti

- kontrola obsahové spravnosti, Uplnosti a pravdivosti oznameni
- individualni postoupeni

e rozesilani vyzev VF stran zjiSténych nedostatkll v oznamovaci
povinnosti




Vyhodnoceni kontroly - prestupek podle
§ 23 odst. 1 pism. e)

e .V 0Znameni uvede zjevne nepresné, neuplné
nebo nepravdivé Udaje”

e nejCasteji pri provadeni vecne kontroly

e U v€asnosti tehdy, jestlize misto prubézného
oznameni VF ucCinil obsahoveé uzsi oznameni
podle Cl. Il bodu 4 (o prijmech)

Priklad:
VF mél do 30. 6. 2018 podat prubézné oznameni,
misto toho podal oznameni podle Cl. Il bodu 4




Vyhodnoceni kontroly - prestupek podle
§ 23 odst. 1 pism. f)

e ,neucini oznameni ve lhuté*

e typické pro kontrolu v€asnosti a hromadné
postoupeni

e |ze vyuzit i v pripadé, kdy VF podal vcCas
spravny druh oznameni, ale za Spatné obdobi

Priklad.
VF mél do 30. 6. 2018 podat prubézné oznameni
za obdobi 1. 1. — 31. 12. 2017, misto toho podal

prubézné oznameni za obdobi 15. 10. — 31. 12.
2017



Předvádějící
Poznámky prezentace
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Vyhodnoceni kontroly - prestupek

podle § 23 odst. 2 pism. b)

e PO skonceni vykonu funkce neudini
oznameni ve /huté nebo v ném uvede
zfevné nepresné, neuplné nebo nepravdive
udaje”

— prestupku se muze dopustit i osoba, ktera
jiz neni verejnym funkcionarem




Mozne varianty prestupku

Oznameni podle €l. Il bodu 4 Prubézné oznameni

nepodal ZADNE OZNAMENI nepodal ZADNE OZNAMENI
T o1 |EREZERG SN S I  [prestupek dle § 23 odst. 1 pism. f)]

PRUBEZNE OZN. ZA NECELE
OBDOBI
[pfestupek dle § 23 odst. 1 pism. f)]

VYSTUPNI OZN. ZA NECELE VYSTUPNI OZN. ZA NECELE
OBDOBI OBDOBI
[pFestupek dle § 23 odst. 1 pism. f)] [pfestupek dle § 23 odst. 1 pism. f)]

OZNAMENI| PODLE CL. Il BODU 4
[pFestupek dle § 23 odst. 1 pism. e)]

- /




4 ™
Mozne varianty prestupku

VSTUPNI PRUBEZNE VYSTUPNI

nepodal ZADNE nepodal ZADNE nepodal ZADNE
OZNAMENI OZNAMENI OZNAMENI
[prestupek dle § 23 [prestupek dle § 23 [prestupek dle § 23 odst.
odst. 1 pism. f)] odst. 1 pism. f)] 1 pism. f)]

podal PRUBEZNE ZA  podal VYSTUPNI ZA

NECELE OBDOBI NECELE OBDOBI
[prestupek dle 8§ 23 [prestupek dle § 23 odst.
odst. 1 pism. f)] 1 pism. f)]

- /
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Spravni tresty

e napomenuti
§ 23 odst. 1 pism. f) zakona o stfetu zajmu

e pokuta
§ 23 odst. 1 pism. e) a f) zakona o stfetu zajmu
§ 23 odst. 2 pism. b) zadkona o stfetu zajmu

e moznost upusténi od potrestani
8§ 23 odst. 1 pism. f) zakona o stfetu zajmu




e
Spravni tresty — vymera

e povaha a zavaznost prestupku
e polehcujici okolnosti

e pritéezujici okolnosti




Spravni organ je povinen:
e postupovat tak, aby byl zjisten stav veci,
0 NnémZ nejsou duvodné pochybnosti

ezjistit vSechny rozhodné okolnosti
svedcici ve prospech | v neprospech
toho, komu ma byt povinnost ulozena

eprovest dukazy, ktere jsou potrebne ke
zjisteni stavu veci




Casto feSené okruhy

1) odpovédnost za nesplnéni oznamovaci
povinnosti podle prechodnych ustanoveni
zakona C. 14/2017 Sb.

2) odpovédnost za nesplnéni oznamovaci
povinnosti ve lhuté uvedené v 8 12 odst. 1,
2, a 3 zakona o stfetu zajmu + nahlizeni do
CRO

3) vedeni spravniho fizeni
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Odpovédnost za nesplnéni oznamovaci povinnosti
podle prechodnych ustanoveni zakona €. 14/2017 Sb.

e oznameni podle €l. Il bodu 3
- Dopustil se VF prestupku, kdyz jej nepodal?

e oznameni podle €l. Il bodu 4

- Podle jakého ustanoveni se jeho nepodanim dopustil VF
prestupku?

- Co kdyz misto toho podal oznameni podle &l. Il bodu 3?7

- Co kdyz nepodal oznameni podle €l. Il bodu 3, ale podal
pouze oznameni podle &l. Il bodu 47?

- Co kdyz podal oznameni podle Cl. Il bodu 4 nikoli za cely
rok 2017, ale od ucCinnosti novely, tj. 1. 9. 20177

» Co kdyz VF nepodal zadné oznameni podle prechodnych
ustanoveni?

™~
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Odpovédnost za nesplnéni oznamovaci povinnosti ve
lhaté uvedenév § 12 odst. 1, 2,a 3

» Lze akceptovat i jiny druh oznameni?

e Lze akceptovat SirsSi obdobi spravné podaneho druhu
oznameni?

* Byl postoupen za nepodani prubézného oznameni, ale VF
podal pouze vystupni oznameni za celé obdobi vykonu
funkce, jak postupovat?

e VF podal oznameni, ale podpurny organ nezapsal
zahajeni nebo ukonéeni do CRO — prestupek VF?

e Jak maji VF opravit chybné podana oznameni? Musi VF
doplniovat chybéjici oznameni i po ulozeni sankce?

e Proé neni pevné nastaveno obdobi u prubézného
oznameni v CRO?

e Jak zjistim, zda VF podal oznameni za spravné obdobi?
\_ Nemél by mit pfestupkovy organ pristup do CRO? J




/

Nahlizeni do CRO

e hitps://cro.justice.cz/ zadate jméno VF a kliknete
na hledat.

Hlavni stranka Podnét k progetieni Zadost o nahlizeni na nevefejné oznameni Zakon o stfetu zajma Aktuality Pfihlasit se jako v

il
Ministerstvo spravedinosti f{?eskérepubliky

Centralni registr oznameni

edat osobu
Tomas Cizek| o

HLEDEJ ZOBRAZ VSECHNY



https://cro.justice.cz/

e

Hlavni stranka

Nahlizeni do CRO

e zobrazi se Vam hledany VF, kliknete na radek

S Udaji o verejném funkcionari.

Podnét k progetieni Zadost o nahlizeni na nevefejné oznameni Zakon o stfetu zajma Aktuality Prihlasit se jako

Centralni registr oznameni

~
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Hledat osobu

Tomas Cizek

HLEDEJ

Jméno v

Tomas

Piijmeni v Tituly

Cizek

Organizace v

obec Chrast

Funkee v

starosta

Zaznamii na stranku: 10 1-1z

Obdaobi

07.11.2014-31.10. 2018

Zéznami na stranku: 10 1-1z1




Nahlizeni do CRO
e zobrazi se Vam detailni karta VF

Hlavni stranka Podnét k progetfeni Zadost o nahliZzeni na nevefejné oznameni Zakon o stfetu zajma Aktuality Prihlasit se jako v
Funkcionér / Detail funkcionére
Titul pred Jméno Tomas Dal&i jména
Pfijmeni Cizek Titul za
Funkce Funkee Uvolngnost Organizace Zagitek (zapsdno) Konec (zapséne)
starosta Uvolnény obec Chrast 7.11.2014 (16.11.2017) 31.10.2018(10.1.2019)
Oznameni Druh oznémeni Datum poddni ozndmeni Datum dpravy oznémeni Obdobi od Viditelnost
Pribé&zné oznameni 30.11.2017 x 7.11.2014 30.11.2017  Vefejné
Vystupni ozndmeni 10.1.2019 1.1.2018 31.10.2018 Vefejné
0Oznameni podle €1. 1l bodu 3 pfechodného ustanoveni zakona 30.11.2017 Vefejné
Pribézné oznameni 7.8.2018 1.1.2017 31122017  Vefejné
Pribézné oznameni 30.11.2017 x 7.11.2014 30.11.2017  Vefejné
PODNET
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Odpovédnost za nesplnéni oznamovaci povinnosti
ve lhuté uvedené v 8 12 odst. 1, 2,a 3

e komunalni volby — povinnost podavat vystupni
a vstupni oznameni v pfipade, ze byl VF znovu
zvolen do funkce:

- ProC je povinnost podavat vystupni a vstupni
oznameni, kdyz de facto funkce trva nepretrzite?

- Nepodal vystupni a vstupni oznameni, ale poda
prubézné oznameni za cely rok 2018 - bude
postoupen?

- Podal vystupni a vstupni oznameni dfiv, nez |ej
zapsal podpurny organ, ale neshoduji se terminy
zahdajeni a ukonceni funkce?
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Vedeni spravniho fizeni

 VF zmeénil adresu trvalého pobytu — na jeho zadost véc
postoupena jinému spravnimu organu — dle aktualniho
trvalého pobytu.

e Jak se zjisti, kdy byl prestupek spachan?

e Je stanovena tolerance u prodleni v podani oznadmeni
VF? Znamena doplnéni chybé&jiciho oznameni VF na vyzvu
prestupkového organu polehdcujici okolnost?
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Vedeni spravniho rizeni

e V prubéhu fizeni spravni organ zjisti, ze se VF
dopustil dalsiho prestupku dle zakona o stfetu
zajmu — ma povinnost to néjak resit?

o Zjistuje spravni organ, zda podpurny organ proved|
spravny zapis VF do CRO a fadné jej informoval
0 provedeném zapisu? Ma to vliv na vysledek
spravniho fizeni?

o Postaci, ze spravni organ ovéri spravnost zapisu
VF pouze napf. z dostupnych zapisu zastupitelstva

JSC?
S USC* p




Vedeni spravniho rizeni

» Je povinnost narizovat ustni jednani?

e Lze rozhodnout o prestupku prikazem (8 90
zakona o odpovednosti za prestupky) nebo
prikazem na misté (8 91 zakona
0 odpovednosti za prestupky)?

» Lze vést spole€né rizeni ve véci prestupku
s vice ucCastniky?




e

Vedeni spravniho rizeni

* RozliSuje zadkon o stfetu zajmu zavaznost
poruseni oznamovaci povinnosti VF podle toho,
zda je pro vykon své funkce dlouhodobe
uvolnen Ci nikoli?

» Lze oznadit prestupky dle zakona o stfetu zajmu
jako trvajici prestupky?




Vedeni spravniho rizeni

 Dokud platny a u€inny pravni predpis (zde
zakon o stretu zajmu, resp. jeho ¢asti) neni
Ustavnim soudem zruSen, nelze se
povinnosti z nej plynoucich nijak zprostit.

* Opacny zavér by vytvofil absurdni stav zcela prolamujici princip
pravni jistoty, v némz by kazdy adresat pravni normy subjektivné
posuzoval, zda tato norma zasahuje do jeho zakladnich prav
a svobod zpusobem pfiméfenym, nebo naopak nepfiméfenym,
a tedy zda je tato norma podle jeho subjektivniho nazoru ustavni,
nebo protilstavni — a na zakladé tohoto posouzeni by se pak
rozhodoval, zda se pravni normou fidit bude, i nebude.




\
Poznatky z rozhodovaci praxe spravnich

organu

e k dnesnimu dni jsme obdrzeli vice jak 60 reakci od
spravnich organu stran vysledku spravnich fizeni

e nejcastéjSi pochybeni — prikazni rizeni, véc odlozena
- prihnlednuto k vyjadreni obvinéného, ze nebyl
(ministerstvem) vyzvan k napravé a dodatecné
doplnil, disproporce v ukladani sankci bez nalezitého
oduvodnéni, spravni organy se neobraceji
na podpurné organy

e rozdily v pfistupech jednotlivych spravnich organu
ke zjiStovani skute€nosti o spachanem prestupku
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Ministerstvo spravedinosti iﬂﬁﬂshéiepuhliky

Dekuji Vam za pozornost.

JUDr. Jiri Kapras
reditel
Odbor stretu zajmu a boje proti korupci
tel.: 221 997 135

Mgr. lveta MikulaSova
vedouci
Oddéleni metodiky a kontroly stretu zajmu
Odbor stretu zajmu a boje proti korupci
tel.: 221 997 377

email: osz@msp.justice.cz
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