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postupng. Vzhledem k zoufalé situaci, kterou to vytvételo, se v Moravskoslezsku v jednu
chvili rozhodovali o tom, zda-li nepfestoupi k viastnimu vyvoji monitorovaciho systému,
a k tomu si nechali udélat nezavislou analyzu Ostravské univerzity, kterd prokézala v ¥idu na
500 nedostatkli systému. Situace se zlepdila aZ v poloviné roku 2010. Od té doby je tento
systém stabilni a obsahuje validni informace pro Evropskou komisi. Celkové vzato pak
shroul, Ze systém hodnoceni projektovych zadosti o poskytauti dotaci uplatiiovany v regionu
soudrznosti Moravskoslezsko je v podstaté velmi technokratickym systémem. Byl také
mnohokrat auditovan a prob&Zné je kontrolovan Platebnim a certifikaénim organem
Ministerstva financi Ceské republiky. V prib&hu doby se ukézalo, Ze je zcela funkéni,
z poldedu transparentnosti nebyl nikdy nikym napaden, ba naopak, vysokd mira
transparentnosti je dana tim, Ze jsou vSechna hodnotici kritéria pfedem zvefejnéna, a nésiedné
je jasn€, za co ktery projekt ziskava bodové hodnoceni. Netispé$nym Zadateldim jsou schopnt
velmi ptesné ukazat, na kterych mistech jejich projekt ztratil body a pro¢ nebyl isp&sny.

Svédek Ing. Jilh CQuNEER — @B pracovnik Utadu regionalni rady regionu
soudrznostii Severozapad {od &ervence roku 2008 vedouci tzemniho odboru ENNGEGERNGg
tohoto dfadu v Karlovych Varech, od pocatku roku 2010 téZ zastupce il

tohoto Gfadu a od konce bfezna roku 2011 do konce roku 2011 povéteny i NGGG_GgGgugy
tohoto tfadu) — ve své vypoveédi popsal 51r8i okolnosti administrace Zadosti o poskytnuti
dotaci z evropskych fondl podanych v rdmei regionalniho opraéniho programu Severozapad.
Vypoveédél pfitom, Ze v piipad€ regionu soudrZnosti Severozdpad je uplatiiovdn model
vicefazového hodnoceni. KaZdy z pfihlaSenych projektd je nejprve hodnocen podie uréitych
objektivnich kritérii vztahujicich se k formainim naleZitostem Z&dosti o poskyinuti dotace a
jeho pifjatelnosti. Poté nasleduje hned nékolik fazi hodnoceni zaméfenych na posouzeni
véené stranky piihlasenych projektl. V prvni z nich jsou projekty posuzovany dvéma na sobé
nezislymi projektovymi manaZery ziad zaméstmani Ufadu Regiondlni rady regionu
soudrznosti Severozépad vyuZivajicimi k hodnoceni pfedem — Ministerstvem pro mistni
rozvoj, Ministerstvem financi a Vyborem regiondlni rady - schvilend kritéria.
Nasleduje piidélovani bodi podle pfedem stanovenych hodnoticich kritérii do pfedem
pfipravené excelovské tabulky. Kazdy =z hodnotitell nasledné vloZi hodnoceni do
informaéniho systému MONIT 7+ Vaha bodového hodnoceni v jednotlivych fazich je
nastavena na 30 % : 40 % : 30 %. V druhé fazi je projekt hodnocen externimi odborniky.
Ti jsou vybirani vedoucim tizemniho odboru realizace programu ze seznamu expertii Ufadu
Regionalni rady regionu soudrZnosti Severozapad. Hodnocena je zejména kvalita rozpoctu,
kvalita projektu a jeho proveditelnost. Vystupem této fdze je experini posudek pfedany
projektovému manaZerovi. Jeho uUkolem je zkontrolovat formalni néleZitosti posudku,
a poté vloZit hodnoceni zaznamenané externimi cdoborniky na pfedem pfipravené excelovske
tabulky do informa¢niho systému MONIT 7+. Externi hodnotitelé totiZ nemaji opravnéni
vstupovat do tohoto informacniho systému. Systém pak automaticky provede soucet
vloZenych hodnot a projekt bud’ vyfadi — nedosahl-li potfebny pocet bodil — anebo jej posune
do tfeti faze. Vyslednym hodnocenim druhé faze je pak aritmeticky primér bodil pridélenych
obéma externimi hodnotiteli. Pokud se jednotliva hodnoceni li81 o vice neZ 20 % piistupuje se
k dal$imu hodnoceni tfetim hodnotitelem. Vyslednym hodnocenim je pak primér ptidélenych
bodd vech tii hodnotiteld. 1 v tomto piipadé — dosdhne-li projekt potfebny pocet bodt —
postupuje do téeti faze. V ni je bodovani jednotlivych kritérii pfenechéno hodnotici komisi.
Ta sestdvé ze tH ¢lentt z Usteckého kraje a tif &lent: z Karlovarského kraje a étyF néhradniki
jmenovanych Vyborem Regiondlni rady regionu soudrZnosti Severozdpad. Vyslednym
hodnocenim je primér piidélenych bodd od viech &lenti komise. Vysledky jsou pak do
informaénibo systému MONIT 7 + vklddany oddélenim administrace projektil. Systém poté
sdm sefadi hodnocené projekty podle procent poétu dosaZenych bodi. Seznam je nasledng
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pfedkladan Vyboru Regiondlni rady regiom: soudrZnosti Severozapad ke schvaleni.
Ten jej schvaluje az do vySe alokovanych finanénich prosttedkd pro danou vyzvu.
Vysledky bodového hodnoceni jiz nemohou byt Vyborem nijak menény. Jsou pouze
schvalovany seznamy vygenerované informadnim systémem MONIT 7+. V pomocnych
excelovskych tabulkach vécného hodnoceni, ale i v systému MONIT7+ je moZné provadét
zmény aZ do ukonceni hodnoceni. V mezidobi tak je moZné body libovolng ménit, aniZ by to
bylo jakkoli v systému zachyceno. V tifténé formé tabulek vécného hodnoceni jsou zmény
v pribéhu hodnoceni provadény prostym pieskrinutim pivodniho bodového hodnoeceni a jeho
nahrazenim novym hodnocenim, aniZz by byly jakkoliv specifikoviny davody té které
zmény a aniZ by to kdy bylo jakymkoliv kontrolnim orgénem shledino nedostatenym.
Po ukodeni hodnoceni jiZ je tfeba vyzvat dodavatele informadniho systému MONIT7+
k provedeni zmény. Klicovym dokumentem specifikujicim podminky podpory v jednotlivych
fazich projektového cyklu je operadni manual zakotvujiel pouZivani vytisténych excelovskych
formulait s vybérovymi kritérii k zaznamenavani bodového hodnocen{ projekt a komentati
hodnotitelt. Tyto formuléfe sice zachycuji pfipadné zmény v bodovém hodnoceni projektil,
ale ditvody onéch zmén do nich zandSeny nejsou. Do informaéniho systému MONIT7+ je
zanafeno aZ konetné bodové hodnoceni. V prib&hu hodnocni — pfed uzavienim tfeti faze —
neni k dispozici sumarizace pribéZnych vysledkit hodnoceni. Je vytvofen pouze seznam
projekth jdoucich do tfeti faze hodnoceni, aniZ by bylo vytvofeno jejich pribéZné pofadi.
ManaZerska kontrola v souvislosti s vécnym hodnoceni projektt vyslovng v manualu uvedena
neni, aviak je b&zné v hodnoticim procesu vyuZivana. V mezidobi rovnéZ prob&hlo nékolik
slad’ovacich schiizek, jejich cilem byla objektivizace a sladéni postupl jednotlivych wifadd
Kralovarského kraje a Usteckého kraje.

Svédek MR K@ - aktudlné plsobici na Ministerstvy ENED Ceské republiky —
byl az do roku 2011 QSN Ufadu Regionalni rady regionu soudrZnosti Stiedni Cechy.
Jeho tikolem bylo ¢asové harmomizovat proces administrace Zadosti o dotace z evropskych
fondf, V rémci regionu soudrznosti Stiedni Cechy bylo vyhlaseno hned nékolik dotaénich
tituld. Prvni z nich byl v oblasti dopravy, druhy pak v oblasti cestovnibo ruchu a tfeti z nich
v oblasti vefejnych sluzeb. Dotalni tituly byly vyhlaSovany vrameci jednotlivych Sasové
omezenych vyzev. Po tuto dobu mél Zadatel moZnost ptihlasit svlyj projekt a Zadat poskytnuti
dotace na realizaci ptihlaseného projektu. Po obdrzeni Zidosti bylo Utadem Regiondlni rady
regionu soudrinosti Stredni Cechy vydéno potvrzeni o pHjeti. Nésledovalo hodnoceni
formélnich naleZitosti a piijatelnosti. Jestlize projekt spliioval tato kritéria, pak bylo
pfistoupeno k jeho vécnému hodnoceni. To spolivalo v bodovém hodnoceni kazdého
z piihlaenych projektd podle pfedem stanovené bodové stupnice. Timto dkolem bylo
povéieno oddé€leni administrace projektii. Samotné vécné hodnoceni pak bylo moZné rozdélit
hned do nékolika fazi. Prvni z nich spocivala ve vécném hodnoceni projekin zaméstnanci
Utadem Regionélni rady regionu soudrznosti Sttedni Cechy. Slo vzdy o dvé osoby oznagené
jako interni hodnotitelé. Naopak v pribéhu druhé znich byl projekt vécné hodnocen
externimi hodnotiteli. V tomto pfipadé §lo o odborniky na danou oblast hodnotici projekty
z hlediska své odbornosti. Pfitom samoziejmé dochédzelo ke slad’ovéni piistupt k uZziti
hodnoticich kritérit mezi internimi a externimi hodnotiteli. Zakladnim problémem viak byla
skute¢nost, Ze jednotlivé vyzvy byly dasove omezeény. Zpravidla Slo o dva mésice. V této
dob& musely byt projekty zhodnoceny a nésledné pfedloZeny k pfipominkovému fizeni
Vyboru Regionalni rady regionu soudrinosti Stredni Cechy. Predkladané materialy
obsahovaly téZ slovni zhodnoceni projektlt. Po schvéleni pfedlozenych materiald Vyborem
Regiondlni rady regionu soudr?nosti Stfedni Cechy byla s Gsp&&nymi Zadateli uzavieny
smiouvy o poskytnuti dotace. V opatném piipadé — pfi neschvileni nejlépe hodnocenych
projektl k financovani — by doSlo ke zpétvzeti hodnoceni a opétovnému posouzeni celé
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vyzvy. Svédek vSak zdlraznil, Ze tato situace nikdy nenastala, nebot’ Vybor Regionaini rady
regionu soudrznosti Stiedni Cechy vidy predloZené materialy schvalil. Véené hodnoceni bylo
nejprve pisemné zaznamenévano do piedem pfipravenych podptrnych excelovskych tabulek.
Tyto tabulky byly zakladany do piisluSnych slozek vedenych zvliast ke kazdému projektu.
Udaje v nich uvedené byly na konei hodnoceni postupné vkladany jednotlivymi hodnotiteli do
informaéniho systému MONIT 7+. Bodové hodnoceni viak neslo vioZit do systému najednou,
a proto kazdy dal§i z hodnotitell musel v systému ménit stav. Pokud tedy projeki splnil
formalni ndleZitosti a piijatelnost, pak doslo ve vztahu k nému ke zmén& dajt do stavu
doporuceno k vécnému hodnoceni. Svédek pfitom vyloutil, Ze by sam mohl jakkoliv v&cng
zasdhnout do vécného hodnoceni pfihlaSenych projektd. Vtomto kontextu zdiraznil,
Ze odpovidal za realizaci regionélniho operacnihio programu jako celku. Jeho povinnosti tak
byla zejména kontrola dedrZovdni lhit nastavenych pro Cerpani dotace. Z tohoto pohledu mél
také k dispozici souhrnnou manaZerskou tabulku, z niz bylo patré v jakém stavu je bodové
hodnoceni projektu. Celkoveé pak uvedl, Ze bylo velké zpozdéni s hodnocenim projekti.
Finanéni prostfedky urdené pro rok 2007 musely byt vylerpany do rcku 2010. Vzhledem
k tomu, Ze v uvedeném roce byla vyzva pro piihlaSovéni projektd vyhlaSena a2 v roce 2008,
doslo ke zkraceni téte doby na dva roky.

Svédek Mgr. Z4lD Sl - @I Uiadu Regiondln! rady regionu soudrznosti
Severovychod — ve své vypovédi podrobn€ popsal proces administrace Zadosti o dotace
z evropskych fondl v regionu soudrznosti Severovychd. V této souvislosti uvedl, Ze podané
projekty jsou nejprve posuzovany z hlediska jejich piijatelnosti pro danou vyzvu a z hlediska
jejich formélnich naleZitosti. Projekty nespliiujici tyto zakladni poZadavky jsou z hodnoceni
vyluovany. Naopak projekty spliujici tato kritéria jsou nasledné hodnoceny v nékolika
stupnich. V prvnim znich je projektim pfidélovano zhruba 20 % bodi ze 100 % a
hodnocenim jsou povéFeni vZdy dva zaméstnanci Ufadu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Severovychod. Naopak v druhém stupni hodnoceni — vnémZz je piidélovano dalsich
40 % bodt — jsou projekty bodovany dvéma externimi hodnotiteli. Zpravidia jde o odboriky
vdané oblasti, ktefi prochdzi pouze jednodennim 8$kolenim zméfenym na pfistup
k jednotlivym otdzkam uvedenym v elektronickém formulafi. Nasledné probihd vlastnf
hodnoceni. To je realizovano kaZdym z nich oddgleng, pfi¢em? tato ¢dst hodnoceni obsahuje
téZ komentaf hodnotitelh k otdzkdm zaznamenanym na zvlaStnim formulafi. Vysledkem je
pak primér jimi udélenych bodd. Rozchazi-li se jejich hodnoceni o vice neZ 15 bodd,
pak je khodnoceni pfizvan daldi externi hodnotitel. V takovém pfipadé je vysledkem
prumér bodi udélenych vSemi tfemi externimi hodnotiteli. Koneéné v tfetim stupni je
posuzovan soulad se strategii rozvoje a potfebnost projektu. V tomto stupni hodnoceni
piidéluje Sesti€lennd hodnotici komise poslednich 40 % bodd z celkového poétu. Jde o
odbomiky vdaném oboru s dobrou znalosti potfeb regionu a oblasti podpory.
Region se piitom sklada ze ti{ krajl. Od posledni vyzvy byl obligatorné zaveden komentaf i
v tomto stupni hodnoceni. aviak s ohledem na &etnost piihléSenych projekth bylo od tohoto
postupu upuiténo. Kazdy ¢len komise piitom disponuje hodnoticim formulafem. do néhoZ
zaznamenava jim pfidélené body. Jednotlivi ¢lenové komise piitom disponuji — stejné jako
externi hodnotitelé v druhém stupni hodnoceni — pfehledem bodl udélenych v p¥edchozich
stupnich hodnoceni. Body udélené ve viech tfech stupnich hodnocenti se v konetné fazi s¢itaji
a podle pottu bodu jsou jednotlivé projekty zafazovany na seznam. a to v pofadi od nejlep$iho
projektu aZ po ten nejhorsi. Podpoieny jsou piitom jen ty projekty, které dosdhly potfebného
poctu bodil. Kazdy z ptihlaSenych projektll ma svou slozky mapujici hodnoceni jednotlivych
hodnotiteld v ramci onéch t¥ stupiill hodnoceni. Celkové pak k administraci Zadosti v ramci
operaénich programil svédek nejdiive uvedl. Ze on sdm nemohl nijak zasahovat do
hodnoticiho procesu. Nasledné vSak ptipustil, Ze mohl &astedné zasahovat do druhého stupné
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hodnoceni. Slo viak pouze o personalni otizky. Naopak odmitl, Ze by mél k dispozici
souhrnny seznam vystupl pribéZného hodnoceni jednotlivyeh projektt. Dostdval viak
prehledy vysledkli hednoceni v jednotlivych fazich hodnoceni. Ve své vypovédi se dile biiZe
soustfedil na charakteristiku informaéniho systému MONIT 7+ Ve vztahu k ndmu uved],
Ze slouZil k zaznamenavani bod( pfidélenych jednotlivym projektlim. Vystupem pak bylo
souhrané ohodnoceni, z né¢hoZ bylo patrné potadi pithlaSenych projektd. Vysiedky bodového
hodnoceni v prvni ¢asti zadavali do informa&niho systému zaméstnanci Utadu Regionalni
rady regionu soudrznosti Severovychod majici pfistupové prava do systému jiZ pii posuzovini
pfijatelnosti a formalnich naleZitosti projektu. Naopak ve druhém a tfetim stupni byly body
vkladany do systému administrdtory Utadu Regiondlni rady regionu soudrznost
Severovychod poté, co obdrzeli hodnoceni.

Vypovédi slySenych vedoucich pracovnikd tfadd regiondinich rad vybranych regiont
soudrZnosti doplfiuji podklady k jednotlivym regionélnim operaénim programim poskytnuté
Ministerstvem financi Ceské republiky a znich vyplyvajici srovndni metodickych a
manazerskych postupli pfi hodnoceni projektd uchdzejicich se o poskytnuti dotaci
z evropskych fondi.

Z tohoto srovnani je patmé, Ze bodové hodnoceni vramci nékterych regionélnich
operatnich programil mé toliko jednu fazi a v radmci jinych vice fazi. V piipadech regionu
soudrznosti. v nichz mé& bodové hodnoceni pouze jednu fazi, konkrétn& v regionech
soudrznosti Jihovychod, Stiedni Cechy a Moravskoslezsko, hodnoti kazdou projektovou
Zadost a kazdy projekt zpravidla nejméné dva hodnotitelé, a to z fad pracovnikd pFisludného
ufadu regiondlni rady regionu soudrZnosti, pridélenim piislu§néhe poétu bodl podle
stanovenych hodnoticich kritérii. V téchto regionech soudrznosti je vyslednym hodnocenim
aritmeticky priimér pfidélenych bodt téchto dvou hodnotitelt, Pokud se jednotliva hodnoceni
vyrazng li§i, pfistupuje se k dal§imu hodnoceni tfetim hodnotitelem. Vyjimkou je region
soudrZznosti Moravskoslezsko, v némZ hodnocen{ stanovenym procesem provadi nejdiive
kazdy urfeny hodnotitel sdm, a poté vysledky svého hodnoceni spoletné probiraji a dochazi
ke shodé na pfidéleném poctu bodit vradmei navazujictho hodnoceni za UCasti garanta.
Podkladem pro jejich hodnoceni mohou byt rovnéz expertni posudky a stanoviska externich
hodnotiteld. Oproti tomu modely vicefdzovych hodnoceni vykazuji vyrazné vétsi variabilitu.
V regionech soudrznosti, vnichz se uplatiyji - vregionech soudrznosti Jihozépad,
Severozdpad. Severovychod a Stfedni Morava — po hodnoceni podle uréitych objektivaich
kritérii — zpravidla se vztahujicich k uréitym formalnim néleZitostem podanych Zadosti o
poskytnuti dotace — pokraduji daldi faze hodnoceni — v&t§inou soustfedéné na posouzeni vécné
stranky predloZzenych projektt. V &asti téchto regiont soudrZznosti jsou nékteré faze
provadény hodnotiteli zfad referenti 0fadt regiondlnich rad a nékteré fize pak
prostiednictvim externich odbornikll nebo celych expertnich hodnotitelskych komisi.
V regionu soudrZnosti Severovychod tak hodnoti nejprve dva administrétofi dzemnich odborQi
realizace programu ufadu regionélni rady schopnosti Zadatele, plnéni indikatort a projekt
jako celek. Nasleduje hodnoceni technické kvality projektu provadéné jednim expertem
regiondlni rady navrzenym feditelem ufadu regiondlni rady a jmenovanym piedsedou
regiondlni rady. Tteti fazi je hodnoceni potfeby a relevance projektu, které provadi expertni
komise. Cleny této komise jmenuje predseda regiondlni rady na zéklad® nominaci
mistopfedsedit této rady a musi spliovat wr¢ité minimalni odborné pozadavky stanovené
operaénim manudlem. Stejné je tomu, co se ty€e osob hodnotitelq, které hodnocent provadéji,
i vregionu soudrZnosti Severozapad. V prvni fazi tedy hodnoti dva hodnotitelé z tfadu
regionalni rady, v druh€ fazi experti vybirani vedoucim uzemniho odboru realizace programu
ze seznamu expertt ifadu regionalni rady a tfeti fize hodnoceni je svéfena hodnotici komisi,
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jejiz Sest &lent a Etyfi ndhradniky jmenuwje vybor regiondlni rady. Zcela specificky model
hodnoceni mé region soudrznostl Stfedni Morava. V ném hodnoti kazdy projekt v prvnd fazi
dva hodnotitelé zfad pracovnikd fadu regiondlni rady. V druhé fazi pak ohodnocené
projekty projednavd pracovni skupina, v niZ je feditel (fadu regiondlni rady a dalsi vedouci
pracovnict tohoto dfadu jakoZto hodnotitelé. Pracovni skupinou je provedena objektivizace
hodnoceni. V dalsi fazi probihd hodnoceni expertni komisi. Cleny této komise nesm&ji byt
zaméstnanci Ufadu regiondlni rady ani €lenové vyboru regionalni rady. Za kraje, které tvoii
tento region soudrZnosti. jsou Elenové komise navrhovani hejtmany kraji, a ostatni &leny
komise a nahradniky vybiraji ¢lenové vyboru regiondlni rady v soudinnosti s fediteler (fadu
této rady. SloZeni této komise pak schvaluje vybor regiondlni rady a jeji jednotlivé &leny
jmenuje predseda této rady.

Samotné hodnoceni je aZ na jedmit vyjimku provéadéno piidélenim bodd podle pfedem
stanovenych hodnoticich kritérii. V piipade, Ze hodnoceni provadi vice hodnotitell,
je  vysledné hodnoceni aritmetickym primérem hodnoceni téchto  hodnotiteld.
Vyjimkou je region soudrZnosti Moravskoslezsko, kde po provedeni hodnoceni dvéma
hodnotiteli dochazeji tito hodnotitelé v soudinnosti s garantem ke shodé Vyslednym
hodnocenim tedy je dosaZeny konsenzus na pfidélenych bodech.

Region soudrZnosti Stiedni Morava je specificky v tom, Ze ma v rémei svého manuélu
zavedeno provedeni objektivizace hodnoceni v pracovni skupiné vedené feditelem dGfadu
regionalni rady. K slad'ovani zpGsobu hodnoceni a pfidélovani bodu podle hodnoticich kritérii
mohou v nékierych regionech soudrZnosti pfispét téZ metodické schiizky hodnotitell.
Tak tomu je napfikiad v regionu soudrznosti Moravskoslezsko. V ramei regionu soudrznosti
Jihovychod existuje jako metodickd pedpora hodnotitelll databdze dotazit oddéleni
metodického fizeni a diskusni vyvéska.

V naprosté vét§iné regionll soudrZnosti jsou v procesu hodnoceni pouZiviny rizné
podpérné prostiedky, zejména pak excelovské tabulky v&cného hodnoceni, v nichZz jsou
zaznamenavany rovngZ divody voleného bodovéhe hodnoceni podle jednotlivych kritérii,
pfipadné i komentafe a zmény v provadéném hodnoceni. Tak tomu je napiiklad v regionech
soudrZnosti Moravskoslezsko a Stiedni Cechy. Riizné vytisténé excelovské formulite
s vybérovymi kritérii jsou v3ak pouZivany i v daldich krajich, nékde se zakotvenim jejich
vyuziti vyslovné v operaénim manualu, jako napfikiad v regionu soudrZnosti Severozapad,
jinde am? by jeiich vyuZid bylo zakotveno v ngjaké metodice. V takovych pfipadech nejsou
soulasti slozky jednotlivych projektd zdivodneni pfipadné provadénych zmén bodového
hodnoceni pfed jeho zanesenim do informaénfho systému MONIT7+,

Vysledky hodnoceni zaddvaji do informaéniho systému MONIT 7+ zpravidla sami
hodnotitelé. V regionu soudrZnosti Moravskoslezsko je viak zadava do daného systému
garant, a to poté co hodnotitelé dosdhnou shody na pfidélenych bodech. U vicefazovych
hodnoceni vkladaji hodnotitelé vysledky hodnoceni do informaéniho systému MONIT 7+
v té ¢asti, kterou sami hodnotili. Tak je tormu zejména v regionech soudrZnosti Severovychod
a Severozapad. V regionu soudrznosti Stfedni Morava hodnotitelé zadavaji vysledky svého
hodnoceni do informacéniho systému MONIT 7 + aZ po provedeni objektivizace v rdmei
piisiusné pracovni skupiny. Vystupy z hodnoceni téch fazi, které provadi externi hodnotitelé a
hodnotici skupiny nebo komise vkladaji do informacniho systému MONIT 7+ povéfeni
pracovnict ufadu regionalni rady nebo hodnotitelé, ktefi projekt hodnotili v prvni fazi.
V regionech soudrZnosti, v nichz jsou vyuzivany podplmé excelovské hodnotici tabulky
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a formuldte jsou do informacniho systému MONIT 7+ pfendSeny vysledky hodnoceni z téchto
podplirnych prostfedkil az na konci faze hodnoceni.

K vysledktim hodnoceni provedeného hodnotiteli maji zpravidla piistup vybrani
vedouci pracovnici (fadu regiondlni rady. V regionu soudrZnosti Stfedni Morava m4 feditel
uradu regiondlni rady k priubéznym vysledkiim hodnoceni pfistup z titulu zapojeni do &innosti
pracovni skupiny, ktera je objektivizuje. U vicefdzovych hodnocent jsou vysledky hodnoceni
zaddvany do informaéniho systému MONIT 7+ povéfenymi pracovniky po ukonceni kazdé
faze. V tomto systému k nim md p¥istup kazdy pracovnik dfadu regiondini rady s p¥istusnym
opravnénim. V regionu soudrZnosti Sttedni Morava, Severovychod a Severozipad
jsou po ukonceni prvni nebo druhé faze hodnoceni piedlozeny seznamy ohodnocenych
seznami vedeni tfadu a ¢lenfim expertni komise.

V regionu soudrznosti Stfedni Morava probihd jako specifickda forma manaZerské
kontroly po hodnoceni projektd jednotlivymi hodnotiteli objektivizace jejich hodnoceni.
Uréitou formu manazerské kontroly pfedstavuje rovnéZ plsobeni garanta v ramci hodnoceni
v regionu soudrznosti Moravskoslezsko. V ostatnich regionech soudrznosti neni v souvislosti
s véenym hodnocenim projektd manaZerska kontrola v operaénich manudlech explicitng
uvedena, nicméné fakticky je vyuZivéna, a to v riiznych forméach.

Dalsi skupinu svedki tvofili odpovédni pracovnici Ministerstva (R Ceské
republiky, konkréiné Ing. Jgp Gugme Ing. Pé DA PiDr. J@ MR D@
RGER 2 Ing. VD Segge®, pisobici vinkriminované dobé v Auditnim orgénu
a v Platebnim a certifikaénim orgdnu Ministerstva (@B Ceské republiky,

dale m ministra — Ceské republiky Ing. MENS P
a kontrolni pracovnici Ministetstva juiNRR Ccské republiky M— Z s -

V= M

Svidek Ing. Ji#R GUEl — v soudasnosti _ ministra GRS Ceské republiky —
psobil do roku ”011 na Mmlsterswu @Y Ceské republiky ve funkei (I odboru
R - R . V téio funkei byl v pomé&meé dastém kontaktu
s obZalovanym JUDr J- f- Jakozto @R Uiadu Regionalni rady regionu
soudrZnosti Jihozédpad a jeho kolegou v rdmet systému implementace regiondlnich operaénich
programil. N&kolikrat se pf jednanich v Ceskych Budgjovicich setkal i s obZalovanym
Ing. M yEEEER P QSR DiS. ale nijak bliZe ho neznal. S ohledem na sv€ pracovni zafazeni a
pfedmét trestniho stihédni v projedndvané trestni veéci se ve své vypovédi soustfedil na
kontrolni aktivity Ministerstva (Sl Ceské republiky. V této souvisiosti piipomnél, e
kontrola &innosti Utadu Regiondalni rady regionu soudrznosti Jihozdpad ze strany Ministerstva
-Ceské republiky, konkrétné jeho Platebniho a certifikatniho organu (PCO), ma dvoji
troven, jednak droveill proplaceni souhrnnych plateb a jednak droven oddéleného procesu
certifikace, coZ je dohled nad Fidicim a kontrolnim systémem (RKS), tedy dohled nad
¢innostmi, jejichz objektivnost musi certifikovat v certifikdtu pfi vyzadani finanénich
prostfedkt od Evropské komise. X propliceni souhrnnych plateb dochdzi po dolozeni
tzv. kontrolnich listd, v nichZ se kontroluje soulad informadnich systémi a dat a wréité
principy spolufinancovani. U certifikace je nastavena podrobna metodika certifikace,
pii niZ musi Hdiei organy poskytovat dokumenty o uskuteénénych kontrolach fidicich organd,
o internich auditech, o zpisobu vybéru projekis, vnitini manualy apod. Platebni a certifikacéni
organ Ministerstva financi Ceské republiky dostéva rovnéz ptimo informace o pribéhu auditu
a pii certifikaci zohlediiuje zpravy intermniho auditu a poznatky o audit trailu. Na drihé strané
Ministerstvo financi Ceské republiky, resp. jeho Platebni a certifikacni organ, nemte
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iniciovat vydani n¢jaké metodiky pro hodnoceni projekttl ve vztahu k tfadu regiondlnf rady.
Toto je zéleZitost! Ministerstva pro mistni I0ZVOj Ceské republiky. Oprévnéni Platebniho a
certifikaéniho organu Ministerstva finanei Ceské republiky posuzovat, zda jsou procesy
vécného hodnoceni (ne)transparentni vyplyva z nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 a mimo jiné
v ném uvedené formy certifikétu. O tom jakym zplsobem bylo provéadéno hodnoceni projekti
vramel 5. vyzvy regionélniho operaéniho programu NUTS II Jihozapad pied nahlasenou
nesrovnatosti policejnim corgdnem v&déli jen zprostfedkovand z auditni zpravy o auditu
PAS/03/2009, nebot se primdrné zaméfovali na Fidicl orginy na zafatku programového
obdobi. O redlny prubeh daného hodnoceni se zaéali hloubéji zajimat az po nahlaSeni dané
nesrovnalosti Policii Ceské republiky. Finalni nazor Ministerstva financi Ceské republiky
k ptehodnocovani 5. vyzvy regionalniho operaénihic programu NUTS II Jihozdpad byl takovy,
ze by méla byt spolecné se 6. vyzvou piehodnocena celd. Snazili se sice — jak svédek uvedl —
hiedat cestu. jak 3effit administrativni kapacitu a identifikovat ziiZzeny rozsah projekti
k ptehodnoceni, ale nakonec to neudélali, a to zejména z opatrnosti, preventivné, aby uzaviely
prostor pro jakékoliv namitky proti vysledklm pfehodnoceni. To dal svédek do souvislosti
s tim, Ze ve vztahu k pévodnimu hodnoceni byly nasledng zpochybn&ny mechanismy, které
byly pii hodnoceni pouzivany, s poukazem na to, Ze potencialné mohly umoZfiovat probézné
zasahy do hodnoceni, a to zejména s ohledem na nedostatek evidence bodovych zmén pied
vloZenim do informaéniho systému MONIT7+. V téio souvislosti potvrdil, Ze v ramcei doby
uréené pro vyzvu se mize ménit vEcné hodnoceni jednotlivych projektd, ale zmény by meély
byt fadné zdokladovany a odiivodnény. Problém v regiondlnim operaénim programu NUTS II
Jihozapad byl vtom, Ze na to nepamatoval jeho operadni manuil, ktery byl schvalen
Evropskou komisi, aniZ by si to kdokoliv uvédomil. Na druhé strané svédek nevid&l Zadny
problém v kondni slad’'ovacich schiizek hodnotiteld s tim, Zze pokud bylo néco nasledné
zpochybiiovano, tak to byla tzv. objektivizace hodnoceni, a to s poukazem na to, Ze vychazela
z ndhodného vybéru projektl a nebylo oSetfeno to, jak reagovat na zjisténi piipadnych
systémovych vad v procesu hodnoceni. K interninmu sdéleni feditele Ufadu Regionalni rady
regionu soudrznosti Jihozdpad k hodnoceni projektil v rdmei ROP NUTS II Jihoz4pad ze dne
17. bfezna 2008 uvedi, Ze ho vidél pouze okrajové a nedokiZe se k nému vécné vyjadfit.
Stejneé tak si nevybavil nic bliZzitho k vystuptm audit PAS/03/2009 neZ to, Ze nepfidel
s Zaddnymi zésadnimi zSténi ve vztahu k prib&hu plvodniho hodnoceni projektd v ramci
5. vyzvy regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozdpad. Oproti tomu se piihlasil
k tomu, %¢ jeho podiizeni zpracovévali dopis ministra financi Ceské republiky ze dne
30. bfezna 2010 a ze dne 7. kvétna 2010. V souvisiosti s tim nicméné uvedl, Ze neni schopen
posoudit, zda je rozhodnuti Vyboru Regiondini rady regionu soudrznosti Jihozapad ¢ revokaci
jeho pvodniho usneseni o schvéleni dotaci pro uréité projekty v ramei 3. vyzvy regionainiho
operaéniho programu NUTS II Jihozipad v soulad s opera¢nim manuvalem. P¥ipomnél viak,
Ze cela procedura pfehodnoceni byla reakcei na podezieni na urdité nesrovnalosti v pivodnim
hodnoceni, tedy Ze pfehodnoceni je Felenim onéch nesrovnalosti. V tomto kontextu se
svédek vyjadiil téz  k jedndnim, kterych byl osobné pfitomen pH projednavani
nesrovnalosti 5. vyzvy regiondlnitho operaéniho programu NUTS 11 Jihozédpad.
Osobné se zicastnil potateéniho jednani k problematice regiondintho opera¢niho programu
NUTS 1I Jihozapad, na nemz byl prltomen minisir NP Ing. E4N '@ obZalovany
S UDr. J.T- RN P]zenskeho kraje I.G-’ a cca osm
dalSich lidi, jejichz jména si nevybavﬂ Vysledkem byla dal8i navazujici jednani na
Ministerstvu vnitra Ceské republiky v ptitomnosti ministra vnitra, policejniho prezidenta,
ministra financi, svédka, Ing. P@igy BEEEER za Auditni orgin a I CER MUDr. MR
K@i doc. MUDr. Ml FOEES 2 obzzlovaného (SENEE JUDr. /AED TN za

Regionélni radu regionu soudrZnosti Jihozdpad. Tehdy probéhla diskuse nad audit trailem s
vysiedkem, Ze Utad Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozépad doloZi, jakym zplisobem
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hodnotil projekty. Svédek pak byl uéasten i jednéni v Ceskych Bud&jovicich na Uradu
Regionélni rady regionu soudrZnosti Jihozépad za ptitomnosti PhDr. J-M— kolegii
z Ministerstva financi Ceské republiky, kteH msli na starosti revizi pltvodniho hodnoceni
vramel 5. vyzvy regiondiniho operacniho programu NUTS I Jihozapad, konkrétné Dl
RGNS - /gl VEERRY. o kolegt z Auditniho organu Ministerstva financi Ceské republiky.
konkréin¢ P@ily D@ Probirali doloZeni audit trailu projekil a zpiisob hodnoceni
stim, e Ufad 5. vyzvy regiondlniho operaéniho programu NUTS 1I Jihozdpad na
ministerstvo dolozi dal§i odivodnéni zmén hodnoceni. Daliho _}ednam na Mmlsterstvu
financi Ceské republiky byl pfitomen za Jihotesky kraj tehd€JSl L
MUDr. M9 K@ o za Plzefisky kraj @@ G a probiral se 3ir$i rozmér cele kauzy
Tehdy vSe vyustilo vdohodu na celkovém piehodnoceni projekilt piihlaSenych v rameci
5. vyzvy regiondlniho operaéniho programu NUTS 11 Jihozapad.

Svédkyné PhDr. Jggh MEER od 1. ledna 2009 vedouci oddéleni GiuEEEGEER
SREEER v odboru SIERNEEERNP - Platcbni a certifikaéni organ (PCO) — ve své vypovédi
uvedla, Ze cilem Platebniho a certifika¢niho organu Ministerstva (il Ceské republiky
Je Zadat dotaCni finanéni prostiedky od spravcii jednotlivych fonda Evropské unie pro fidici
organy regionalnich operaénich programi. Platebni a certifikaéni orgdn na zdkladé informaci
jemu znamych pfitom potvrzuje Evropské komisi, Ze vynakladdni vydajl uvedenych v
certifikdtu prob€hio fadn€. V zdjmu plnéni svych [funkei je Platebni a certifikaéni orgdn
Ministersiva (GRE8 Ceské republiky naddn pomérné 3irokymi kontrolnimi pravomocenii.
Casti takové kontroly a jednani s ni spojeného na Utadu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad se svédkyné ziCastmila v inoru roku 2009, a pii té pfileZitosti se také setkala
s obZalovanymi JUDr. I TQNEER 2 Ing. MQEEENS PR DiS, jinak se s nimi nedostala
do kontaktu a? do chvile, ne? koncem roku 2009 Ministersivo (Sll® Ceské republiky
obdr¥elo hlddeni nesrovnalosti od Policie Ceské republiky. Ve své vypovedi se pak soustfedila
pravé na to co nasledovalo po tomto hlaSeni nesrovnalosti. V tomto kontextu piedne uvedla,
7e vzapéti pot¢ (S Platebniho a certifikaéniho organu Ministerstva ] Ceské
republiky Ing. J§8 G@ sicdnal schiizku s obZalovanym WiliEi#® Uradu Regionalni rady
regionu soudrznosti Jihozdpad JUDr. Jijiilh TOMER. které se za Platebni a certifikaéni orgdn
zicastni! téz Ing. D- REER za Auditni orgdn Ministerstva (P Ceské republiky
Ing. PEPB WA za Uiad Regionalni rady regionu soudrznosti J ihozapad vedle obZalovaného
JUDr. Jus T r¢7 Ing. KEl B—a PhDr. AN HEE = projekiovi manaZeti,
ktefi provadéli hodnoceni projektlt vrameci 5. vyzvy regiondlniho opera¢niho programu
NUTS 11 Jihozépad. Reditel Ufadu Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozapad,
obZalovany JUDr. JEB T@ER sc je naZil pfesvédéit, Ze ono policejni hldSeni nesrovnalosti je
vysiedkem nedorozuméni a Ze jeho postupy v rdmei hodnoceni probihaly jako standardni
manaZerské nastroje. Pro Platebnd a certifikaéni orgdn Ministerstva Sl Ceské republiky to
viak byly — jak vypovédéla svédkyné — noveé postupy, o kterych jeho pracovnici nevédéli.
Obzalovany JUDr. J#p T tehdy piipustil, Ze v prib&hu hodnoceni dochazelo k zm&nam
piidélenych bodii a do informaénfho systému MONIT7+ byl nasledné vkladan az finalni
vystup, coZ oviem Platebni a certifikaéni orgdn Ministerstva (MG Ceské republiky
povaZoval za nespravné, byt tomu opera¢ni manudl regionélniho operaéntho programu NUTS
Il Jihozépad nebranil. V roce 2008, kdyZ byl Platebni a certifikagni organ Ministerstva (SN
Ceské republiky na kontrole v Utadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad,
bylo zjisténo, Ze existuje interni pokyn feditele tohoto Ufadu, ktery dovolyje schiizky mezi
hodnotiteli stim, Ze dochdzi k ujasiiovani postuplt jak hodnotit konkrétni kritérium.
Tento obecny princip nebyl povaZovan ze strany Platebniho a certifikaniho organu za §patny
jako takovy. Nicméné Platebni a certifikaén{ organ toto pravidlo chéapal jako postup, kdy se
hodnotitelé domlouvaji na obecném pfistupu k vykladu daného kritéria hodnocend,
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nikoliv tak, Ze by se seSli dva hodnotitelé a hodnotili spoledn& jimi posuzované projekty,
zatimco Ufad Regiondlni rady regionu soudrinosti Jihozapad ho chapal tak, Ze oba
hodnotitelé se mohou sgjit nad konkrétnim projektem, konzultovat postup jeho hodnoceni a
shodnout se na jeho findlnim hodnoceni, coZ také {GGEGGGGGEER. ob’alovany JUDr. J§§
T, promitl do uvedeného interniho pokynu. V disledku toho se pak stavalo, Ze se dva
hodnotitelé pfi hodnoceni projektu shodli na setinu bedu. To bylo patrné rovnéZ ze zprav
o pribéhu hodnoceni zasilanych na Platebni a certifikani organ, oviem tam tuto okolnost
nikde nezaznamenal. Nevsiml si ji tedy ani vedouci referdtu Jit VSR, kiery je svédkyni
podiizen a ma na starost vSechny regionalni operadni programy (ROP). Sveédkyné v této
souvisiosti rovnéZz pfipomnéla, Ze uvedena kontrola z roku 2008 vedia ke zjidténi, Ze do
slozek projektl nejsou zakladany formulafe vécného hodnoceni projektu. Kontroini skupina
vSak byla wjisténa, Ze tyto formuldfe existuji v elektronické podobé a dodatené byly zaloZeny
do sloZek projektil, pfestoZe to opera¢ni manudl zakazoval. V navaznosti na to svédkyné
upozornila téZ na to. Ze obzalovany JUDr. JETE hdjil rovnéZ provadéni tzv. objektivizace,
a to jednak ve formé& probirdni pfistupu k uplatnéni hodnoticich kritérii na pravidelnych
stad’ovacich schiizkach, jednak ve formé kontrolniho opétovného hodnoceni urditého vzorku
}iZ obodovanych projektli, stim. Ze se jednd o manaZersky postup v metodice upraveny
piiruckou kontrolora. Platebni a certifikacni organ viak argumentoval, Ze tento postup neni
manazersky, protoZe pokud by se pfiSlo na to, Ze jeden projekt je Spatné ohodnocen,
tak by mohly byt ohodnoceny Spatné i ty ostaini zbyvajici projekty, ale na ty se uZ zadné
dodate¢né ovEfovani nevztahovalo. Navic tento orgdn vyslovil pfesvédéeni, Ze pokud se
jednalo o opétovné hodnoceni projektu, tak mélo byt uvedeno v operaénim manualu pro
hodnoceni a nikoli v pfirucce kontrolora. Scucasné sv&dkyné vyslovila politovéani nad tim,
Ze ktéto problematice se fakticky nijak nevyjadiily dva subjekty, jejichZ stanovisko
mohlo byt — na rozdil od stanoviska Platebniho a certifikaénfho orgdnu — smérodatné,
totiz Auditni orgAn Ministerstva financi Ceské republiky a metodické a kontrolni Utvary
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky. S4m Platebni a certifikaéni organ
Ministerstva financi Ceské republiky se nikdy nepokusil unifikovat metodiku realizace
regiondlnich opera¢nich programfi a nevydal Zadny centrdlni navod k vécnému hodnoceni
projektll, nebot’ nemél a doposud nemé piisobnost k metodickému vedeni fidicich organt
ve véci véeného hodnoceni projekti. Piesto vak je tento orgdn opravnén posuzovat procesy
vécného hodnoceni jako (ne)transparentni. To vyplyva zjeho povinnosti certifikaéniho
organu, opirgjicich se o obecnd nafizeni Evropské komise a o jeji metodické pokyny.
Platebni a certifikaéni organ totiZ potvrzuje, Ze implementace prostfedkd Evropské unie
probihd v souladu se viemi ndrodnimi predpisy, evropskymi pfedpisy, zdkony a metodikami.
Pokud by Platebni a certifika¢ni orgéan zjistil, Ze fidici orgén uréitého regionélniho operaéniho
programu si nastavil postup tak, Ze umoZfiuje manipulaci s hodnocenim a vyb&rem projekti,
tak by nemohl pfipustit, aby vydaje spojené s projekty se zmanipulovanym hodnocenim byly
certifikovany. Naopak, musel by udélat v3e, aby vydaje zasaZené nesrovnalosti nebyly
certifikoviny a vyzadany z Evropské unie. Dodateénym ndstrojem certifikaéniho organu
k yjisténi se o spravném chodu implementaéniho systému daného programu jsou kontroly.
Tyto kontroly vybéru a hodnoceni projekfit probihaly u vSech fidicich orgdnfi regionilnich
operaénich programi jiZ na zacatku jejich implementace, a to n€kolika zplsoby. Primarne
vyuZivaly toho, Ze vramci certifikace je fidici organ regionalniho operaéniho programu
povinen pfedavat Platebnimu a certifikaénimu organu dokumenty, které jsou vyjmenované
v metodice certifikace vydajl, a dokladat formulafe, ve kterych potvrzuje zplsobilost vydaji
predkladanych k certifikaci a jejich soulad s legislativou Evropské unie a Ceské republiky.
Certifikaéni organ mohl a doposud miZe kromé toho poZadovat i jiné dokumenty,
které povazuje za nutné. Stejnd tak miize provadst pfimé kontroly na mist€, a to na Fdicich
organech, zprostfedkujicich subjektech a v pfipadé nesrovnalosti téZ pfijemce dotace.
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Toho takeé pomemé cilené vyuZival. Navic pracoval s vystupy kontrol a audith provadénych
dal$imi subjekty, zvla$t€¢ pak povéfenymi auditnimi subjekty a Ministerstvem pro
mistni rozvoj Ceské republiky. Jednim ztakovych audith byl audit PAS/03/2009.
Jeho zavéry Platebni a certifikatni orgdn Ministerstva financi Ceské republiky nerozporoval,
ale také vt€ dob& — jak zdlraznila svédkyné - fakticky nevédél jakym zplsobem bylo
provadéno hodnoceni projektli v rdmci 5. vyzvy regiondlniho operaéniho programu NUTS II
Jihozapad, jehoZ proces byl pfedmétem daného auditu. Problém s véenym hodnocenim
vramei této vyzvy vznikl az ve chvili, kdy pfislo hla%eni nesrovnalosti od Policie Ceské
republiky a kdy tato poskytla dalsi podrobné informace. To bylo také pficinou pozastaveni
certifikace a plateb ze strany Platebniho a certifika¢niho organu. Tomuto kroku pFedchézelo
nékolik jednani, na mchZ byly probirdny nékteré metodické postupy uplatiiované v regionu
soudrznosti Jikozapad, které se ukazaly byt spornymi. Slo o problém objektivizace, interniho
sddleni Feditele Ufadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad a excelovych
hodnoticich tabulek. Sama sv&dkyné€ napfiklad nepovaZzovala uvedené interni sdéleni feditele
Utadu Regionalni rady regionu soudrinosti Jihozipad ze dne 17. biezna 2008 za sporné do
doby, nez se dozvédéla, Ze dochdzelo khodnoceni jednim pracovnikem misto dvou.
Obdobng v pfipadé objektivizace u ni vyvolalo pochybnosti to, Ze piipadné zji§téna
systémova pochybeni v provddéném vécném hodnoceni nemusela byt odstrangna u viech
hodnocenych projekt. Krajné problematickym shleddvala také to, Ze pomocné excelové
tabulky vécného hodnoceni projektl neobsahovaly tdaje o prubézné provadénych zménach v
bodovém hodnoceni. V tomio kontextu svédkyné zdilraznila, Ze podie informaci Platebniho a
certifikaéniho orgdnu Ministerstva financi Ceské republiky nebyl v Ceské republice zadny
Fidici organ regionalniho operaéniho programu, ktery by si vedl pomocné hodnotici excelové
tabulky, a zadny takovy fidici orgdn, v némz by vedouci pracovnict kontroing znovu hodnotili
nebo piehodnocovali jiZz ohodnocené projekty, stejné€ jako v ni nebyl Zidny jiny regiondini
operalni program, v némz by hodnotil jen jeden hodnotitel. Dodateéné sv@dkyni p¥edlozena
dokumentace Platebniho a certifikadnfho organu Ministerstva financi Ceské republiky
umoznujici srovnani jednotlivych regionélnich operatnich programit vSak doloZila opak:
podptirné excelové tabulky v&cného hednoceni jsou pouzivany zcela bé&Zng
a existuji regiondlni operaéni programy, kieré pro uréité faze hodnoceni po¢itaji s hodnocenim
jednoho jediného hodnotitele, 1 programy, v nichZ je v rdmei procesu objektivizace hodnoceni
cileng pocéitano se sladovanim hodnoceni dvou hodnotitelll a jiz provedené hodnoceni je
pfezkouméavano vedoucimi pracovaiky tufadi regionalnich rad. Takovymi programy jsou
napfiklad regionilni operaini programy regionll soudrZnosti Stfedni Morava,
Moravskoslezsko nebo Stiedni Cechy. V piipadé regionu soudrznosti Jihozdpad ktomu
nicméné piistoupilo to — jak pfipomnéla svédkyné — Ze podfizeni obZalovancho JUDr. Jiii§
TEEY zosilali pribézné tabulky svysledky vécnéhe hodnoceni jednomu z vedoucich
tizemnich odborii Ufadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad, ktery na jejich
zaklad® sestavoval souhrnné tabulky vysledkl hodnoceni, v nichZ byly vidé&t body pridélené
jednotlivym projektiim a bodové vykyvy plisobené v prab&hu doby zménami v bodovém
hodnoceni jednotlivych projekt. Proto Ministerstvo financi Ceské republiky poZadalo o
dodani tabulek, ve kterych by byl vidét vyvoj hodnoceni, véeiné oduvodnem Zmén
provedenych v hodnoceni. Tyto tabulky v programu MS Excel pfinesia SRNERNGEEENE

Utadu Regionalnf rady regionu soudrinosti Jihozdpad Ing. K BN - CD—nosml

Nésledny proces analyzy téchto tabulek provadél Platebni a certifikadni orgén Ministerstva
financi Ceské republiky. K argumentaci obZalovaného i Uradu Regionalni rady regionu
soudrZnosti Jihozépad JUDr. JElER TSR tim, Ze opera¢ni manual po revizi provedené na
zakladé podnétu Platebniho a certifika¢niho orgdnu sice poZadoval zakladani danych tabulek
do slozek projektdl, ale vyslovné zakazoval uvadét v nich nebo pfipojovat k nim jakékoliv
poznamky a komeuntéfe, svédkyng zdtraznila, Ze dan& metodika byla v rozporu se zdkladnim
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principem audit trailu, jenZ musel byt obecndé zndm viem vedoucim pracovnikiim,
a to 1 pfesto, Ze nebyl popsan v operaénim manualv regiondlniho operatniho programu NUTS
I Jihozdpad. nebot vychdzi z obecnych auditnich principd. Pokud pak dochdzelo k velkym
vykyvum hodnoceni projekil v ¢asové ose, aniZ by Fidici orgén byl schopen dokladovat,
pro¢ k t&émto vykyviim doslo, pak byl tento postup vybéru a hodnoceni projektil pro Platebni a
certifikacni orgdn netransparentni. V této souvislosti svédkyn& uvedla, 7e¢ provedenou
analyzou pfedloZenych excelovych tabulek v&cného hodnoceni projekti v ramei 3. vyzvy
regionalniho operaénihe programu NUTS I Jihozdpad piisli na cca 200 zmén vécného
hodnoceni v jeho prib¢hu pred zaddnim kone¢nych vysledkl do informaéniho systému
MONIT7+, ale nebyla to schopna dolozit. Ministr (SN Ceské republiky Ing. E{IEERD | G5
viak vreakci na to a na dalsi podnéty od Policie Ceské republiky preventivnd doporuéil
pfedsedkyni Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozapad piehodnoceni viech projekiit z 5.
vyzvy regionalniho operaéniho programu NUTS I Jihozépad a alternativné — pro pfipad, e
by to nebylo technicky moZné - nabidl minimalni variantu ndhradnfho feSeni. Vybor
Regiondlni rady regionu soudrZnost: Jihozapad se ndasledn® rozhodl nechat preventivngd
pfehodnotit viechny projekty pfihlaSené vreakei na 5. vyzvu regiondlniho opera¢niho
programu NUTS II Jihozdpad. Ve vztahu ktomuto rozhodmuti vyslovila svédkyné
pfesvédCeni, Ze je vsculadu smetodikou regionaintho operaéniho programu NUTS II
Jihozapad a pravhimi pfedpisy. Proces pfehodnoceni sice byl provadén nad ramec tehdy
platného operacniho manudlu, ale bylo to proto, Ze se jednalo o ndpravné opatfeni k vzniklé
nesrovnalosti. Pokud by Vybor Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad nerozhodl o
pfehodnoceni danych projektl, predsedkyné Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad
by podepsala smlouvy s Zadateli o dotace, kteff uspéli v puvednim hodnoceni predlozenych
projektd, a Fidici orgédn by poslal Zadosti o platbu na tyto projekty, podie nazoru svédkyné by
s nejvétsi pravdépodobnosti nedollo ze strany Platebniho a certifikaénfho organu Ministerstva
financi Ceské republiky k proplaceni ani k certifikaci danych vydaji, bylo by iniciovéano
jednani s Evropskou komisi a na zaklad€ vysledki tohoto jedndni by byl stanoven nésledny
postup.

Sveédek Dl R praque od 1 Z4i1 2{}08 na Ministerstvu (i Ceské republiky
na p02101 referenta oddéleni @REGGGGE R odborn SN -

' S 2 jcho hlavni pracovm naplm Je certifikace vydajll z operacnich programd.
Korﬂuetné ma na starosti regiondlni operacéni program NUTS II Stfedni Cechy a Jihozapad
a operaéni program mfrastruktura Ve své vypovédi potvrdil, Ze byl Glasten nékolika
jedndnim v ramci probirdni hlaSené nesrovnalosti v 5. vyzvé regionalntho operadniho
programu NUTS I Jihozdpad. Prvni takové jednani probéhlo vlednu roku 2010 na
Ministerstvu (il Ceské republiky a %lo na ndm o prvotni vysvétleni problému. Nebyl
piitom ué¢inén Zadny zavér. Dalsi takové jedndni se uskuteénilo v bieznu roku 2010 na Utadu
Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozdpad v Ceskych Budgjovicich. Za Ministerstvo
&P CR byli pritomni Ing. Ji Gl PhDr. JimM SN o pravnik, ze sirany Ufadu
Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozépad obzalovany JUDr. I Tl Mgr. Vi
Hynmaal® . [n;. K DGR Probiralo se piitom, jakym zplsobem bude probihat
analyza audit trailu 5. a 6. vyzvy regionalniho operaéniho programu NUTS II Jihozapad
s domluvou o tom, jaké materidly a v jakém fasovém horizontu budou pfedany Platebnimu
a certifikadnimut organu a Auditnimu orgénu Ministerstva financi Ceské republiky.
Utad Regionaini rady regionu soudrznosti Jihozapad néstedné Platebnimu a certifikadnimu
orgdnu picdal zejména formuldfe hodnoceni projektll za v3echny projekty 5. a 6. vyzvy
regiondlniho operaéniho programu NUTS Il Jihozépad, kde hodnotitelé uvadéli jednotliva
bodova hodnoceni pro viechna kritéria 1 vysledna hodnoeeni s tim, Ze byly doddny viechny
formuléafe, kdy doglo k n€jakym zménam chronologicky v ¢ase, jak se projekty hodnotily.
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Déle obdrzeli souhrnné tabulky o vysledcich hodnoceni projektl a zdpisy ze sladovacich
schiizek, moZna i dald{ materidly. Ministerstvo financi Ceské republiky z téchto materidld
provadélo analyzu a vysledkem byl dopis minstra financi zaslany 30. bfezna 2010.
Daldiho jednéni na Ministersivu (il Ceské republiky se osobné zulastnil spoleéné s
Ing. 1Ry Gumlll®. zatimco protistranu — Regiondlni radu regionu soudrZnosti Jihozdpad —
zastupovali HEpGHER. Ing. MEED SEEEP 2 dalsi osoby. Néplni tohoto jednani byly opét
vysledky posouzeni audit trailu ze strany Platebniho a certifikaéniho orgédnu a Auditniho
organu Ministerstva financi Ceské republiky. V kvétnu roku 2010 probéhla konzultace na
Ministerstvu (i Ceské republiky, ze které je ucinén i zapis, a kterd se tykala schvaleni
principl, na zakladé kterych dodlo k pfehodnoceni 5. a 6. vyzvy regionalnihe operaéniho
programu NUTS II Jihozapad. Z Utadu Regionalnf rady regionu soudrznosti Jihozapad byly
ptitomné Ing. Kl PN = Ing. KGEED K@, -» Ministerstvo (R Ceské
republiky PhDr. Jgip M. 'GP TN R@F rgil - v '@ Cup
V &ervnu roku 2010 se osobné zidastnil ;ednam na Mmlsterstvu ADDERREEED (csk<
republiky za piftomnosti Dk Bl #B e L .
Ing. Jg COEER. PP R4S - IS oddelem Piatebmho a certifikatniho organu
a ze strany Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozépad MUDr. MGk K@P. &
Geme. Ing. M- SR o J. SEEEER. Na tomto jednini se projednaval pfipadny
dald{ postup feSeni nesrovnalosti 2. a 3. vyzvy regiondlniho operaéniho programu NUTS II
Jihozapad, pficemz se nedoélo k Zadnému vysledku. Viechna tato jednani vyvolalo nahldgent
nesrovnalosti Policii Ceské republiky. Do t& doby nebyly v postupech volenych v regionu
soudrznost: Jihozdpad shleddviny v zdsadé Zadné nedostatky. Zphsob hodnoceni 5. vyzvy
regionalniho operaéniho programu NUTS II Jihozépad — pfed nahldsenou nesrovnalosti — se
odvijel od tpravy obsaZené v operainim manuadlu. Zasadni{ problém, ktery Ministerstvo
M Ceské republiky nasledn® spatfovalo pH hodnoceni plivodni 5. vyzvy regionalniho
opera¢niho programu NUTS II Jihozapad spocival jednak v tom, Ze dochdzelo k hodnoceni
pouze jednim hodnotitelem misto dvou, a jednak v tom, Ze vedeni Utadu Regiondlni rady
regionu soudrznosti Jihozdpad bylo takovym zplsobem, jak bylo provadéne, to je na tydenni
bazi, informovano o prob&hu hodnoceni projektl. Na druhé strané k internimu sdéleni feditele
Utadu Regionalni rady regionu soudrfnosti Jihozapad k hodnoceni projektd v ramci ROP
NUTS II Iihozdpad ze dne 17. bfezna 2008 svédek uvedl, Ze ho zni a Ze bylo kontroini
skupingé Platebniho a certitikaéniho orgénu predloZeno v ramci Kontroly na misté jiZ v roce
2008. Jeho obsah neby! vyhodnocen ze strany Platebniho a certifikaéniho organu jako
poruujici néjaké zdsady. K zjidténim uéinénym pii kontrole vroce 2008 sv&dek dopinil,
ze v prub&hu kontroly pfimo na mist€ kontrolni skupina zjistila, Ze ve sloZkach projektd
nebylo archivovano slovni zdivodnéni hodnoceni projektil. SloZky obsahovaly pouze &iselné
vyjadfen{ hodnoceni daného kritéria v informaéni systému MONIT7+, kieré v 1€ dobé
povazovali za nedostatetné k napinéni fadného audit trail, a proto vyzvali k tomu, aby do
stoZek projektl byly zakladany rovnéz tehdy pouZivane podrobndjii pomocné excelové
hodnotici tabulky. Pfed uzavienim kontroly dodlo ze stany Utadu Regionslni rady regionu
soudrZznosti Jihozapad k doloZeni této formy vystupl z hodnoceni a zdivodnéni vysSe
ohodnocenych kntérii. Ktomu jakym zplsobem byl provadén audit PAS/03/2009 a
jaky byl vysledek tohoto auditu si svédek Zadné podrobnosti nevybavil stim, Ze povéfeny
auditni subjekt odpovidd Auditnimu orgdnu Ministerstva financi Ceské republiky
a ont sam byl o vysledcich informovan ve standardnim formatu. tzn. auditni organ pieposlal
Platebnimu a certifikaénimu organu Ministerstva financi Ceské republiky auditni zpravu.
Postupy pii pfehodnoceni 5. a 6. vyzvy regionainiho operaéniho programu NUTS I
Jihozapad byly nastaveny tak, e prob&hla schiizka na Ministerstvu financi Ceské republiky,
kde Utad Regiondlni rady regionu soudrnosti Jihozdpad predloZil principy, na zakladé
kterych mélo dochazet k ptehodnoceni. Tyto principy projednané s Ministerstvem pro mistni
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rozvoj Ceské republiky byly ndsledné schvéleny usnesenim Vyboru Regiondlni rady regionu
soudrznosti Jihozéapad a pozdéji transformovany rovnéz do metodickych piirutek, na zaklads
kterych se postupovalo pfi prehodnoceni. Rozhodnuti Vyboru Regiondlni rady regionu
soudrZnosti Jihozdpad o zruSeni usneseni, kterym byl schvalen ptivodni seznam projekth
k podpofe v 5. vyzvé regionalniho operadniho programu NUTS II Jihozdpad, a nasledné
rozhodnuti o p¥ehodnoceni téchio projektd nebylo v souladu s tehdy Gdinnou metodickou
dokumentaci, ale bylo v mantinelech, které byly pfijatelné. Vysledky provedeného
piehednoceni, nasledné opétovné schvalené Vyborem Regiondini rady regionu soudrinosti
Jihozdpad. byly posléze akceptovany i Platecbnim a certiofikaénim orgdnem Ministerstva
financi Ceské republiky a na po&atku roku 2012 také naleZits certifikovany.

Svedek Tng. I VIEEERD — vedouci referatu odboru NSRS
—Mlmsterstva W Ccslé republiky — ma na starosti nekohk strukturalnlch
operaénich programt a regiondlni operaéni programy (ROP) Severozdpad, Severovychod,
Stfedni Morava a Moravskoslezsko. S obZalovanymi nebyl v Zidném uzkém pracovnim
kontaktu a nezu€astnil se ani vét§iny jednani vyvolanych potiebou fesit hld3enou nesrovnalost
vramei 5. vyzvy regionalniho operaéniho programu NUTS H Jihozapad. Jednou z vyjimek
bylo jedndni v poloviné ledna roku 2010 v budové Ministerstva financi Ceské republiky.
kterému byl piftomen. Toto jedndni navazovalo na dopis GHSP Uradu Regiondlni rady
regionu soudrZznosti Jihozdpad, ve kterém bylo vedeni tohoto ufadu informovano o
pozastaveni certifikace a proplaceni dotaci v rdmci regiondlnihe operaniho programu NUTS
11 Jihozapad. Za ptitomnosti i Utadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozépad
obzalovaného JUDr. JNS TEED W Platcbniho a certifikaéntho organu Ministerstva
D) Coské republiky Ing. T COER = z4stupce Auditniho organu Ministerstva il
Ceské republiky byla snaha najit Tefeni dané situace, ale to se nepodafilo.
Jednani pak pokracovala na vy38f drovni za Gcasti ministra (R Ing. EQEES /G
Vychazelo se primarné z nahld3ené nesrovnalosti policejniho organu na 5. vyzvu regionalniho
operaéniho programu NUTS II Jihozédpad. plestoZe fdici organ tohoto programu se s obsahem
dané¢ho hlaSeni neztotoZnil. Svédek se nasledné ztcastnil 1 techmckého jednani v rémci
piipravy metodiky pro pfehodnoceni 3. vyzvy regionalniho operatniho programu NUTS II
Jihozapad a navazujictho zasedani Monitorovactho vyboru v Ceskych Budéjovicich v Gervnu
roku 2010. Vtéto souvislosti svddek pfipomn&l, ¥e nad chodem samostatného Ukadu
Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad neni ze strany Ministerstva financi Ceské
republiky, konkrétné Platebniho a certifikaéniho organu, provadéna kontrola d&innosti.
Pouze se kontroluje nastaveni systému a jeho dodrZovani. V ramei hodnocend projekti pak méa
Platebni a certifikaéni orgén roli pfipominkového subjektu, ktery v ramci svych certifikaéanich
aktivit provadi i koniroly na misté na Grovni I{dicich organ nebo zprostfedkujicich orgéni.
S ohledem na to byla i kontrola na Uiadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad
ngjprve zameéfena na vybér a hodnoceni projektovych Z?adosti. Kontroly tohoto typu prob&hly
u viech operatnich programu. V dob¢ pfed nahldSenou nesrovnalosti policejnim orginem
pracovnici Ministerstva financi Ceské republiky na jedné konirole Ufadu Regionlni rady
regionu soudrZnosti Jihozépad na misté zjistili, Ze ve slozkach projektl nebyla zaloZena
viastn{ hodnoceni dvou stanovenych hodnotiteldt, aviak na zékladé jednani a domluvy
s Fidfcim rganem, konkrémé sobZalovanym JUDr. J@l T@B byla tato hodnoceni
v excelové hodnotici tabulce zpé&ingé doloZena. Predmétné kontroly se svéSdek netdastnil,
jelikoz jesté nebyl vedoucim piisludného referatu. Informaci ma tedy pouze zprosttedkovang
od D@l RE@EER Po nahlaSené nesrovnalosti Ministerstvo financi Ceské republiky
vychazelo z informaci od Policie Ceské republiky. Odpovédni pracovnici Ministerstva financi
Ceské republiky problém spatfovali jednak v tom, Ze hodnoceni projektovych Zddosti byla
v pritbéhu doby ménéna a ze hodnoceni nékterych projektovych Zadosti provadel pouze jeden
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hodnotitel. S4m svédek vid&l interni sd¥leni (M Uradu Regiondini rady regionu
soudrznosti Jihozapad k hodnoceni projektt vramci ROP NUTS II Jihozdpad ze dne
17. biezna 2008, ale jeho obsah mu nebyl znam pfed nahlaSenou nesrovnalosti. Objektivizaci
chape jako dodatedny vybér vzorku projekti, ktery by mél byt po provedeném hodnoceni
znovu provéfen, plidemZ tento vzorek vybiral obZalovany (M Uradu Regionélni rady
regionu soudrZnosti Jihozapad JUDr. IS T@MR ve fazi, kdy hodnoceni fakticky jiZ probghio a
projekty byly ohodnoceny, ale vysledky provedeného hodnoceni jedté nebyly vloZeny do
informaéniho systému MONIT 7+. V této souvislosti svédek pripustil, Ze
hodnoceni projektu kondéi aZ zadanim jeho vysledku do informadniho systému MONIT 7+,
niemeéné soucasné piipomnél, Ze tzv. objektivizace probihala nad rdmec postupu uvedenych
v opera¢nim manualu. Vysledek byl ten, Ze u n€kolika projektil bylo pak hodnoceni jiné.
Ridici orgén regiondlnfho operaéniho programu NUTS H Jihozapad naslednd predal
Platebnimu a certifikaénimu organu Ministerstva frinanci Ceské republiky excelové tabulky
s hodnocenim, které se v dase ménilo. Stejné tabulky méli k dispozici i od Policie CR.
Stejné tak informaci o hodnoceni projekiQ toliko jednim hodnotitelem misto dvou hodnotiteld
mé z protokolt Policie Ceské republiky. Z téchto materialli si Platebni a certifikaén{ organ
nasledné udélalo nazor a pfipravilo podklady, které pfedalo ministru financi.
Problematiku nahla$ené nesrovnalosti Platebni a certifikaéni organ Ministerstva financi CR
fesil v rdmei pracovniho kolektivu, ktery tvofili svédek, D@k RGP, PhDr. /g M TR,
R n: @ CEEld = zistupci  Auditntho orginu Ministerstva financi CR.
Na zaklad& protokolt ziskanych Policii Ceské republiky a vlastni analyzy excelovych tabulek
Ministerstvem financi CR se toto rozhodlo prehodnotit 5. a 6. vyzvu regionlniho operaéniho
programu NUTS 11 Jihozapad. Pfehodnoceni 3. a 6. vyzvy regiondlniho opera¢niho programu
NUTS II Jihozapad probéhlo postupem podle v mezidobi revidované a schvilené metodiky
tak, Ze hodnoceni provedli pracovnici Ufadu Regionaini rady regionu soudr#nosti Jihozapad
odpovédni za hodnoceni, pliCemZ hodnoceni d&eskobud&jovickyeh projektl provedii
hodnotitelé z Plzné a naopak. a sou¢asné€ byli do hodnoceni zapojeni i experti ze seznamu
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky. Platebni a certifikadni organ Ministerstva
financiCeské republiky p¥itom spolupracoval na pripominkovani metodického postupu. Jak o
samotném pichodnoceni, tak o zplsobu pfehodnoceni 5. a 6. vyzvy regiondlniho operaéniho
programu NUTS 1II Jihozdpad nicméné rozhodl Vybor Regiondlni rady regionu soudrznosti
Jihozapad a Utad Regiondln{ rady regionu soudr¥nosti Jihozépad vydal metodicky pokyn pro
pfehodnoceni. Platebni a certifikaini organ Ministerstva financi Ceské republiky byl v tomto
pripadé — stejn¢ jako wve vSech ostatnich pfipadech vyb&ru projektd k financovéni
prostfednictvim dotaci z regionalnich operaénich programl — zpétné informovan o vysledku
hodnoceni a o dotacich schvéalenych Vyborem Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad.
Stalo se tak zaslanim dokument uvedenych v metodice certifikace. Ufadem Regiondini rady
regionu soudrZnosti Jihozapad mu tedy byla zasldna mimo jiné dokumentace k hodnoceni
projektl, vetné seznamu piedloZenych projektd v ramcei dané vyzvy, vysledku hodnoceni za
kazdého hodnotitele s celkovym poétem bodl za dané hodnoceni a s informaci, zda projekt
byl nebo nebyl podpofen, a dale souhrnné vysledky daného vécného hodnoceni.

Svédek Ing. Vi S@EEP sc zpozice QNN Auditniho organu — Centraini
harmonizaéni jednotky Ministerstva financi Ceské republiky vyjadiil pfedevsim k postaveni a
roli tohoto organu a utvaru interniho auditu a nesrovnalosti Ufadu Regiondlni rady regionu
soudrZnostl Jihozapad. V této souvislosti uvedl, Ze tento ttvar pini jednak itkoly vyplyvajici
z jeho role interniho auditu a déale pak pracovnici, kteff jsou zatazeni v povéfeném auditnim
subjektu (PAS), provadsji auditni &innosti pro Auditni orgdn Ministerstva financi Ceské
republiky (AO MF CR). V této pozici vykonavaji z povéfeni Auditniho orgdnu Ministerstva
financi Ceské republiky audity systémtt a audity operaci. Kontrola titvaru interniho auditu a
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nesrovnalosti Ufadu Regionlni rady regionu soudrfnosti Jihozapad ze strany Auditniho
organu Ministerstva financi Ceské republiky je provadéna tak, Ze konkrétni pracovnik
Auditniho organu Ministerstva financi Ceské republiky jako gestor regionalniho operatniho
programu NUTS II Jihozapad je v kontakiu spracovniky tohoto ttvaru a jsou mu jimi
predklddany auditnf zprévy z auditu systémui a operaci, poskytuje jim metodickou pomoc a
schvaluje monitorovaci zpravy o jejich &innosti. Auditni orgdn Ministerstva financi Ceské
republiky neprovadi kontrolu Ufadi regiondlnich rad regiont: soudrznosti, ale provadi audity
kvality prace povefenych auditnich subjekti (PAS). Andit kvality prace utvaru interntho
auditu a nesrovnalosti Utadu Regionalni rady regionu soudrinosti Jihozépad pFitom dopadl
velice kladné a z monitorovacich zprav dosud nebyla zjisténa 24dna pochybeni. Soucasné se
potvrdilo, ze vedouci ttvaru interniho auditu a nesrovnalost{ Utadu Regionalni rady regionu
soudrZnosti Jihozapad je ve vykonu Cinnosti nezavisly na fediteli tohoto Gfadu, nemiZe byt
ovliviiovan nikym z jeho pracovnikil a podléhd piimo predsedovi Regionalni rady regionu
soudrznosti Jihozdpad. Ufadem Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozapad byl v pozici
fidiciho orgénu opera¢niho programu na zafétku programového obdobi Auditnimu organu
Ministerstva financi Ceské republiky zaslan popis #dicich a kontrolnich systémi (RKS) a
v ndsledujici dob€ jim pak byl informovian o zménach téchto systémii. Auditni orgin
Ministerstva financi Ceské republiky tak meél také pistup k velkerym metodikdm regionu
soudrZnosti Jihozdpad, véetng operaéniho manualu a na né€j navazuiicich pfedpist. Na zaklade
zmocenéni ptitom mohl opera¢ni manual upravovat i feditel Utadu Regiondini rady regionu
soudrznosti Jihozdpad. Proto svédka nijak nepfekvapila existence interniho sdéleni W
Utadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad k hodnoceni projektli v rdmci
ROP NUTS 1I Jihozapad ze dne 17. bfezna 2008, které se tykalo nezavislosti hodnoceni
projekti. Nebyl si sice jist, kdy se o ném dozvédél a kdy se mu dostalo do rukou, ale potvrdil,
Ze to, co umoZiiovalo, totiZ konzultace hodnotiteldl a hiedani shody na cetkovém bodovém
hodnoceni, mohio véené obstat. V této souvislosti pfipomnél, Ze steinym zpdsobem sc
postupuje 1 v nékterych jinych regionech soudrinosti, napfiklad v regionu soudrznosti
Moravskoslezsko, Za moZné a neodporujict cbecné platnym principtum oznaéil rovnéZ konani
stad'ovacich schiizek hodnotiteltd v pribéhu véeného hodnoceni v z&jmu zajisténi objektivniho
hodnoceni a jednotného ndhledu na jednotliva hodnotici kriteria. Pod pojmem ,.objektivizace
hodnoceni™ rozumél situact, kdy se z jiz vyhodnocenych, cbodovanych, projektlt vybiraly
nékteré projekty ke kontrolnimu hodnoceni. Také to povaZoval za moZné — a to i v pfipadé
provedeni vybéru projektd ke kontrolnimu hodnoceni feditelem Ufadu Regiondlni rady
regionu soudrznosti Jihozdpad — ovSem toliko pod podminkou, Ze to bylo nélezité
zdokumentovano v audil trailu. Stejné tak za piipustné oznaéil to, kdyZ poté co hodnotitel
provedl proces hodnoceni a nasledné zjistil, Ze vném znejrizngjdich divodd chyboval,
se zpéné k projektu vratil a proved] jeho piehodnoceni, Zdiiraznil viak, Zze o tom musela byt
zdokumentovana stopa — audit trail. V tomto kontextu piipustil, Ze operaéni manual
regiondlniho operatniho programu NUTS II Jihozdpad nepoéital s ddslednym vedenim
takovéto audiini stopy. Nedplny audit trail u nékterych dokumentl zaznamendvajicich prabéh
procesu hodnoceni projekin proto zjistily 1 neékteré audity PAS, veetn¢ auditu PAS/03/2009,
vztahujicihe se k5. vyzvé regiondlniho operatniho programu NUTS II Jthozapad,
s tim oviem, Ze z)i¥téné nedostatky byly odstranény. V tomto kontextu uvedl, Ze mu neni
znémo, Ze by pii auditu PAS 03/2009 doslo k potlaceni n&jakych zjisténi vysoké zavaZnosti.
Soucasné upfesnil, Ze proces vécného hodnoceni projektd byl v regionu soudrznosti Jihozdpad
ukongen vloZenim vysledki hodnoceni do informaéniho systému MONIT 7+
Problém, ktery vidé! Auditni orgin Ministerstva financi Ceské republiky pfi hodneceni
puvodni 5. vyzvy regiondlniho opera¢niho programu NUTS II Jihozdpad po nahlaSeni
nesrovnalosti Policii Ceské republiky spoé¢ival v malé transparentnosti hodnoceni projektt.
Tento problém spoclival vtom, Ze se stavalo, Ze nékteré projekty fakticky hodnotil pouze
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jeden ze dvou stanovenych hodnotitelt. K obZalovanému JUDr. T TEEEERuved], Ze ho
znd z pracovniho styku a jeho vztah k nému je ryze pracovni, byt si tykaji,

Svedek Inrr P‘ B- vedouci oddéleni (il NN
I ) TR A.uditniho organu

‘V[mlstclstva hnanm Ceske repubhky mél vroce 2009 a ma doposud na starost dvacet
operalnich programii, mimo jiné 1 regiondlni operaéni program NUTS II Jihozapad,
a soucasné patii do naplné jeho &innosti dohled nad povéfenymi auditnimi subjekty (PAS).
K véci uvedl, Ze tomu. jakym zplOsobem bylo provadéno hodnoceni piedlozenych
projektd vramci 5. vyzvy regiondlniho operaéniho programu NUTS 1I Jihozdpad pied
nahlaSenim nesrovnalosti Policii Ceské republiky nev&noval nijak mimofadnou pozornost.
Dano to bylo také tim. ze pribéZné ziskavané informace o procesech zaji¥tovamych
Utadem Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad vyznivaly velice pozitivnd a ani
v nejmendim nenaznatovaly moZnost manipulaci s vysledky provadéného hodnoceni.
Takto vyznély 1 vystupy auditu PAS/03/2009. Potfizend auditni zprava z né&j obsahovala
drobna zjiiténi, kterd byla v pribéhu auditu odstranéna. Pfitom Auditni orgdn Ministerstva
financi Ceské republiky tehdy nemél a doposud nemé 2adny konkréini poznatek o tom,
Ze by ph1 tomto aunditu dodlo k potlaceni n&jakych zjidi€ni vysoké zdvaZnosti, a ani nasledné
nezjistil, Ze by povéfeny auditni subjekt — tedy Otvar internihe auditu a nesrovnalosti —
u Utadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad vykondval svou innost $patng.
Proto jestd v prosinci roku 2009 sd8lil na zakladé materiald opatfenych vramei vyrolni
kontrolni zpravy Evropské komisi stanovisko bez vyhrad. K feSeni vzniklé situace se svédek
dostal az po onom nahladeni nesrovnalosti Policii Ceské republiky. Auditni orgin se totiz
v inkriminované dobé obecn& nezabyval hodnocenim projekti. To ponechival povéfenym
auditnim subjektiim a spoléhal na to, Ze piipadné potfebné {ipravy postuptt nastavenych
metodikou provede Fidici orgén regiondlntho operadniho programu. Situaci zacal vnimat jako
vaznou aZz ve chvili, kdy vzniklo podezieni na uréité nesrovnalosti v procesech hodnoceni
projektd v rémeil 5. vyzvy regionalniho operaéniho programu NUTS [ Jihozdpad.
Tehdy se zaméfil na dodrZzovani operacniho manualu a doloZitelnost auditni stopy klicovych
krokfi ¢inénych v procesu vécného hodnoceni projektd stim, Ze o zvoleném postupu byly
pribézng informovany policejni orgény. V tomto kontextu uvedl, Ze nebylo mozZné se
ztotoZnit se viemi namitkami vznesenymi k procesu hodnoceni projektd v ramei 5. vyzvy
regiondlnihe opera¢niho programu NUTS I Jihozépad témito organy. Tak napiiklad
operatni manual regionaintho opera¢niho programu NUTS 1 Jihozapad nevylugoval
pouziti namitanych podplirnych nastroji, jako napfiklad excelovych hodnoticich fabulek,
stejng jako v rozporu s nim nebyly konzultace hlavnich a vedlejsich hodnotitelii ani provadéni
kontroinich hodnoceni jako formy objektivizace hodnoceni pfi zachovani vyluéného
opravnéni stanovenych hlavnich a vedlejSich hodnotiteld urcit vysledné hodnoceni.
Obecné nebylo mozné vyloudit ani moznost hledani shody na bodovém hodnoceni hlavnini a
vedlejsimi hodnotitel, tedy to co pfedpokiadalo interni sdéleni feditele Utadu Regionalni rady
regionu soudrznosti Jihozapad k hodnoceni projektit v rdmei ROP NUTS 1l Jihozapad ze dne
17. bfezna 2008. Ve vztahu k nému svédek uvedl, Ze ho jeho oddé€leni plivodné nemélo
k dispozici a Ze nasledné vyslovilo pochybnosti nad tim, zda ho jako vyjimku z operaéniho
manuitu mohl obZalovany JUDr. ] T@RE vydat. V ndvaznosti na to vyslovil pfesvédéeni,
7e jednoznatné vrozporu splainym operacnim manuilem bylo piipadné spolecné
hodnoceni hodnotitell 1 faktické provedeni hodnoceni toliko jednim ze dvou hodnotiteil.
Soudasné vramel charakteristiky systému kontrolnich mechanismil pfipomnél, Ze funkci
povéfeného auditniho subjektu (PAS) plnil na zakladg specidlni smlouvy pro Ministerstvo
financi Ceské republiky utvar interniho auditu a nesrovnalosti Uadu Regionain{ rady regionu
soudrinosti Jihozapad. Vykonaval pfitom dva druhy auditd, a to audit systémi a audit
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operaci, stim, oviem, Ze audit operaci poprvé provedl az vroce 2010, a to na vzorku
certifikovanych vydaji, tzn. uznatelnych a zpiisobilych vydaji certifikovanych Platebnim a
certifikaénim organem Ministerstva financi Ceské republiky. Kontrola &innosti daného ttvaru
~ tedy utvaru interniho auditu a nesrovnalosti Ufadu Regionaini rady regionu soudrZnosti
Jihozapad — ze strany Auditniho orgdnu Ministerstva financi Ceské republiky spodivala a
doposud spociva v procitani jeho auditnich zprav, v zaji§téni jeho metodického vedni, v Gdasti
na jim provadénych auditech formou ptizvané osoby a ve vyplitovani uréitého kontrolniho
listu schvéleného Evropskou komisi. Vedle toho se provadi v rdmci dohiedu nad nim audit
spolehnuti se na praci PAS, v némZ vidy uspél. Auditni orgén Ministerstva financi Ceské
repuibliky také mtize sam provadét vlastni audity systému a dvakrdt ron€ se ztéastni
zasedani Mogitorovaciho vyboru. Na adresu obzalovaného JUDr. Jilll) TER svédek uved],
ze ho znd pouze po pracovni sirdnce, tykaji si, a povazuje ho schopného a energického
manazera.

Svédek Ing. Ml P- byl v dobg od 13. kvétna 2009 do 30. ervna 2010 gl
— ministra e BB Ceské republiky a k fedeni problémi spojenych s
5. vyzvou reglonaimho operacmho programu NUTS 1 J 1hozapad s¢ dostal aZ po nahldseni
nesrovnalosti v ni. Z jednéni, kterym byl osobné piitomen pft projedndvani nesrovnalosti této
vyzvy si vybavil predeviim dvé schiizky. Prvni v budové Uradu Regionélni rady regionu
soudrynosti Jihozapad v Ceskych Bud&jovicich v dubnu roku 2010, kde bylo minimalnd
15 ldi, mezi jinymi { R doc. MUDr. MGl CERSEED. GNIEED I. Gn
dalsi — MUDr. M@ K@ 2 pét pracovnikt Ministerstva i

Ceské republiky. Toto ministerstvo tehdy nabidlo pomoc pfi revizi operacmho manualu tak
aby nebyl ptedmétem jakéhokoliv zpochybnéni. Vie viak bylo ponechano na rozhodnuti
Vyboru Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad. Dalsi jednani probéhlo u ministra
PR TR . ktcr¢ sc osobnd Udastnil spoledné se 3éfem poraded
ministra NG 2 — BEESNP = piitomni byli rovnez ENEED.
tj. doc. MUDr. MUl Eqpgiiilh i Mgr. /I 7@R. Predmétem této schiizky bylo fefeni
nastalé situace, zvlasté pak odpovéd’ na otdzku zda danou vyzvu vyhlasit znova nebo
piehodnotit ¢ast projektl. Zviast' bourlivé tehdy mezi sebou diskutovali doc, MUDr. Ml
Eopmnes -« Mor. QRGN o 7idny konkrétni z4vér nebyl ucinén. Daldi schiizka probéhla
v kvétnu roku 2010 v ndvaznosti na jednani grémia naméstkl ministra (i SINGGGEG_GGEGE. kanm
jsou zvani feditelé afadit regionalnich rad regionli soudrZnosti a piedsedové téchto rad. Na
této schilzce se feSily moZné revize operaéniho manudlu. Osobng se svédek Gi¢astnil 1 vidbec
prvniho jednani u ministra i Ceské republiky Ing. EUNEEND /@R v tnoru roku 2010,
a to spoleéné s doc. MUDr. MR COliimiR. W9 GOl NI Pi:chniho 2
certifikatniho organu Ing. JENEE) GRS 2 obZalovanym JUDr. Jill TESEER. Ten tehdy
pomérné ob{rné popsal svou verzi uddlosti a plitomni se v&iSinove pfiklonihi na jeho stranu.
Nasledné viak jejich ndzor na v&c zdsadnd ovlivaily vystupy od Policie Ceské republiky.
V této souvislosti svédek pfipomnégl, Ze Gloha Ministerstva — Ceské republiky
byla v tomto piipad€ ryze poradni. To se tykalo i rozhodovani o tom, zda pfehodnotit
5. a 6. vyzvu regiondlniho operaéniho programu NUTS II Jihozapad. Ministerstvo Jiillii@
GER® Ceoské republiky totiz mélo viomto ohledu velice omezené pravomoci.
Jeho prostiednictvim chodily na Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozépad finance
a jeho kontrolni ¢innost se soustfed’ovala na €erpdni finan¢nich prostiedkii. AZ do nahlaSeni
nesrovnalosti v 5. vyzvé regiondlnfho opera¢niho programu NUTS II Jihozépad Policii Ceské
republiky pfitom neshledalo Z4dné zasadni nedostatky v napliiovani daného regionalniho
operaéniho programu. Poté co se viak seznamilo s obsahem policejnich protokolf. dospélo k
ziveru, Ze dochdzelo k zdvaZnym pochybenim. Poukazovano bylo pfedeviim na porudeni
pravidla kontroly ..&tyf oli”, kdy projekty hodnotil pouze jeden hodnotitel a druhy vychazel
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z hodnoceni prvniho hodnotitele. Problém byl shledan rovnéz vtom, Ze &lenové Vyboru
Regiondlni rady regionu soudrZznosti Jihozdpad, tedy politici, mohli podat némitky proti
vysledkiim vécného hodnoceni projekttl, a tim zasahovat do procesu hodnoceni, stejng jako
v tom, Ze vystupy vécného hodnoceni byly zandSeny do informadniho systému MONIT7+
aZ na konci hodnoceni. V tomto kontextu nicméné svédek pfipustil, e zfejmé své povinnosti
pongkud zanedbeli i tfednici Ministerstva Sy Ceske republiky, kteti dostavali
veskeré metodiky regiondlnich operaénich programt, véetné jejich opera¢nich manuall,
a v t&ch z regionu soudrZnosti Jihozédpad neshledali Ziddna problematickd mista. Tak se stalo,
Ze k nim nevyslovili Z4dné vyhrady, atkoliv v nich bylo zakotveno 1 nasledng zpochybriované
plipominkové Fizeni a vyuZivani pomocené excelovské evidence pritbéznych vysledki vécného
hodnoceni. Na druhé strané pripomnél. Ze rozhodwjici bylo, Ze dané nastaveni procesu
vécného hodnoceni v konedném disledku schvalila Evropskd komise. Na ni také byla
kontrola fidicich a kontrolnich mechanismii. S odkazem, Ze neni kompetentni, se pak svédek
odmitl vyjadiit k intemnimu sdéleni feditele Utadu Regionaini rady regionu soudrZnosti
Jihozapad k hodnoceni projekt v ramei ROP NUTS H Jihozdpad ze dne 17. biezna 2008.
Soulasn€ uvedl, Ze nemad informace, jakym zptsobem bylo provedeno ptehodnoceni projekti
z 5. a 6. vyzvy regionédlniho opera¢niho programu NUTS I Jihozdpad a jak byl provadén
Audit PAS/03/2009 a jaky byl jeho vysledek. Usoudil nicméné, 7e rozhodnuti Vyboru
Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad o zruSeni plvodné schvileného seznamu
projektli ur€enych k podpofe 5. vyzvy a nasledné pfehodnoceni danych projektd bylo
v souladu s tehdy Gdinnou metodikou, resp. operaénim mtanudlem regiondlniho operaéniho
programu NUTS 11 Jihozapad. Na adresu obZalovanych uvedl, Ze k nim nema Zadny vztah.

) Svédkynd MEEE Z§BIR pisobila Fadu let na Ministerstvu RIS
Ceské republiky jako referentka v odboru (R 2 jejim zdkladnim ukolem byla Lontrgla

hospodateni s vefejnymi prostfedky. V této souvislosti si vybavila, Ze vramci realizace
regiondlniho operaéniho programu NUTS II Jihozdpad kontrolovala v roce 2008 finangni
prosttedky poskytnuté na financovani pfihlaSenych projektt do regiondlni operadniho
programu Jihozapad. Samotmd kontrola probihala podle zdkona o finanéni kontrole.
Celkové vzato byla zaméfena na dodrZovéni podminek vyplyvajicich zrozhodnuti
Ministerstva Jiji R Ccské republiky o poskytnuti dotace na financovani programu
jako celku. Souaasne pnpomnela Ze toto ministerstvo nikdy nezasahovalo do vybéru
pithladenych projektlt a urCovani konkrétnich pfijemct dotace. Pfedmétem kontroly proto
nebyly ani postupy veécnéhe hodnoceni projektovych Zadosti. Poté, co ji byl v pritbéhu
hlavaiho liceni pfedloZen protokol o vysledku vefejnopravni kontroly Ministerstva i
@ zc dne 15. f{jna 2008, potvrdila, Ze na ném vyhotoveny podpis je jejim pravym
podpisem. K dotazu ale uvedla, Ze si nic bliZziiho k provedené kontrole jiZ nevybavije.

Svédek VS VEBpisobil rovnéZ v inkriminované dobé na Ministerstvu [
R Ceské republlky jako referent odboru AR slouceném od dubna roku 2008
s oddélenim (.. P . Jcho néaplni prace byla kontrola hospodafeni
s vefemnymi prostredky podle zakona 0 rozpociovych pravidlech. V této souvislosti potvrdil,
ze v roce 2008 provadel kontroiu zaméfenou na zmapovéni toku finanénich prostfedkd mezi
Ministerstvern {REEIINRENE Ccské republiky a Regiondlni radou regionu soudrZnosti
Jihozdpad. Tehdy byl Vedoumm ad hoc ztizené kontrolni skupiny. Jejim hlavnim cilem bylo
zjistit, zda Regionalni rada regionu soudrZnosti Jihozapad poskytla finanéni prostiedky
pifjemctim dotace v souladu s rozhodnutim Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky.
V tomto kontexfu zdfiraznil, Ze pokud by finanéni prostfedky nebyly Regionalni radou
regionu soudrZnosti Jihozapad zeela vyCerpany, pak bylo povinnosti rady tyto prebytky vratit
zpét Minsterstvu _ Ceské republiky, oviem takovato situace v daném pfipads
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nenastala. Zjisténi a zdvéry udinéné jim vedenou kontrolni skupinou zachytil kontrolni
protokol ze dne 15. ifjna 2008. Z ngj je patrné — jak upozornil — Ze Regionalni rada regionu
soudrZznosti Jihozapad disponovala potfebnymi metodickymi materidly, intermimi materidly
véceného hodnoceni projektovych Zadosti 1 pfisluinymi projektovymi slozkami. Nékteré z nich
sice vykazovaly ur¢ité nedostatky, ale Slo o drobné nedostatky, které byly odstrangny jesté
pfed ukonfenim kontroly. Protokol obsahoval té7 soupis listin pfedloZenych Ufadem
Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad.

Rozhodné skutkové okolnosti jsou doloZeny t€Z opatfenymi listinnymi dikazy,
zajisténymi elektronickymi soubory a zdznamy z provedenych prostorovych odposlechii a
z uskuteCnénych telefonickych hovoril, zadokumentovanymi SMS zpravami a zachycenou
e-mailovou korespondenci.

Sledovini obZalovanych JUDr. Jiip TE@M 2 Ing. Mgl PP DiS. a cast
kanceldfskych prostor Uradu Regiondlni rady regionu soudrfnosti Jihozapad provadsla
Policie Ceské republiky jiz pfed zah4jenim trestniho stihdni vtéto trestni véci
od poloviny roku 2009. Néasledné dne 18. srpna 2009 zapocala rovnéZ s odposlechy
telefonickych hovora jmenovanych a provadéla je az do 18, listopadu 2009
pod kodovym oznafenim SIML. Pribsh a vysledky daného sledovdni a odposlechi
jsou podchyceny v pofizenych protokolech o sledovani oseb a véci a v protokolech o
zaznamech telekomunikaéniho provozu ze dni 3. ledna 2011, 4. ledna 2011, 5. ledna 2011 a
25. ledna 2011.

Pofizené zéznamy uskuteénénych hovorll, zachycené SMS zpravy a zajidténé Casti
e-mailové komunikace dokladaji jedndni obzalovaného JUDr. JENER TG s krajskymi
politiky zastoupenymi ve Vyboru Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozépad,
vyuziti moZnosti konzultaci hlavnich a vedlejsich hodnotitell a jejich konsensu na bodovém
hodnoceni, zapojeni externich hodnotitelt do posuzovani piedloZenych projekti,
postup zanaSeni pribéznych vysledkl hodnoceni do pomocné souhrnné excelovske tabulky,
provedeni kontrolntho hodnoceni vybranych projektl a vybér vzorku projektd pro tuto
formu objektivizace hodnoceni. &innost wtvaru interniho auditu Utadu Regiondini rady
regionu soudrZnosti Jihozapad a okolnosti projednani auditni zpravy zauditu systému
¢ PAS/03/2009 svedenim tohoto ufadu, probéh némitkového Fizeni a jednani
dne 6. listopadu 2009 wvedouci ke schvaleni vysledného seznamu projekt
5. vyzvy regionalniho operaéniho programu NUTS 11 Jihozdpad doporu€enych k financovéni.
Soudasné dokumentuji sled jednotlivych skutkovych udélost! vesmes v souladu s tim jak byl
popsan vyse a ve vypovédich jednotlivych slySenych osob.

Z pofizenych zdznamt prostorovych odposiecht v kanceldtich obzZalovanych
JUDr. 14D TElE® = Ing. M@ PYEE Dis., ze ziznami uskuteéndnych hovorh
s vyuZzitim jejich telefond, ze zachycenych SMS zprav a ze zaji§t€né e-mailové komunikace
je piitom patrné, jakym zpGsobem probihala a ¢eho se tykala jednéni obZalovanych, at’ uz Sio
o jejich vzajenna jednani nebo o jednani mezi nimi a daldimi pracovniky Ufadu Regionalni
rady regionu soudrznosti Jihozapad, ¢leny jeho Vyboru a jinymi spolupracujicimi osobami,
jak dochazelo k jejich vzajemnym kontaktim, co bylo obsahem jejich sdéleni a na co si
vymé&novali nazory. Nékteré ze zaznamenanych telefonickych hovorii a SMS zprav
navazovaly na uskutetnéna osobni jednani, piipadné je 1 dopliiovaly. V rdmei n&kterych
z nich byly probirany také piipravované dokumenty a ty pak jsou k dispozici zpravidla
v podobé¢ zajisténé z e-mailové korespondence.
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Z hlediska posuzované véci je duleZité to, Ze zaznamenana komunikace svédéf rovnéz
0 prib&zném zajmu C&lend Vyboru Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad,
a zvlase pak MR Chegiig MUDr. Mg K@l 169 GO = Mor. /D 765,
na co nejvyrovnang$im poméru dotovanych projekti z jihofeského a plzeiského kraje
a vnékterych piipadech i na uspéchu konkréinich projektdt (za vSechny zdznamy
telefonickych odposlechti a zdznamy prostorovych odposlechdi, znichz je to patrné,
lze vtéto souvislost jmenovat zéznamy prostorovych odposlechii jednani v kanceldafi
obZalovaného JUDr. 1§ T@RP z dopolednich hodin dne 4. zati 2009, dne 22. z4# 2009,
dne 8. fijna 2009 a dne 15. ¥ijna 2009 a zdznamy telefonickych hovori obzalovaného
JUDr. [ 7@ s MUDr. MR KD, s VD Chopiims - s /¢p Calgms
dne 27. fijna 2009 v 8:23:04, dne 8. #{jna 2009 v 11:36:21, dne 12. fijna 2009 v 14:56:34, dne
13. tijna 2009 v 13:07:04, dne 14. fijna 2009 v 14:50:55 a dne 3. listopadu 2009 v 17:01:13).
Stejné tak zaznamenand komunikace svéd¢i o snaze Mgr. JiER ZGEMB ménit v zavéru
hodnoceni systém bodovani a hranice pro poskytnuti dotaci (okolnosti, za nichZ k tomu doslo
jsou zaznamenany napiiklad v prostorovém odposlechu jednani v kanceladii obzalovaného
JUDr. JEE8 T@E® dne 8. iijna 2009 a v telefonickych hovorech obZalovaného JUDr. JElER
TGP s MUDr. MEEEED @D - MRS Ch@me dnc 8. fjna 2009 v 11:36:21 a
dne 12. Hina 2009 v 14:56:43). Zaroveil viak ze zachycené komunikace nevyplyva nic,
z éeho by bylo moZné usuzovat na to, Ze obZalovany JUDr. /@ TE@R imenovanym jakkoliv
vvhovél nebo vysel vstiic. Byt' v rozhovorech s nékierymi znich vyslovil pochopeni pro
jejich zajmy, diskuse vZdy vyustila v fo, Ze neni nijak moZné zasahovat do procesu
hodneceni, a pokud jiZ tento proces byl ukoncéen, tak Ze jeho vysledky neni moZné nijak
zvratit. Obzalovany JUDr. Jii) T@ pfitom svym partnertm pfipominal, Ze korekini ceston
k budouci zméné, zvlastd ve vztahu k projektlim z cblasti cestovniho ruchu, u nichz byla
nejvetsi disproporce mezi Uspésnosti téch zjiholeského a plzenského kraje, je vytvofeni
systému integrovanych plani rozvoje Uizemi a zahrnut{ vystupt z nich do hodnoticich kriterii
(viz napi. telefonicky hovor cobZalovaného JUDr. Ji TG s MUDr. Mk
K@ dne 12, ffjna 2009 v 14:46:34, jcho telefonicky hovor s )ik BEER
dne 15. Ejna 2009 v 12:57:04 nebo hovor vjeho kanceldfi sPhDr. JGiR VRS
dne 16. Hijna 2009). Zaznamenané telefonické rozhovory, zachycené SMS zpravy
a zajisténa e-mailovd korespondence zéroven svédei o tom, Ze ktfem ¢lentm Vyboru
Regionalni rady regionu soudrinosti Jihozapad —~ a to Ml Chiliii@® MUD:. MEp
KRR - @) COpEE - sc dostal piehled o vysledeich bodového hodnocent
projektd podanych v ramei 5. vyzvy regiondlniho operaéniho programu NUTS Il Jihozapad
dfive neZ k ostatnim &lentim tohoto organu, konkrétng jiz dne 13. fijna 2009, zatimco ostatni
ho obdrzeli v oficidlni sestavé podkladd kcelé vyzvé aZz dne 16. fijna 2009.
Prvnim dvéma jmenovanym — M Chailligil - MUDr. M@ X @R ho poskyil
obzalovany JUDr. Jil TE@M9. 6@ C@® ho pak nésledné ziskal od M ChQuEd
Stalo se tak aZ po zadani vécného hodnoceni projektti do monitorovactho informaéniho
systému MONIT7+, vsituaci kdy jiz do n€ nebylo moZné zasahovat a kdy jmenovani
argumentovali tim, Ze jim znalost vysledkil provedeného hodnoceni vyznamné pomuZe pfi
dokon¢ovani rozpotl svych krajd (doloZeno je to e-mailovou korespondenci a
SMS zpravami z 13. fijna 2009 a zaznamy telefonickych hovori obZalované¢ho JUDr. TR
TS s MESES Ch@EEES, MUDr V@S KGR - o MG SEREEND
uskuteénénych dne 11. fijna 2009 v 10:32:24, 12, fijna 2009 v 14:46:34, dne 13. fijna 2009
v 11:05:37, dne 13. fijna 2009 v 11:55:55, 13. tijna 2009 v 12:34:42, dne 13. fijna 2009
v 13:07:04 a dne 14. fjna 2009 v 14:50:55).

Dikladné je zmapovan rovnéZ postup zanaSeni prib&Znych vysledkil hodnoceni do
pomocné souhrnné excelovské tabulky. Zajistény fotiZ byly celektronicke databaze s touto
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tabulkou zachycujici postup jejtho dopliiovani a zmifiovana je v riznych souvislosiech i
v odposlechnutych hovorech. Z této dokumentace je zfejmé, Ze dani tabulka b&hem ¢asu
poskytovala piehled o postupu hodnoceni posuzovanych projekt a prehled o poctu jim
ptidélenych bodfl, stejné jako piehled o tom, vkterych okresech maji byt realizovdny.
Obzalovanému JUDr. JEiilp TG byla zasilina jednou tydné, zpravidia v patek.
K zménam potadi vnf evidovanych projektt prab&zné dochazelo ziroven s piibyvajicim
mnoZstvim ohodnocenych projekill a se zménami v bodovém hodnoceni jiZz v minulosti
ohodnocenych projektl. Ke dni 17, zafi 2009 jsou zaznamenanymi prostorovymi odposlechy
a telefonickymi hovory mezi obzalovanym JUDr. Jiil} T@M®, obZalovanym Ing. MR
PR DiS. a Ing. MEEND SEEMR z:chyceny okolnosti odejmuti sestavovéni této
excelovské tabulky obZalovanému Ing. Mgl PSR DiS. a povéfen! Ing. gt
S touto agendou. ObZalovanému Ing. My PYISEER DiS. vysvélil obzalovany
JUDr. Jil TG tento krok pietizenim ceskobudéjovického izemniho pracovisté a vhodnosti
pfeneseni nékterych agend na plzefiské uzemni pracovidté v zdjmu elminace . paranoie™
plzeniskych politikil (dané jednani mezi jmenovanymi se uskute¢nilo dne 22. z4ii 2009 a jeho
prubéh byl zaznamenan prostorovym odposlechem). Na to, Zze obZalovany Ing. Ml
PO DiS. nemé! poté co obzalovany JUDr. J#§ TEE u&inil toto opatieni pistup k dané
tabulce lze usuzovat z toho, Ze mu ji Ing. M S_ po konzultaci s obZalovanym
JUDr. JEED TEEEP odmitla pfed skontenim vécného hodnoceni zasilat (ona konzultace
je zachycena v zdznamu jejich telefonického hovoru ze dne 9. fijna 2009 v 14:56:22).
Na druhé strané zaznamenané prostorové odposlechy svéd&i o tom, Ze o jeji existenci védél
atvar interniho auditu a nesrovaalosti Ufadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozdpad
a Ze po ukonc¢eni vécného hodnoceni ji ziskal také vedouci tohoto utvaru Ing. D NGB
(dohodnuto to bylo béhem jeho jednani s obZalovanym Ing. Ml P SRR DiS. dne
19. fijna 2009 zaznamnaném odposlechem rozhovord v prostoru jeho kancelare).

Obdobné je =zadokumentovano také to, Ze vpribéhu v&cného hodnoceni
posuzovanych projektl byla vyuZivana moZnost konzultaci hlavnich a vedlejdich hodnotiteld
a jejich konsensu na bodovém hodnoceni dand internim sdélenim feditele Ufadu
Regiondlni rady regionu soudirznosti Jihozdpad =ze dne 17. Dbiezna 2008.
Z pribghu komunikace mezi zainteresovanymi k této problematice — zv1ast¢ pak z jednéni
mezi obzalovanym JUDr. Tl TR obZalovanym Ing. Ml P@HR DiS.
Ing. Miglp SRS = ng. KGNS QI — jc zicjm¢, Ze tato cesta hodnoceni byla
volena v zaymu zvladdnuti ohodnoceni extrémné velkého mnoZstvi projektovych Zadosti
ve vymezeném — velice kratkém - Casovém useku (doloZeno je to napifklad zdznamy
prostorovych odpostechii jednani v kancelafi obZalovaného JUDr. /@l T@E dne 22. zaii
2009, dne 8. fijna 2009 a dne 13. fijna 2009 nebo zaznamem jeho odposlechnutého
telefonického hovoru sIng. MR SR dne 8. zaH 2009 v 14:54:12).
V zaznamenané komuntkaci nejsou zachyceny Zadné pokyny hlavnim a vedlej§im
hodnotitelim jdouci nad ramec uvedeného interniho sdéleni nebo mimeo jeho ramec
ani nic ¢o by mohlo svéd&it o tom. Ze se néktefi z hodnotitelt fakticky do hodnoceni
nezapojovali (to vySlo najevo aZz po jejich pfedvolani k vysvétlenim na policii,
jak je patrné z prostorového odposlechu rozhovoru na toto téma mezi obZalovanym
JUDr. Jih Tl 2 PhDr. AGSED HEEEEMR dne 7. fjna 2009). Pofizené zdznamy
raznych jednani a telefonickych hovorl jinak svédéi o tom, Ze moZnost postupu podle
daného intermniho sd&leni Feditele Utadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozépad
— tedy moznost konzultaci hlavnich a vedlejsich hodnotitell a jejich konsensu na
bodovém hodnocendi — byla na tomto ifadu obecné znama a 1 v minujosti b&Zné vyuzivana.
Zcela nepochybné o ni v&dél téz interni audit a neshleddval vni nic chybného
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(viz napf. zaznamy prostorovych odposlechil jednéni v kanceléti obZalovaného JUDr. JiH
TEHB dne 4. zaH 2009 a dne 27. zati 2009).

Tento utvar — a specialng jeho vedouci Ing. Dl NI — by! naleZité informovan
t¢7 o zapojeni externich hodnotiteld do posuzovani predloZenych projekts, o konani
pravidelnych slad’ovacich schiizek projektovych manaZerd plsobicich v rolich hodnotiteld a
o provedeni objektivizace hodnoceni formou kontrolniho hodnoceni posuzovanych projektt
{dokladem toho je napfiklad zaznam prostorového odposlechu porady v kanceldfi
obzalovaného JUDr. JiiED TR konané dne 12. fijna 2009 od 11,50 hodin za ucasti Ing.

D N ).

Radou zaznamenanych hovoril jsou zachyceny také bliz&i okolnosti zapojeni
externich hodnotiteld do posuzovani pfedloZenych projekit. Z téchto hovorl je ziejmé,
ze k dispozici byli pouze dva takovi hodnotitelé zapsani v pfisludném seznamu schvileném
Vyborem Regiondlni rady regionu soudrZznosti Jihozapad sodbornosti odpovidajici
vécnému zaméfeni posuzovanych projekth — Ing. LAl TOER = Mgr. MNP REIEE -
a proto bylo upudténc od jejich vybéru losem zv&sihe poltu takovych hodnotitelil
(viz zdznamu prostorového odposlechu jednéani v kanceldfi obzalovaného JUDr. JREES TR
dne 7. zaf 2009 a dne 12. #Hjna 2009 a jednani v kancelafi obZalovaného Ing. MR
PEEER DiS. dne 7. zaH 2009, dne 21. zafi 2009, dne 25. zafi 2009 a dne 5. fijna 2009).
Divedem pfizvani externich hodnotitelll k posuzovani predloZenych projektl bylo velké
pretiZeni projektovych manazerit z feskobudéjovického tzemniho pracoviit¢ hodnocenim
velkého mnozstvi jim piidélenych projektd (ze zdznamu jednani probéhlych dne 7. z4iH 2009
v kancelafi obzalovaného Ing. Mk PEEEE DiS. a dne 25. za¥ 2009 v kanceldri
obZalovaného JUDr. Jiililp T@ 1ze usuzovat na to, Ze o pomoc externich hodnotitell
pozadali zviaité 1@ K@} a Mer. B PG 2 zicim¢ i Bc. M@ R@D.
Z odposlechnutych jednani obZalovanych JUDr. Jigiih T@l§ 2 Ing. MR PUEEE DiS.
s obéma jmenovanymi externimi hodnotiteli — Ing. L@ TR = Mgz M
R - jc patné, Ze je vedli k tomu, aby nad rdmec zpracovani prostého stanoviska
k posuzovanym projektiim tyto také bodové ohodnotili. Soulasné je ale ziejmé, Ze se
poditalo stim, Ze hlavni a vediej§i hodnotitelé zfad projektovych manaZerdt Utadu
Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozapad tato hodnoceni pfezkoumaji a ujisti se, Ze
jsou v souladu s uplatiiovanymi principy hodnoceni podle jednotlivych vybérovych kritérii,
tedy Ze je mechanicky nepfevezmou (jednoznaéné to vyplyvéd napiiklad ze zaznami
prostorovych odposlechit jednéni v kanceldfi obZalovaného JUDr. il TR dne
7. zart 2009, dne 25. zdFi 2009 a dne 1. ¥na 2009 a jednani v kancelafi obZalovaného

Ing. MR PGB DiS. dne 7. zafi 2009).

Ze zaznamenanych jednani také vyplyva, Ze jako se standardni formou sjednocovani
piistupu k uplatitovani jednotlivych vyb&rovych kriterii v procesu hodnoceni posuzovanych
projekt na obou tzemnich pracovistich Utadu Regionalni rady regionu soudrznosti
Jihozdpad bylo dlouhodobé potitanc se slad’ovacimi schiizkami hlavnich a vedlejsich
hodnotitelil. Patrné je pfitom, Ze v reakei na vystupy z té&chto schtizek byly také provadény
ndleZité korekce v hodnoceni jednotlivych hodnotitelit (doloZeno je to napiikiad zaznamy
prostorovych odposlechit jednani v kanceldti obzalovaného JUDr. Jilil@ T@E doe
29. zafi 2009 a dne 8. ijna 2009). Od podatku vécencého hodnoceni bylo sougasné uvaZovano
o provedeni kontrolniho hodnoceni vybranych projektt jakozto doplikove formé sjednocent
hodnoceni podie jednotlivych vybérovych kriterii vramci obou tdzemnich pracovist
(dokladem toho je, Ze o ném bylo poprvé diskutovano jiz béhem jednani mezi obzalovanym

JUDr. Tl THEE® = Ing. MNP SEREERER dnc 7. zaH 2009). Podnét k tomu,
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aby do vzorku kontrolng hodnocenych projektli byly zafazeny projekty s extrémné vysokym
a nizkym hodnoeenim a projekty na hranici financovatelnosti poskytnutim dotaci
dala Ing. M SEEER (patmeé je to z jejtho jiz zminéného rozhovoru s obZalovanym
JUDr. TR TERE dne 17. zai 2009). Zplsob vybéru vzorku projektd pro tuto formu
objektivizace hodnoceni a samotny pribeh uskuteénéného kontrolniho hodnoceni
zorganizovaného Ing. Mgl S jo pak zadokumentovén celou Fadou
zaznamenanych telefonickych hovorit a jednani v kancelafich obZalovanych JUDr. JiR
TEES = Ing. MR PEEED DiS. (viz napf. zaznamy prostorovych odposlechit jedndni
v kanceléii obZalovaného JUDr. [{ip T@M® dne 22. za¥ 2009 a dne 8. ifjna 2009,
zdznam z porady v jeho kancelafi dne 12. fijna 2009, zdznam odposlechu jeho telefonického
hovoru s Ing. MJER SUNNEEER dnc 12. fijna 2009 v 18:22:42 a zaznamy prostorovych
odposlech® jednani v kanceldti obzalovaného Ing. MR P- DiS. dne 12. Fjna 2009 a
dne 13. Fijna 2009). Z nékterych zaznamenanych vyjadieni obou obZalovanych lze usuzovat
na to, Ze by uvitali, kdyby sohledem na vyvijeny politicky tlak provedené kontroini
hodnoceni umoznilo zvysit ispé€inost hodnoceni plzeriskych projektd a tim alespofs ¢astedné
vyrovnat velky nepomé&r mezi Usp&Snymi projekty z Plzeiiského a JihoCeského kraje,
ale souCasné je zfejmé. Ze vtomto zajmu do daného kontrolniho hodnoceni nijak
nezasihovali. Naopak, kdyZ jedna z plzefiskych hodnotitelek — konkréing Mgr. MG
PR - odmitla akceptovat doporudeni jedné z &eskobud&jovickych hodnotitelek,
ktera kontrolné posuzovala ji piidéleny projekt, uzavieli vie s tim, Ze ji k ni¢emu nelze nutit
a k zmén& hodnoceni v daném pfipadé nedo$lo (viz zdznamu prostorového odposlechu
jednéni v kanceldfi obzalovaného JUDr. JlD TE@E® dne 12. fina 2009).

Zaznamy uskutenénych hovort a jednani, zachycené SMS zpravy a zajiténé
Zasti e-mailové komunikace dokladaji rovnéZz priibéh namitkového tizen{ a jeho vystupy.
Je znich ptitom patrné, Ze do néj fakiicky byli zapojeni nejen piisludni referenti oddéleni
metodického FHzeni odboru fzeni programu Ufadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad, ale 1 projektovi manazeii odd€leni administrace obou tUzemnich odbor
implementace programu (viz zaznamy prostorovych odposlechi jednani v kancelafi
obZalovaného JUDr. T T@M dne 15. fijna 2009 a dne 16. fijna 2009 a jedndni
v kancelaii obZalovaného Ing. Ml P DiS. dne 21. Fijna 2009, jakoZ i zéznamy
odposlechil telefonickych hovoril obzalovaného JUDr. il T@ s Ing. KGR B G
dne 22. fijna 2009 v 14:23:22 a dne 23. fijna 2009 v 10:28:34). Stalo se tak oviem nikoliv
z podnétu nékter¢ho =z obzalovanych, ale zpodnétu vedouci odboru fizen{ programu
Ing. Kl DGR, v ni> vzbudil obavy velky polet namitek podanych proti vécnému
hodnoceni jednotlivych projekti, ktery se postupné vySplhal aZ nad osmdesét (viz zaznamy
prostorovych odposlechl jedndni v kancela¥i obzalovaného Ing. Ml PGEER DiS.
dne 19. ¥jna 2009 a dne 21. fijna 2009). Jmenovani a obzalovany JUDr. J@ T se piitom
utvrzovali v tom, Ze pokud v ndmitkovém Fizeni nevyjde najevo ,opravdu n¢jaka exira
chyba* neni vzasad® diivod provadét zmény v provedenych véenych hodnocenich.
Nakonec bylo vystupem ndmitkového fizeni pouze osm drobnych zmén v hodnoceni
bez vlivu na poradi dotéenych projektd v seznamu projektl doporugenych k financovani
a jedna zména, kterd vedla k pfefazeni dotéeného projektu mezi isp&iné projekty doporucené
k ¢astenému dotovani (viz zdznam odpostechu telefonického hovoru mezi obZalovanym
JUDr. JB TEER = MUDr. Myl K@ dne 27. ijna 2009 v 8:23:04
a zdznam prostorového odposlechu jednani v kancelafi obzalovaného JUDr. T T@Ml dne
2. listopadu 2009).

Celkové wvzato pak lze wuvést, Ze zpotfizenych zdznamit uskuteénénych
hovorti a jednani, zachycenych SMS zprav a zajiSténych &asti e-mailové komunikace
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nevyplyvé nic, co by sv&dCilo o cileném ovliviiovani hodnoceni konkrétnich projekti.
Naopak, ur¢ité <&asti zaznamenané komunikace obzalovaného JUDr. Il TR
s pracovniky Ufadu Regiondlni rady regionu soudrnosti Jihozapad, zv14sté pak s Ing. K
B o Ing. MG SN . o s nékterymi ¢leny Vyboru Regiondind rady regionu
soudrznosti Jihozapad, mezi nimi zviaste s MR Chy i - MUDr. Ml K8 .
svédéi o tom, Ze obzalovany JUDr. Jiih T@E pritbézné odolaval politickému tlaku na ngj
a odmital jakkoliv zasahovat do v&cného honoceni posuzovanych projekti.
Néekteré z potizenych zdznami jeho telefonickych hovorl a jedndni rovnéZ svédéi o zecela
nepokrytém mndtlaku na né& vdob€ bezprostfedn€ pfedchdzejici namitkovému Fizeni,
vjeho pribéhu a bezprostfednd po jeho skonleni zejména ze strany iy Gl =
Mgr. JEED 7@l Ani t8m viak zjevné nevyhovél (dokladem toho je napiiklad zéznam
prostorového odposlechu jedndni v kanceldfi obZalovaného JUDr. JilR Tl dne
8. Hjna 2009, a zaznamy odposlechil jeho telefonickych hovord s Ing. MG S SEEREE
dne 11. fijna 2009 v 11:21:09, dne 14. fijna 2009 v 14:50:55 a dne 22. tijna 2009 v 10:31:14,
s MR Chguesli@ dne 9. ¥{jna 2009 v 12:43:535, s Igp Gl dne 19. fijna 2009
v 9:16:44 a dne 22. Fjna 2009 v 14:32:54 a s MUDr. M{lilllD K@ dne 5. listopadu 2009
v 8:24:54), byt sém vyslovoval obavy z ..Sileného™ nepoméru mezi Uspéinymi projekty
z Plzeniského a JihoCeského kraje a pH komentovani této skuteénosti pouzival velice
expresivnich obratrii {zdznam prostorového odposiechu jeho jednani s obZalovanym Ing.
M PP DiS. v jeho kancelafi dne 8. Fijna 2009).

Koneéng, pofizenymi zdznamy prostorovych odposiechl provedenych v kanceldfich
obZalovanych JUDr. QR TQED a Ing. M@Sy PYSP DiS. jsou zmapovény
také okolnosti projednani auditni zpravy zauditu systému & PAS  03/2009
s vedenim Ufadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad a n&které aspekty
¢innosti Utvaru interniho auditu a nesmvnalostl tohote Ufadu. Klicovy vyznam maji v tomto
kontextu zaznamenani jedndni (SNENEEE® tohoto utvaru Ing. DR NG
s obéma obzalovanymi dne 19. zaf 2009 a podrobne probrani jednotlivych zjisténi auditu
s obzalovanym JUDr. J{i T@ER v piitomnosti auditorky Ing. Vi KR
dne 27. zat 2009. Nejvyznamnéjdimi z té€chto zjistén{ byla dv& zjisténi tykajici se rozdilt
v hodnoceni podle steinych hodnoticich kritérii na obou (zemnich pracovidtich
Utadu Regionalni rady regionu soudrnosti Jihozapad. ObZalovany JUDr. J@B TV reakci
na tuto informaci vyslovil cbavu z nezbytnosti piehodnoceni daného dilu posuzovanych
projektd, aviak byl Ing. DD NG viistén, Ze k nému jiZ doslo, a shodli se na tom,
Ze tato zjidténi - stejné jako viechna ostatni — je na misté zanést do piipravované zpravy.
K tomu pak také doSlo. kdyZz samotna auditni zpriva z auditu systému ¢. PAS 03/2009
byla dopracovéna a zvefejnéna dne 3. listopadu 2009.

DuleZitou souést dikazniho materidlu tvoii 1€Z véei nalezené dne 12. listopadu 2009
a dne 15. biezna 2010 na (zemnim pracovisti Ufadu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad v Ceskych Bud&jovicich a ve dnech 12. listopadu 2009 a 18. brezna 2010 na jeho
uzemnim pracovidti v Plzni. Tehdy byla nalezena a vydana také veSkera relevantni
dokumentace tykajici se 5. vyzvy regiondlniho operaéniho programu NUTS II Jihozapad,
zv1a§té pak doklady mapujici proces hodnoceni, vybéru a schvalovéni vitéznych projektd,
tedy mimo jiné veSkeré pfijaté projektové Zddosti, rozpis hodnotiteld, dokumentace
k pribehu a vysledkim hodnoceni, excelovské tabulky vécného hodnoceni projektd,
databaze monitorovaciho informacniho systému IS MONIT7+, zdpisy ze slad’ovacich
schiizek a z kontrolniho hodnoceni vramci tzv. objektivizace, namitky proti hodnocent
konkrétnich projektd, kompletni stozky jednotlivych projektil, seznam projekti k financovani
a dokumentace kjedndnim Vyboru Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozépad,
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metodické materidly, véetné platného operaéniho manualu, pfiru¢ky kontrolora a mterniho
sdéleni feditele Uradu Regiondlni rady regionu soudr¥nosti Jihozdpad ke konsenzu
hodnotitelt ze dne 17. bfezna 2008, e-mailova korespondence a pod. Viechny tyto doklady
jsou zaznamenany v plislusnych protokolech o vydani véci. Vydany byly rovnéZ notebooky a
k nim ptislusejici média svéfena do uivani vedoucich pracovniki Utadu Regionalni rady
regiomu soudrZnosti Jihozapad, konkréiné obZalovaného JUDr. JGlllD Tl obZalovaného

Ing. M GENN P QI DiS.. Ing. K BGEES o Ing. VDS S

Tato poclitatovd techmika byla pfedana pfibranému znaleckému ftistavu z oboru
kybemetiky odvétvi vypotCeini techniky se zameéfenim na analyzu a posuzovani
bezpec¢nostnich rizik informaénich systémil — spoleCnostt Risk Analysis Consultants s. r. 0. —
jejimz tukolem bylo odborné =zajidténi a prozkoumani pamétfovych medii v danych
noteboocich a v k nim nalezejicich nosidich dat, zadokumentovani datového obsahu pevnych
disk{l a nosi¢i dat, zajidténi jejich obsahu a obsahu e-mailovych schranek. V ndvaznosti na to
byla znaleckym udstavem v zajiSténych elektronickych databéazich dohleddna dokumentace a
e-mailova korespondence vztahujiei se k 5. vyzve€ regiondlniho operaéniho programu NUTS
If Jihozdpad a tato v uiSténé podobé pfipojena k znaleckému posudku jako jeho piiloha.
V pribe¢hu hlavniho li¢eni tedy mohl byt proveden dilkaz jak danymi elektronickymi
datovymi soubory a e-mailovou korespondenci tak tisténou podobou nalezenych textovych
soubort.

Do stadia trestniho ¥izeni pfed zahijenim trestniho stihani obZalovanych JUDr. /i
T 2 Ing. Ml PG DiS. spadlo téZ hliafeni nesrovnalosti ze dne 26. listopadu
2009 Policie Ceské republiky adresované primarné ministru financi Ceské republiky. v kopii
zaslané rovnéZ pfedsedkyni Regiondlni rady regionu soudrZznosti Jihozapad a ministru pro
mistni rozvoj Ceské republiky. Toto hlaSeni popisuje predpokladané nesrovnalosti
v procesu hodnoceni a vybéru projektt vrdmeir 5. vyzvy regionalniho operaéniho
programu NUTS [I Jihozdpad spojené predeviim stvrzenym uZitim nepovolenych
podpimych informacnich systémt Utadem Regiondlni rady regionu soudrfnosti Jihozapad.
K dispozici je rovnéZ navazyjici komunikace mezi Policii Ceské republiky a oslovenymi
subjekty a mezi témito subjekty navzijem, jakoZ i zépisy zjedndni jejich zéstupcd,
tedy pracovnikll prislusnych ttvarG Ministerstva finanei Ceské republiky, povéfenych
pracovnikli Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky, vybranych &lenti Vyboru
Regionédlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad, feditele Utadu této rady, pifslusnych
policgjnich organt a policejniho prezidenta. Tato jednani vyustila do vyzvy k piehodnoceni
danych projektd, vyjadiené v dopisu ministra N Ceské republiky Ing. F{NEHER JGHED
ze dne 30. bfezna 2010 adresovaném piedsedkyni Regiondlni rady regionu soudrznosti
Jihozépad, které bylo v nasledujicim obdobi vyhovéno.

Celkovy obraz rozhodnych okolnosti daného piipadu dopliiuje celd Skila listinnych
dikazi predloZenych zainteresovanymi subjekty — zvlasteé pak Uradem Regiondlni rady
regionu soudrznosti Jihozdpad, Krajskym ufadem Jihofeského kraje, Krajskym dfadem
Plzefiského kraje. Asociaci krajtt Ceské republiky, Ministerstvem tinanci Ceské republiky,
Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky, Nejvy3$sim kontrolnim tifadem a Centrem
pro regiondlni rozvoj Ceské republiky — a pisemnd vyjadfeni t&chto instituci k nkterym
aspekitim posuzovaného pfipadu.

Utad Regjondlni rady regionu soudrinosti Jihozépad tak dal k dispozici cely soubor
svych organizatnich a metodickych predpist, sloZky uskuteénénych vyzev k pfedkladani
projektovych Zadosti o dotace zregiondlniho operainiho programu NUTS II Jihozapad,
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slozky predloZenych projekil, vystupy monitorovaciho informa&nfho systému MONIT7+,
dokumentaci k jedndnim Vyboru Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad,
zapisy zkonanych sladovacich schizek, auditni spisy a kontrolni protokoly.
Zakladni poskytnutou organizatni normou Utadu Regiondini rady regionu soudrZnosti
Jihozapad je jeho organizaéni fad a kliCovymi metodickymi pfedpisy Regiondlni operatni
program NUTS 1I Jihozapad na obdobi 2007 az 2013, Provadeci dokument Regiondlniho
operaéniho programu NUTS [l Jihozapad 2007 - 2013, operani manual Regionalniho
operatniho programu NUTS I Jihozdpad na obdobi 2007-2013, piiru¢ka kontrolora
ROP NUTS N1 JZ. pfirucka pro Zadatele ROP NUTS II JZ, pfirutka pro pijemce
ROP NUTS I a interni sdéleni feditele ke konsensu hodnotiteld ze dne 17. bfezna 2008.
K posuzované 5. vyzvé k podavdni projektovych Zadosti o dotace z regiondlnfho operatniho
programu NUTS [ Jihozédpad se véze tfindct Fadnych a mimotfadnych jedndni Vyboru
Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad konanych v obdobi od 6. listopadu 2009
do 8. listopadu 2010 (v pofadd 15. aZ 28. zasedani tohoto orgdnu). T&Zisté jejich
dokumentace tvofi zapisy z nich a soubory jejich usneseni. Mezi kontrolni dokumentaci maji
nejvetsi vyznam auditni spisy PAS/03/32009 a PAS/1/2010, prvni véetnd navrhu auditni
zpravy ze dne 26. fijna 2009 a souhrnné zprivy k auditi ze dne 19. listopadu 2009,
druhy v¢etn& auditni zpravy ze dne 16. listopadu 2010. K dispozici jsou viak rovnéz auditai
zpravy z auditl systému ¢. PAS 02/2008 ze dne 29. zarf 2008, ¢ PAS 03/2008 ze dne
4, listopadu 2008 a & PAS 02/2009 ze dne 18. ¢ervna 2009. Tento soubor kontroini
dokumentace dopliiwji zpriavy z manaZerskych konirol tzemnich odbort implementace
programu Ufad Regiondin{ rady regionu soudrZnosti Jihozapad Plzett a Ceské Budgjovice ze
dni 1. Eervence 2010, 19. srpna 2010, 4. ffjna 2010 a 6. fijna 2010.

Pisluiné Gtvary Ministerstva financi CR — konkrétng jeho odbory Narodni fond -
Platebni certifikacni orgdn (PCO) a Auditni orgdn - Centrélni harmonizaéni jednotka (AQ) —
disponovaly pfedeviim vystupy zjimi provedenych kontrol, metodikou certifikace
vydajll na realizact dotovanych projekill a dokumentact vztahujici se k Cerpdni dotaci
z prostfedkt Evropské unie a tuto dokumentaci také vydaly pro potieby trestniho fizeni.
Hodnotiei procesy praktikované Utadem Regionélni rady regionu soudrznosti Jihozapad byly
v inkriminované dob& podrobeny dvéma kontrolam ze strany Platebniho a certifika¢niho
organu. Prvni se odehrdla v obdobi od 1. prosince 2007 do 8. zafi 2008 a jejim vystupem byl
protokol ze dne 23. listopadu 2008 s priivodnim dopisem ze dne 3. prosince 2008.
Druhou byla kontrola provedena na zéklade podezieni na systémovou nesrovnalost v procesu
hodnoceni projektd predloZenych na zédkladé 5. vyzvy k podavani projektovych Zadosti o
dotace z regiondlniho operaéniho programu NUTS II Jihozapad. Kontrolni protokol z ni je
datovan dnem 3. Unora 2011. Zohlednény v ném byly rovnéz skuteénosti obsaZené v
pisemném vyjadfeni obZalovaného JUDr. iy T v pozici GHl Uradu Regiondln
rady regionu soudrZnosti Jihozapad ze dne 14. prosince 2009 k nahldSené nesrovnalosti
zaslané Policii Ceské republiky na Ministerstvo financi Ceské republiky. Pofizenymi zdpisy je
dolozen pribéh Zesti jedndni zéstupcti Ministerstva financi Ceské republiky se zastupci
Regionaini rady regionu soudrZznosti Jihozédpad konanych vdobé od 19. ledna 2010
do 26. kvétna 2010. Na posledni z t&chto jednani dne 27. kvétna 2010 navazalo probrani
metodickych principd pfehodnoceni projekth z 5. a 6. vyzvy regiondlniho operaéniho
programu NUTS II Jihozédpad pod hlavitkeu Ministerstva pro mistni rozvoj s tim, Ze tento
krok byl schvilen Vyborem Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad dne 21. 5. 2010
a nasledn& dne 9. Cervna 2010 doslo k Gpravé metodické dokumentace stim souviseiici.
Samotné piehodnoceni pak probihalo ze pfitomnosti auditori Povéfeného audimiho subjektu
(PAS) regiondiniho operaéniho programu NUTS H Jhozdpad vramci auditu systému
PAS 01/2010. DoloZena byla také pisemnd komunikace mezi Ministerstvem financi
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Ceské republiky a Evropskou komisi tykajici se fefeni nahldené nesrovnalosti,
ze které mimo jiné vyplyva, Ze Platebni a certifikaéni orgén na zaklad® podezieni na
nahlaSencu nesrovnalost pozastavil dne 14. ledna 2010 refundace souhrnnych Zidosti a
certifikaci vydaji realizovanych vramci regiondlntho opera¢niho programu NUTS H
Jihozdpad a nafidil prostfednictvim dopisu ministra financi Ceské republiky do odvoldni
pozastaveni procesu podepisovani smluv s Zadateli o dotace, jejichz projektové zaméry byly
ptedloZeny v ramci 5. vyzvy a nasledujicich vyzev. Platebni a certifikaéni orgdn a Auditni
organ Ministerstva financi Ceské republiky zéroven daly Uradu Regionédlni rady regionu
soudrznosti Jihozdpad pokyn k zpétnému doloZeni audit trailu k prob&hlému hodnoceni a
vyb&ru uspéSnych projekt 5. a 6. vyzvy. AniZ by vak bylo vy€kdno splnéni tohoto pokynu,
byl fidicl organ regionainiho operaéniho programu NUTS 11 Jihozapad dne 30.3.2010 vyzvan
ministrem financi Ceské republiky k piehodnoceni viech jiz ohodnocenych projekti
a tento krok byl oznaen za nezbytny predpoklad rozhodnuti o uvolnéni plateb a zruSeni
pozastaveni certifikace vydajt regiondlntho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad.
Odkéazéno piitom bylo na metodiku certifikace vydaju pro programové obdobi let 2007-2013
platnou od 1, ledna 2009, ze kieré mimo jiné vyplyva, Ze certifikace vydaji strukturalnich
fondd predstavuje specifickou ¢innost stanovenou piedpisy s tim, Ze Platebri a certifikaéni
orgdan odpovédny za jeji provadéni, musi v jejim ramci ziskat ujisténi o f&dném vynakladani
vydajl v ramci jednotlivych opera¢nich programil, a to na zdklad® ovéfeni vykazil vydaji,
a uisténi. Ze nastaveny systém implementace poskytuje zaruky, Ze tvrzené
vydaje byly vynaloZeny v souladu s pfedpisy Evropské unie a nérodnimi piedpisy.
Toto vjisténi piitom musi byt promitnuto do vyroéniho stanoviska adresovaného Evropské
komisi podlozendho pfiloZenou vyrodni kontrolni zprdvou. Vysledkem certifikace je
zpracovani a zaslani Zadosti o priib&Znou plathu nebo platbu koneéného zlistatku Evropské
komisi, a to spoletng s certifikdtem a vykazem vydajd. Ministerstvo financi Ceské republiky
na vyzvu soudu pfedloZilo jak vyro¢ni stanoviska za roky 2009 a 2010 vydana dne
21. prosince 2009 a dne 22. prosince 2010 tak doklady o certifikaci vydaji na realizaci
projektli finanéné podpofenych vramci 5. vyzvy kpredklddani Zidosti o dotace z
regiondlniho operaénfho programu NUTS II Jihezdpad. Scubor jim piedioZenych doklad(
uzavird srovnani systémit hodnoceni uplatiiovanych vramei realizace jednotlivych
regiondlnich operacnich programii v Ceské republice a informace o celkovych
(ne)zpisobilych vydajich na realizaci dotovanych projektn.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR se ve svych stanoviscich k piipadu drzelo svych
kompetenci odvijejich se od toho, Ze je na zdkladé povéfeni Vlady Ceské republiky
Nérodnim organem pro koordinaci Narodniho strategického referen¢nibo ramce na Iéta
2007 az 2013, Tento strategicky referen¢ni rdmec je dokument obsahujici strategic a z ni
vychazejici cile a priorily jednotlivych operacnich programi pro obdobi let 2007 az 2013.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR se pFitom vyjadiilo k Serpani dotaci ze strukturalnich fondf
obecné 1 v regionu soudrZnosti Jihozépad a k vzniku tohoto regionu, Regiondlni rady regionu
soudrznosti  Jihozédpad a jejich organt a ke svym vlastnim kompetencim v procesu
admintistrace jednotlivych operaénich programi. Tyto své kompetence, napls Cinnosti organii
Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozdpad a praktické uplatnéni regiondlnfho opera¢niho
programu NUTS 1I Jihozépad také dolozilo pfisludnymi doklady, zejména pak strategickymi,
provadécimi a metodickymi materidly, ptedpisy upravyjicimi systém Ffinancnich tokd
strukturdlnich fondd, roli Platebniho a certifikadniho orgénu Ministerstva financi Ceské
republiky a funkei Finan¢niho dtvaru Utadu Regiondlni rady regionu soudrnosti Jikozapad,
stejné jako dokumentaci k alokovanym ¢astkam a k vyb&rovym kritériim, k systému kontroly,
vietné finanéni kontroly, k funkcim auditntho organu, vnitfntho kontrolniho systému,
¢innosti interniho auditu a auditni ¢innosti provadéné organy Evropské komise a Evropskym
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Uéetnim dvorem, kvyznamu zidténych nesrovnalosti a kinformaénim systémiim
BENEFIT7+ a MONIT7+. Soudasné ptedloZilo dva zidkladni metodické predpisy,
kterymi se Tidi monitorovani programi strukturalnich fondld a uZiti informaénich systémi
BENEFIT74+ a MONIT7+, konkréiné metodiku monitorovani programil strukturdlnich fondi
a Fondu soudrZnosti pro programové obdobi 2007 — 2013 a metodiku finanénich toki a
kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrinosti a
Evropského rybarského fondu pro programové obdobi 2007 — 2013.

Informace a doklady poskytnuté k webové aplikaci BENEFIT7+ a k informa¢nimu
systému MONIT7+ dopinilo Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky pisobici
jako piispévkova organizace zfizend Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky
a provozujici uvedenou webovou aplikaci a spravujici uvedeny informaéni systém.
Z jim predlozenych dokladt: vyplyva, Ze data do aplikace IS BENEFIT7+ vklada Zadatel o
dotaci, nebot se jedna o webovou aplikaci pro Zadatele k podavani zadosti elektronickou
formou. Pfistup do aplikace je registrovan. Zadatel soudasné predloZi tisténou verzi Zadosti.
Po finalnim uloZeni Zadosti je tato importovana do systému IS MONIT7+, ktery slowii
k administract projektl na frovni fidiciho orgdnu operatniho programu. Do systému
IS MONIT maji pfistup pouze osoby, pro které garant fidictho organu poZadal o ziizeni
plistupu. Phistup jednotlivych uzivatelt do systému je diferencovéan: existuji role pouze
s pravem nahledu a role zahrnujici i pravo editacni. Souddsti systému je funkce auditniho
logovani, kterd umoZiuje zdznam tdajli o provadénych zménach a je tak moZné z databdaze
zjistit, kdo a kdy provadél zménu pfisluiného pole. Zména v databazi viak neni jednoducha,
a proto je Casové narotnd. MuZe frvat aZz nékolik hodin nebo dnt. Data v aplikaci
IS BENEFIT7+ jsou uchovéna trvale, v systému IS MONIT7+ po dobu péti let po skonéeni
projektu. Hodnoceni projektu provadi dva projektovi specialisté nezavisle na sobé.
Vysledky hodnoceni zanesou do systému IS MONIT7+ a ten automatizovang vyhodnoti,
zda se vysledné hodnoceni obou hodnotitelll vyrazné (ne)lisi a z celkovyeh vysledki obou
hodnoceni spocita primeér, ktery je povaZovin za vysledné bodové hodnoceni projektu.
Protokol o provedeném hodnoceni obsahuje vysledky hodnoceni obou hodnotitelil i vysledny
pramér. Pokud se vysledné hodnoceni hlavniho a vedlej$iho hodnotitele vyrazné lisi,
hodnoceni projektu provadi treti hodnotitel a jeho vysledky zadava do systému IS MONIT7+.
K dokladtm o fungovani aplikace IS BENEFIT7+ a systému IS MONIT7+ pfipojilo Centrum
pro regionalni rozvoj Ceské republiky CD-R s audimi stopou, CD-R s bodovym hodnocenim
5. vyzvy v ramei IS MONIT7+ ke dni 22. fijna 2009, CD-R se seznamem v3ech pfedloZenych
projekt 5. vyzvy, v&etné bodového hodnoceni viech projekii v IS MONIT7+
ke dni 29. fina 2009, CD-R sudaji kvyb&ru projektd 5. vyzvy regiondlniho
operaéniho programu NUTS II Jihozédpad ke dni 16. Gnora 2010, CD-R s historii hodnoceni
a jeho auditem ke dni 4. tnora 2010, kdy ke kazdému projektu jsou zaznamendna
viechna hodnoceni, ktera byla kdy pofizena, vCetné smazanych, stim. Ze u kaZdého
hodnoceni lze detailné vidét, jaky byl jejich vyvoy v fase (zaloZeni, zmény a smazéni),
vEetné identifikace, kdo danou operaci provedl, bodovy vysledek a jeho vyvoj,
déle pisemné vystupy z informa¢niho systému IS MONIT7+, tzv. ,print screen™ v ramci
hodnoceni formdlnich naleZitosti, hodnoceni pfijatelnosti, véetné specifickych kriterii,
a vécneého hodnoceni u viech hodnotitelin, ktefi provadéli piisluSné hodnoceni projekti,
pisemné vzory tiskopish vygenerované z IS MONIT7+, a mezi nimi mimo jiné vzor
AQ5 - Protokol o vécném hodnoceni projekt, vzor A05/S - Souhrnna zprava o vécném
hodnoceni, Seznam ohodnocenych projektit a Seznam projektll doporudenych k uzavieni
smlouvy o poskytnuti dotace, vzor R05 - Zaznam o pohybu slozky projektu, Slozka projektu,
a vzor R0O6 - Obsah slozky projekiu a Protoko! o provedeni zmény v IS MONIT7+.
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NejvySsi kontrolni Ufad doloZil dokumentaci tykajici se kontroly & 09/26
provedené v obdobi od 1. dubna 2010 do 30. fervence 2010 na Ufadu Regiondlni rady
regionut soudrznosti Jihozdpad zameéfenou na penézni prostfedky urCené v ramei regionélniho
operaCniho programu NUTS I Jihozapad na projekty dopravni infrastruktury.
Zékladni vystupy tdto kontroly jsou shrnuty v kontrolnim protokolu o kontrole & 09/26 ze
dne 30. Eervence 2010 a v rozhodnuti ze dne 13. srpna 2010 o namitkich Uradu Regiondini
rady regionu soudrznosti Jihozapad ze dne 4. srpna 2010. Nejvy3si kontroini dfad shledal,
7e vramei vE&cného hodnoceni projekti z 5. vyzvy regiondlniho operaéniho programu
NUTS II hhozapad hodnotitelé nehodnotili v nékterych piipadech posuzované projekty
nezdvisle, nebot zpfedloZenych dokladli vyplynulo, Ze postupovali spoleéné,
a projevem toho byl stejny pocet jimi pfid€lenych bodi jednotlivym projekifim a identicke
slovni popisy diivodit hodnoceni.

Krajsky ufad JihoCeského kraje a Krajsky dfad Plzedského kraje se vyjédiily
k podminkam spolufinancovani, resp. k zaji§téni nezbytné Castky z vefejnych zdrojd u
projekttt vybranych k podpofe v souladu sregiondinim operaénim programem NUTS 1I
Jihozapad. Tyto podminky také doloZily ramcovymi smlouvami o poskytnuti dotace
z rozpoétu Jihoceského kraje a Plzeriského kraje ze dne 9. Cervence 2008, véetné dodatkd ze
dne 16. dubna 2009. Cerpani prostfedkli pro financovani projekt, které byly schvaleny
Vyborem Regionailni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad, je realizovano aZz na zakladg
Utadem Regiondini rady regionu soudrznosti Jihozapad podepsanych smluv s jednotlivymi
realizatory, pfiCemZ systém uvolfiovdni vefejnych prostfedkt obou krajit je popséan
v ¢lanku I1.2a. uvedenych smluv a v dalsich ndvaznych ustanovenich.

Asociace krajh Ceské republiky ve svém vyjadfen{ ze dne 8. &ervna 2010 odkézala
na vypis ze zdpisu zjednani své odborné pracovni skupiny pro evropské fondy,
konkrétné na usneseni &. 8. ze dne 3. prosince 2009 k pouzivani podptirnych a organizaénich
nastrojit a poéitatovych programi (MS Excel, Open Office) ve fazi hodnoceni projektovych
zadosti za Ulelem aplikace manaZerskych néstrojd na tento proces v ramci implementace
regiondlnich opera¢nich programil, a to s konstatovanim. Ze je povaZovano za standardni a
soutasné b&Znou praxi v ramci implementace regionadlnich operalnich program( zadavéni
do informaéniho systému IS MONIT7+ aZ finalnich vysledkli hodnoceni projekti.
Soutasné s timto dokumentem byl piedloZen kompletni zapis z 27. zasedani odborné pracovai
skupiny Asociace kraji Ceské republiky pro evropské fondy z 3. az 4. prosince 2009.

o

elektronické podklady tykajici se regionélniho operatniho programu NUTS II Jihozadpad,
a specificky vi3eho co se odvijelo od 5. vyzvy k pfedkiddani projektovych Zadosti
o poskytnuti dotaci zn&. Jde pfedeviim o listiny tvofici slozku této vyzvy
a sloZky pfedloZenych projektdl, k nim se vztahujici elekironické databaze, doklady mapujici
proces hodnoceni, vyb&mu a schvalovani vitéznych projektl, véetné vedkerych
ptijatych projektovych Zddosti a dokumentace k prib&hu a vysledkim jejich hodnocent,
déle zapisy ze slad'ovacich schiizek a z kontrolniho hodnoceni v ramci tzv. objektivizace,
namitky proti hodnoceni konkrétnich projekti a doklady zachycujici zplsob jejich
vyporadani, podkiady pro jednani Vyboru Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad,
zejména seznamy projektd doporufenych k financovani a je doprovéazejici sestavy
generované informaénim systémem [S MONIT7+, vystupy zjedndni tohoto orgdnu,
auditni spisy a kontrolni protokoly, doklady =zachycyjici jednotlivé kroky vedouci
k ptehodnoceni podanych Zadosti o dotace. zptisob jejich pfehodnoceni a jeho vysledky,
koneéné rozhodnuti o dotadni podpofe vybranych projektd, cetifikace vydajd
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na jejich realizaci a dokumenty zachycujfci metodicky rdmec celého tohoto procesu,
at’ uz na urovni Evropské unie, na drovni centralnich organti Ceské republiky nebo na rovni
regionu soudrZnostt Jihozapad.

Tato dokumentace soufasné mapuje vznik regiond soudrZnosti, vytvafeni
regionalnich opera¢nich programtt, metodiku hodnoceni projekti uchdzejicich se
o dotalni podporu ztéchto program@t a proces <erpani dotaénich finanénich
prostfedklt na pokryti ndkladd realizace Usp&3nych projektl — to v obecné roving —
a soufasné specificky proces administrace projektll predlozenych na zakladé
5. vyzvy k poddvani projektovych Zadosti o dotace zregionalntho operagniho programu
NUTS II Jihozdpad. Skuteénosti vypyvajici z t€to dokumentace jsou ramcové zachyceny
shora v shrmuti rozhodnych skutkovych okolnosti. Nyni tedy podrobngji k tém =z nich,
které jsou kli¢ové pro posouzeni véci:

Region soudrZnosti Jihozapad je Gzemni statistickou jednotkou, ktera je tvofena
Jiho&eskym a Plzefiskym krajem. Byl zfizen zékonem €. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho
rozvoje pro potfeby spojené skoordinaci a realizaci politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti spocivajici zejména ve vyuziti finanénich prostiedktl ze strukturdlnich fonda
Evropské unie a zvla§té pak =z Evropského fondu pro regionaini rozvoj vramci cile
Konvergence, prostfednictvim Regiondlniho operaéniho programu Jihozapad (ROP IZ),
ktery predstavuje klicovy strategicky dokument vychazejici ze socidlnéekonomickych
rozvojovych priorit regionu pii realizaci dotaéné podporovanych projekti.

Evropskd unie programové smé&fuje k posilovani hospodafské a socidlni soudrznosti
spoleCenstvi a za tim uéelem cilené sniZuje rozdily mezi Urovni rozvoje riznych regiond.
Tuto politiku soudrZnosti vede v zajmu zvySeni ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.
Nastrojem k dosaZeni t&chto cild jsou schvalené operaéni programy sestavené na zékladé
natizeni Rady (ES) ¢, 1083/2006. Z textu tohoto nafizeni je zjevné, Ze Evropska unie usiluje o
ucelné a spravedlivé prerozd€lovani unijnich prostfedkl. Za timto d¢elem toto nafizeni
vymezyje ramcové dkoly Clenskych stath pii zajidtovani zpracovani operadnich programt,
jejich fizeni a kontrole. Soucasné zakotvuje povinnost konkretizovat jim vymezeny pravni
ramec nédrodni legislativou. V pripadé Ceské republiky se tak stalo zejména zakonem
¢. 248/2000 Sb. o podpofe regionalniho rozvoje, ktery rovné€Z konstituuje regionaini rady
jednotlivych regiond soudrznosti — v€etné regionu soudrznosti Jihozapad — jako fidici organy
regionélnich operacnich programu.

Zakladni rozsah povinnosti f{dictho organu regiondlniho operaéniho programu je
vymezen v ¢lanku 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Ten zakotvuje odpovédnost FHdiciho
organu za fizeni a provadéni regiondlniho operaéniho programu v souladu se zdsadou fadného
finanéniho #izeni, pod kterou je vyslovné podfazen na prvnim misté fadny vybér operaci pro
financovéni. Dale Fidicimu orgdnu vyslovné ukladd povinnost zajistit, aby operace pro
financovani byly vybirdny na zakladé kriterii pro dany operaéni program a po celou dobu
provadéni zistavaly v souladu s platnymi pfedpisy Evropskych spoleCenstvi a vnitrostatnimi
pfedpisy.

Ridicim orginem regionalniho operagniho programu NUTS II Hhozapad je Regiondlni
rada regionu soudrZnosti Jihozapad, jejimiz vykonnymi organy jsou jeji Vybor, jeji predseda
a jeji Ufad. Postaveni jejtho specifického orgdnu ma rovnéZz Monitorovaci vybor.
Postaveni Utad Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozipad a jeho pravomoc je nastavena
tak, Ze zaji§fuje velkeré dkoly spojené s funkei fidiho organu regionalniho operaéniho
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programu NUTS II Jihozépad s vyjimkou t&ch zéleZitosti, které jsou svéfeny nebo vyhrazeny
Vyboru Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad anebo piedsedovi této rady.
Jeji piedseda ji jako jeji statutarni orgén zastupuje navenek. Ze své &innosti je odpovédny
Jejimu Vyboru. Ten piitom celkové odpovidd za uvadéni regionalntho operaéniho programu
NUTS 11 Jihozépad v Zivot. Jeho nejvyznamnéj$i pravomoci je rozhodovani o poskytnuti
dotaci z tohoto operaéniho programu. Tato jeho rozhodnuti maji formu usneseni o schvalend
seznamu projektt doporudenych k poskytnuti dotace na zakladé jejich vysledného bodového
ohodnoceni. Na Utadu Regionélni rady regionu soudrnosti Jihozapad je pak operativai Hzeni
a provadeéni vSech ¢innosti spojenych s administraci a hodnocenim projekt uchazejicich se o
dotace z regionalnihc operaéniho programu NUTS II Jihozépad a v jeho ramci zabezpeduje
zejména Cerpan{ financnich prostiedktt ze strukturdlnich fondii Evropské unie a
spolufinancovéani ze statniho rozpottu Ceské republiky. organizovéni vyzev k predkladani
projektovych Zadosti o dotace, pfijimani téchto Zddosti, posuzovani jejich tiplnosti, formalnich
naleZitosti a pfjatelnosti, vécné bodové hodnoceni pfedloZenych projektd. uzavirdni smluv o
financovini projektt, pro néZ byla schvélena dotace ze zdrojii spravovanych Regionalni radou
regionu soudrznosti Jithozapad, kontrola postupu praci a finanénich tokd pii realizaci
jednotlivych projektil, shromazd’ovani a zpracovavani tidajii nezbytnych pro finanéni fizeni,
monitorovani a ovéfovani prubéhu realizace téchio projektd, audit a hodnoceni regionalniho
operaéniho programu NUTS I Jihozdpad. Vystupy provadéného monitorovani analyzuje
Monitorovaci vybor, jenZ také v ndvaznosti na to schvaluje hodnotici kritéria a indikatory pro
hodnoceni posuzovanych projektti.

Vnitfni organizaini strukturu Ufadu Regiondlni rady regionu soudrinosti Jihozapad
upravuje jeho organizaini fad. Podle ngj je tento Ufad strukturovin na dzemni pracoviité
v Ceskych Budgjovicich a vPlzni se samostatnymi odbory implementace programu,
ob&ma ¢lenénymi na oddéleni administrace a oddé€leni kontrol, déle na odbor fizeni programu.
sestavajici z oddéleni metodického fizeni, odd€leni monitoringu a evaluace a oddéleni
technické pomoci, na odbor vnitfnich véci a na Gtvar interniho auditu a nesrovnalosti.
Jako celek je tento Ofad odpovédny Vyboru Regionaini rady regionu soudrZnosti Jihozépad.
Ten je kolektivnim orgdnem fizenym pfedsedou této rady.

Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozdpad je fizen a usmériiovan jeho
feditelem. Toho jmenuje a odvoldavd Vybor Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozdpad
na navrh predsedy této rady, kterému je podiizen. Jako statutdrni organ Ufadu Regiondlni
rady regionu soudrznosti Jihozépad zastupuje tento Gfad navenek a je odpovédny za jeho
personalni politiku. V jeho pravomoci je koncepéni Fizeni implementace regiondlniho
operaéniho programu NUTS 11 Jihozédpad, schvalovani ozndmeni o zamitnuti financovani
projekiu a o rozhodnuti Vyboru Regionalni rady regionu seudrZnosti Jihozapad stanovictho
seznam projektli vybranych pro poskytnuti dotace, dale schvalovani roéniho plinu vyzev,
souhrnné zpravy z procesu hodnoceni, vyrocni a zavéreéné zpravy o provadéni regionalniho
operatniho plann NUTS 1II' Jihozapad a evaluaéniho pldnu tohoto programu.
Piimo ¥idi vedouci jednotlivych odborit a tvard Utadu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad, jejichz pracovni ndpln€ jsou soulasti pfiloh operaéniho manuélu.
Na jeho povinnosti — stejné jako na povinnosti vech ostatnich vedoucich pracovniki Utadu
Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozéapad — se vztahuje rovnéZ \prava obsaZend v § 16
zékona & 312/2002 Sb. o dfednicich tzemnich samospravnych celkd. Soudasti jeho
pravomoci je i provadéni manaZerské kontroly. Jinak ¢innost Utadu Regiondlni rady regionu
soudrznosti Jihozapad podléhd kontrole z né¢kolika stran. Audity systému posuzovdni
projektovych Zadosti o poskytnuti dotaci a audity realizovanych operaci jsou svéfeny jeho
fitvaru interniho auditu a nesrovnalosti. Ten soudasnd pini pro Ministerstvo financi Ceské
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republiky — a specidlné pro jeho Auditni orgdn — roli povéieného auditniho subjektu (PAS).
Jeho tikolem je provadéni danych audith v obdobi predchdzejicim rozhodnutl o poskytnuti
dotaci. Tato skutednost vyplyvd ze smlouvy uzaviené mezi Ministerstvem financi Ceské
republiky a Regiondini radou regionu soudrznosti Jihozépad dne 3. ledna 2007. Prib&é¥nou a
néslednou kontrolu &erpani poskytnutych dotaci provadi dva daldi utvary Ufadu Regionalni
rady regionu soudrZnosti Jihozépad — a to jeho oddéleni kontrol a oddéleni monitoringu a
evaluace — a dv& ministerstva — konkrétné Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky a
Ministerstvo finanei Ceské republiky. Oddéleni kontrol odborti implementace programu obou
dzemnich pracovist' Utadu Regionélni rady regionu soudrZnosti Jihozapad pribézné sleduji
proces Cerpani poskytnutych dotaci a za tim U€elem provadi rovnéZ kontroly na mist8, tedy
v sidlech realizatord dotovanych programt. Oddéleni monitoringu a evaluace odboru fHzeni
programu Ufadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad vyuZiva k prib&znému
monitorovani procest administrace a &erpani dotacnich prosttedkit monitorovaci informaéni
systém MONIT7+. Vykonem vefejnopravni financni kontroly u pi{jemce dotaci, jimZ je
Regiondlni rada regionu soudrZnosti Jihozédpad, je oproti tomu povéfeno Ministerstvem pro
mistni rozvoj Ceské republiky. Jim soudasnd provadéné vécné a finantni monitorovani a
kontrola regiondlniho operaéniho programu NUTS I Jihozédpad se fidi metodikou
minitorovani programit strukturdinich fondft a Fondu soudrZnosti pro programové obdobi
2007-2013 a metodikou finanénich tokd a kontroly programil spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrinosti a Evropského rybafského fondu na programové
obdobi 2007-2013. Koneéng, na trovni Ministerstva financi Ceské republiky plni kontrolni
funkce dva Utvary, totiZ Platebni a certifikadni organ a Auditni orgdn. Ty jsou opravaény
pribézné prezkoumavat nakiadani s finanénimi prostfedky poskytovanymi na projekty
dotované ze zdrojii Evropské unie a stitniho rozpodtu Ceské republiky. Soucasné
zpracovavaji vyroéni kontrolni zprivy, na jejichZz zakladé vyddva Ministerstvo financi
Ceské republiky vyrodni zpravy o funk&nosti Fidicich a kontrolnich systémf regiondlnich
operacnich programi a o vypovidaci hodnoté vykazl vydaji pedkladanych Evropské komisi.
Platebni a certifikadni organ Ministerstva financi Ceské republiky — jeho odbor Narodni
fond — je soudasnd rozhodnutim ministra financi, vydanym na zékiadg Usneseni Vlady CR
¢. 198 ze dne 22. 2. 2006, povéren vykonem funkce certifikaéniho organu pro strukturdlni
fondy. Ukoly tohoto organu stanovi ¢lanek &lének 61 nafizeni rady (ES) &. 1083/2006.
Mezi né patii mimo jiné spravovani prostiedkil z rozpoétu Evropské unic na Gétech ziizenych
u Ceské narodni banky, piijimani plateb z Evropské komise, ptevadéni prosttedkit z rozpodtu
Evropské unie na pifjmové u¢ty spravet jednotlivych kapitol statniho rozpoétu, a to na
zékladé provedenych kontrol spravnosti souhmnych Zadosti predkladanych fidicimi organy
jednotlivych regionalnich operacnich programi, tedy i1 Regionalni radou regionu soudrinosti
Jihozapad, a vraceni neopravnéné vyplacenych vydaji, vEetné trokil z nich, Evropské komisi,
nebylo-li v souladu s pravidly Evropské unie rozhodnuto o jejich realokaci v ramei programu,
ve kterém k neopravnénému Serpani doslo.

Financovéani regionalniho operaénihe programu NUTS II Jihozapad probiha podle
Clanku 4.6. metodiky finanénich toki a koniroly programil spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského rybarského fondu na programové
obdobi 2007-2013, podle kapitoly 10 operaéniho manualu regiondlniho operaéniho programu
NUTS II Jihozdpad a podle kapitoly 5.8. (Finanéni Hzeni) programového dokumentu
regionalniho operac¢niho programu NUTS II Jihozapad na obdobi 2007-2013. Z nich vyplyva,
ze prostiedky jsou z rozpoétu Evropské unie zasilany Evropskou komisi na dcet Platebniho a
certifikadniho orgénu pH Ministerstvu financi Ceské republiky. V rameci tohoto organu
metodicky Hdi finanéni prosttedky zrozpoftu Evropské unie (ze strukturilnich fondi)
odd¥leni metodiky finanénfho Fizeni a plateb Ministerstva financi Ceské republiky,
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které rovnéZz realizuje pfevody téchto prostfedkl z rozpodétu Evropské unie na pHimové Glty
spravetl jednotlivych kapitol stdtnitho rozpotu, véetné W¢tu Regiondlni rady regionu
soudrznosti Jthozapad.

Systém finanénich tokd prostiedkt z evropskych strukturdlnich fondit je zaloZen na
principu financovdni Z&dosti o platbu zrozpoftu Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad, kterd obdrzela prostiedky na financovéani podilu financovaného ze strukturilnich
fondit a podilu odpovidajicimu narodnimu spolufinancovini, a to u obou podild z rozpoétu
kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky a zrozpoltu Jihoteského a
Plzefniského kraje, v souladu se zakonem ¢. 248/2000 Sb. o podpofe regiondiniho rozvoje,
na zékladé rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj Ceské republiky o poskytnuti dotace
vydaného na zaklad¢ zékona &. 218/2000 Sb. o rozpoltovych pravidlech. Platby pijemeim
dotaci pak probihaji formou ex post €1 ex ante plateb v ndrodni m&ng. Prostifedky z rozpottu
Evropské unte jsou na zékladé souhrmné Zidosti o jejich platbu nasledng zpétné proplaceny ze
zdrojového G&tu Platebniho a certifikaéniho organu Ministerstva financi Ceské republiky
na pifjmovy tucet sprivee kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky,
ktery poskytl ze svého rozpoltu prostiedky na pfedfinancovani prostfedkd zrozpodtu
Evropské unie.

Zakladni cile a mechanismy efekiivaiho vyuZiti zdrojt regiondlniho opera¢niho
programu NUTS H Jihozdpad a systém finanénich tokd, to znamend cestu finangnich
prostiedkil od Evropské komiise aZ k piijemci dotace, ktery je zaloZen na pfedfinancovani ze
statnfho rozpoctu, popiswje operaéni manuél regiondlniho operacniho programu NUTS I
Jihozapad v kapitole 11 oznacené nazvem Financnf fizeni. V ramci tohoto mechanismu  jsou
Regiondlni radé regionu soudrznosti Jihozépad ze statniho rozpottu, konkrétng z rozpoltové
kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky, pfevedeny prostfedky na financovdni
schvalenych projekt. Realizdtor projektu poda ?&dost o proplaceni jiz uskute¢nénych vydajt,
které jsou mu po schvédleni Zadosti z prostfedkll Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Jihozdpad proplaceny. V pravidelnych cyklech jsou pak Regionalni radou regionu soudrznosti
Jihozdpad vystavovany souhrnné Zadosti o doplnéni prostiedkit ze zdrojll spravovanych
Platebnim a certifikaénim orgdnem pfi Ministerstvu financi Ceské republiky, které pak
pritbézné zada Evropskou komisi o doplnéni prostiedkd na svém uctu. Z pohledu realizatora
projektu tento systém znamend zrychleny pfistup k proplaceni podpory z fondit Evropské unie
a z vefejnych prostiedkd Ceské republiky, kdy nemusi Sekat na penize z Evropské unie,
ale finan¢ni z&t¢Z spojenou se spolufinancovanim projektll na sebe dofasné piebirad statni
rozpodet Ceské republiky.

Poskytovand dotace je podle ¢lanku 11.2 opera¢niho manuaiu regiondiniho operaéniho
programu NUTS 11 Jihozdpad tvofena podilem z rozpodtu Evropské unie (85 %) a podilem
z narodnich zdroji (15 %). Podil ndrodnich zdroja je tvofen z poloviny prostiedky stitntho
rozpoétu (4. 7,5% dotace) a zdruhé poloviny prostfedky z jinyeh narodnich zdroji
(zbyvajicich 7.5 % dotace), kterymi mohou byt naptiklad prostiedky z rozpodtu obce, kraje ¢i
z rozpo¢tu Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozépad, do n€hoz mimo jiné na zdkladé
smluvnich vztah( ptispivaji Jihocesky kraj a Plzetisky kraj.

Dané podily na poskytovanych dotacich jsou nastaveny tak, aby maximalizovaly
pHspévek z rozpoftu Evropské unie z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.
Podle ¢lanku 53 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 je totiz pfispévek z tohoto fondu na trovni
operaéniho programu v ramci cile konvergence omezen stropem, ktery podle ptilohy & HI.
uvedeného natizeni &ini pro Ceskou republiku 85 %. V souladu stimto nafizenim jsou
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pomery dil¢ich Casti poskytovanych dotaci upraveny rovngZ &lankem 4.4.9 regionalniho
operatniho programu NUTS I Jihozapad na obdobi 2007-2013, ¢lankem 3.2 Provadéciho
dokumentu regiondlniho operatniho programu NUTS II Jihozdépad na obdobi 2007-2013
a ¢lankem 2.7 priru¢ky pro Zadatele regiondlniho operaéniho programu NUTS 11 Jihozapad na
obdobi 2007-2013.

Podil narodniho spolufinancovani — ve vy3i 15% poskytovanych dotaci ~je v souladu
s ramcovymi smlouvami o poskytovani dotaci z rozpoétu Jihofeského kraje a Plzeniského
kraje uzavienymi mezi témito kraji a Regionalni radou regionu soudrinosti Jihozdpad
dne 9. &ervence 2008 tvofen pifspdvky ze stitniho rozpoétu Ceské republiky (7.5 %),
z rozpodtu Jihogeského kraje (3,75 %) a z rozpodtu Plzefiského kraje (3,75 %).

Dany model financovani, monitoringu a kontroly zakotveny uvedenou metodikou je
univerzalni potud, Ze je uplatiiovén jednoiné u vSech regiondlnich operaénich programl
a ve vztahu kregiondlnim radém viech regiontt soudrinosti v Ceské republice.
Oproti tomu kaZdy =ztéchto regionit ma svij vlastni specificky systém posuzovani
projektovych Zadosti o poskytnuti dotaci z jimi spravovanych zdroji.

Regionélni operaéni program NUTS H Jihozdpad na obdobi let 2007 az 2013 patfi
mezi regiondlni operacni programy zaméfené na vyrovnani rozdilii mezi jednotlivymi regiony
Evropské unie, a celkové je pro n&i z Evropského fondu pro regionalni rozvoj vy&lenéno
619.650.000,- EUR. Vedle toho se podita s navySenim financovani tohoto programu o dalgich
109.350.000,- EUR ze zdrojt geskych veteinych rozpolti.

Proces administrace, hodnoceni a vybéru projekti k poskytnuti dotaci je v regionu
soudrinosti  Jihozdpad upraven nékolika programovymi a metodickymi dokumenty.
Tyto dokumenty jsou prib&zné podrobovany revizim a pro 5. vyzvu k pfedkiadani
zadosti o poskytnuti dotaci z regiondlniho operaéniho programu NUTS I1 Jihozapad,
jejiz procesy jsou pfedmétem trestniho stihani v této trestni véci, z nich byly akiudlni;

- regionaini operaéni program NUTS [ Jihozapad na obdobi 2007 — 2013 ze dne 7.11.2007
s revizi €. 1 ke dni 16.6.2008,

- provadéci dokument k regiondlnimu operaénimu programu NUTS I Jihozipad na obdobi
2007 — 2013 s revizi €. 2 ke dni 1.3.2009,

- operaéni manudl regionalniho operaéniho programu NUTS H Jihozépad na obdobi 2007-
2013, verze 2.0 ke dni 14.9.2007, revize ¢. 10, zejména pak kapitola 10. Administrativid
procesy, ¢ast [I. 5 Veécné hodnoceni projektfl, ¢ast Hl. 2 Zpracovani podkladd pro Vybor
Regiondlni rady regionu scudrznosti Jihozapad, ¢ast {Il. 3 Schvéleni seznamu projekiti a
fast. HI. 6 Podavani a vyfizovini podani vrameci regiondlniho operaéniho programu
NUTS II Jihozépad na obdobi,

- piirucka kontrolora, verze 3.0 revize ¢. 7 ke dni 1.6.2009, zejména ¢ast A - Pokyny
pro hodnotitele., kapitoly 1. Obecn& khodnoceni projektl, 2. Stupefi hodnoceni
a 3. Objektivizace hodnoceni,

- interni sdleni feditele Ufadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozépad ze dne
17. biezna 2008

- pfiru¢ka pro Zadatele regionalniho opera¢niho programu NUTS 1 Jihozdpad s platnosti ke
dni 6. bfezna 2009, verze 3.0, a

- piirucka pro pfijemce regiondinfho operaéniho programu NUTS H Jihozapad, verze 3.3
ke dni 1.2.2009.
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Zikladnim narodnim dokumentem, jechoZ povinnd existence vyplyvd z é&ldnku 37
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, je operalni program neboli programovy dokument.
Tento dokument — regionalni operaéni program NUTS II Jihozapad na obdobi let 2007 az
2015 — vymezuje zdkladni ramec procesu administrace, hodnoceni, vybéru a schvalovani
projektd k financovani a vyslovné piedpokladd dalsi navazujici podrobnou Gpravu
jednotlivych postupti a operaci v opera¢nim manudlu, pfiruéce kontrolora, pfirudce pro
Zadatele a piirucee pro pifjemce.

Operani manuval regiondlniho operaénihe programu NUTS Il Jihozipad byl
vypracovan jako imterni dokument pro potfeby Fizeni daného programu, specifikujici
podminky podpery — to ve vztahu k Zadateltrm o dotaéni podporu a pfijemetm této podpory —
a zplsob administrace projektu — to ve vztahu k zaméstnanctim Utadu Regiondini rady
regionu soudrZznosti Jihozapad. Pro zaméstnance tohoto Gfadu, kteti se podileji na realizaci
regionalntho operaéniho programm NUTS II Jihozdpad, je opera¢ni manual zivaznym
dokumentem, jak vyslovné konstatuje jeho ¢lanek 4.2.2. Pro 5. vyzvu regiondlniho
operatniho programu NUTS 1I Jihozapad byla ¢innost hodnotiteld z fad projektovych
mana¥ert Ufadu Regiondlni rady regionu soudrinosti Jihozapad upravena jeho verzi 2.0
ke dni 14. 9. 2007, revizi €. 10 ke dni 15. 5. 2009. Vybér operaci (projekti) pro financovani
tato verze upravuje v kapitole 10 nazvané Administrativai procesy a kli¢ové v&cné hodnoceni
projektlt je upraveno v ¢lanku Il 5 této kapitoly. Postupy upravené v tomto metodickém
dokumentu jsou blize rozvedeny vna ném navazujici piirudce kontrolora. Také ta byla
pro 5. vyzvu regiondlniho operacniho programu NUTS I Jihozédpad revidovana a pouZitelna
pro ni byla ve verzi 3.0 revize €. 7 plainé ke dni 1. Cervna 2009. Jeji nejdilezit&jsi ¢4stf
je &ast A nadepsana ndzvem Pokyny pro hodnotitele, ¢lenénd na kapitolu 1. Obecné
k hodnoceni projektii, kapitolu 2. Stupné hodnoceni posuzovanych projektl a kapitolu 3.
Objektivizace hodnoceni. Uvedené verze obou téchto dokumenth byly podrobnéjsi nez ty
pfedchozi. Zasadni vécnd zména v nich byla spojena s vyuZitim a nakladanim s pomocnymi
excelovskymi hodnoticimi tabulkami. Tyto byly od pocatku zakladnim formulafem pro
zachyceni pribéhu véeného hodnoceni a zakladnim pribéznym vykazem podtu piidélenvch
bodi za jednotlivd hodnotici kriteria. av3ak predchozimi verzemi danych metodik bylo
vylouceno jejich zakladani do slozek jednotlivych posuzovanych projektit. V souladu s
doporuéenimi intemiho auditu nicméné v revidovanych verzich danych metodik uréenych pro
5. vyzvu regiondlniho operacniho programu NUTS 1I Jihozdpad bylo v zajmu zkvalitnéni
auditni stopy stanoveno, Ze maji byt ukladany do uvedenych sloZek spolu s vystupy
generovanymi informadnim systémem IS MONIT7+.

Z povahy véci vyplyvd, Ze zajistit spravedlivy a transparentni vybér operaci pro
financovani bylo a doposud je sohledem na riznorodost potieb jednotlivych subjektil v
regionu obtizné. Vybér je vysledkem hodnoceni pfedloZenych projekitt zaméstnanci
Utadu Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozapad, projektovymi manaZery (hodnotiteli),
na zdkladé vyb&rovych kriterti, pficemz ani ph nejlep$i viili nelze zcela vyloudit vliv
subjektivniho ndhledu kazdého hodnotitele na vysledek hodnoceni, nebot” konetné hodnoceni
je vZdy vysledkem podfazovani rlznych konkrétnich skutecnosti pod vybérova kriteria.
Operani manual v ¢l . 5 kapitoly 10 proto také se subjektivitou vécného hodnoceni
vyslovné poditd, ale snaZi se ji eliminovat na pfijatelnou miru. V této souvislosti
mimo jiné nafizuje hodnotitellm provadét pravidelnd spoleénd jedndni nad tabulkami
vybérovych kriterii a nad jejich uplatnénim v procesu hodnoceni posuzovanych projektd,
stanovi, e vEcné hodnoceni projektd provadi dva na sobé nezavisli projektovi manaZefi
{(hodnotitelé) pfi uplainéni pravidla .Kontroly Ctyf ofi” a definuje postup pro plipad,
kdy se vécné hodnoceni dvou hodnotiteldl vyrazn& 1isi, a to pfistoupenim tfetiho hodnotitele.
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Nyni tedy blize k tomu jak jsou v danych metodickych ptedpisech — operanim
manudlu a pifruCce kontrolora regiondlniho operaéniho programu NUTS II Jihozdpad —
upraveny procesy administrace, hodnoceni, vybéru a schvalovani projekti k financovani:

Administraci posuzovanych projekil pfedloZenych Zadateli o dotace v plném rozsahu
zajistuje Utad Regiondlni rady regionu soudr¥nosti Jihozapad. Posuzovéni projektovych
zadosti o poskytnuti dotaci zregionalniho operatniho programu NUTS II Jihozdpad
— a specificky hodnoceni predloZenych projektd — je svéfeno projektovym manaZertm
oddéleni administrace odborft implementace programu Ufadu Regiondini rady regionu
soudrznosti Jihozapad.

Proces hodnoceni piedlozenych projekti zahrmye celkem tfi stupn® hodnoceni.
V prvnim stupni se hodnoti formalni ndleZitosti a kritéria piijatelnosti. Ve druhém stupni
dochdzi k vécnému posouzeni technické a ekonomické stranky projektu. Splni-li projekt
kritéria pfedchozich dvou stupiitl a je usnesenim Vyboru Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad schvilen k podpofe z regiondlniho operaéniho programu NUTS II Jihozapad,
dochazi k tietimu stupni hodnoceni, a to k hodnocen rizik.

Ryze administrativni ¢ast kontroly — a to kontroly ex-ante — pfedstavuje hodnoceni
v prvanim stupni. Kriteria pro toto hodnoceni — hodnoceni formélnich naleZitosti a hodnoceni
pfijatelnosti projektovych Zadosti o dotaci — jsou konstruovéana tak, Ze v zdsadé neposkytuji
Zzadny prostor pro subjektivni 1uvahu hodnotitele. Maji tedy objektivni povahu.
Po technické strdnce provadi toto hodnoceni pfislusny pracovnik oddéleni administrace
odbori implementace programu Ufadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad
tak, Ze si na obrazovku svého pocéitate vyvold nejdfive zdloZku informaéniho systému
MONIT7+ obsshujici tabulku, vniZ jsou uvedeny vSechny povimné formalni naleZitosti
predkladanych projektovych Zadosti o dotaci. a potom =zdloZku tého? informacniho
systému obsahujici tabulku se stanovenymi kritérii pfijatelnosti projektové Zadosti o dotaci,
a vidchto tabulkdch pouze =zaskrtdva kritéria splnénd projektovou Zadosti o dotaci.
Informaéni systém MONIT7+ projektové Zidosti nespliujici kterékoliv z urenych kriterii
pridéli status ,,vyfazena z dal8iho hodnoceni™.

Vécenému hodnocenim projekti pfedchazi rozd&leni piijatych Zadosti do skupin
podle oblasti podpory. Pro véené hodnoceni kaZzdé Zadosti jsou pak urCeni dva projektovi
manaZefi oddélen{ administrace odborl implementace programu Utadu Regiondlni rady
regionu soudrznosti Jihozdpad. Jeden znich je ustanoven v pozict hlavniho hodnotitele
a druhy jako vedlejdi hodnoftitel.

Podstatou druhého stupné hodnoceni — vécného hodnoceni projekti — je posouzeni
projektu hodnotiteli podle vyberovych kriterii schvédlenych Monitorovacim vyborem
Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad. Tato kriteria jsou ¢lengéna do &tyf skupin.
V prvrd skupiné jsou kriteria tykajici se ptedkladatele, v druhé kriteria vztahujici se
k posuzovani kvality projektu, v tfeti kriteria pro posouzeni vyznamu projektu a v &tvrté
specifickd horizontalni kriteria, konkrétné kritéria vlivu projektu na Zivotni prostfedi a
posouzeni toho, zda je projektem naplnén princip rovaych prileZitosti. Ve vymezeni téchto
kriterii se misi objektivni a subjektivni prvky.

Vreaker na tento fakt je metodikou nastaven proces objektivizace hodnoceni.
V ziimu  zaifteni objektivntho hodnoceni a jednotného ndhledu hodnotiteld z obou
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tizemnich  pracovist Ufadu Regiondlni rady regionu soudrinosti  Jihozépad
na hodnotici kriteria a na jejich pouZiti vprocesu hodnoceni jednotlivych projekti
je danou metodikou stanoven poZadavek pravidelného uskuteCiiovdni spole¢nych jednani
projektovych manaZeri povéfenych hodnocenim, a to jak v dobé predchédzejici zahdjeni
vlastniho vécného hodnoceni tak v jeho prib&hu, a pozadavek pfizyvani metodik oddéleni
metodického fizeni Utadu Regiondini rady regionu soudrznosti Jihozdpad, piipadné i
pracovnikd krajskych tfadfy, Ministerstva financi Ceské republiky a Ministerstva pro mistni
rozvoj Ceské republiky na spoleéné koordinaéni (sladovaci) schiizky. Potiebou operativnosti
jednéni hodnotiteltt z obou zemnich pracovist Ufadu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad je odiivodnéno pravidelné vyuzZivani videokonferenci k probirani jednotlivych
procest hodnoceni, vyjasfiovani spormych éasti pristupu k hodnoceni a feSeni vykladovych
problémil.

Piislugné verze operaéniho manuélu a pifrucky kontrolora pro 3. vyzvu k predkladani
zadosti o poskytnuti dotaci z regiondlnitho operaéniho programu NUTS I Jihozapad
stanovi povinnost hodnotitell pouZivat pft vécném hodnoceni projekitt  formulafe
vécného hodnoceni projektlt v excelovské tabulce urdené pro danou oblast podpory.
Vzory téchto tabulek jsou piilohou dané verze operacniho manualu. Samotné hodnoceni
spo¢iva v posouzeni miry naplnéni jednotlivych hodnoticich kritérii. Po posouzeni kazdého
hodnotictho kritéria je na hodnotitelich, aby vyplnili v pfisluiném sloupei hodnotici tabulky
pocet bodiy, ktery projektu za dané kritérium udélili. Hodnotici tabulka je uzpiisobena tak, aby
umozZnovala uvedeni duvodu pro zvolené bodové hodnoceni. Zjisti-li hodnotitel chybu
v piidéleném bodovém ohodnoceni, je na ném aby ji opravil a proved] pfisiunou zménu
v hodnetici tabulce. Steiné tak je na ném, aby pii zji§téni procesni chyby v rdmci hodnoceni
ptijatelnosti nebo hodnoceni formalnich néaleZitosti intcioval vrdceni projektové Zadosti zpét
do fidze hodnoceni piijatelnosti a docilili tak jeji prehodnoceni. O jejim piechodnoceni
rozhoduje vedouei pfisluného izemniho odboru implementace programu Utadu Regiondoini
rady regionu soudrznosti Jihozépad.

Dand metodika poéitd rovnéz s vyuzitim externich hodnotitell z fad odbornikt
zapsanych v pfisluiném seznamu schvileném Vyborem Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Jihozépad. Pro ptipad potieby vybéru externich hodnotitelti poZzadované odbomosti z vétsiho
podtu takovych hodnotitell zapsanych v daném seznamu je stanoveno, Ze se provadi losem.
Vysledek posouzeni projektu externim hodnotitelem — zachyceny v jeho posudku a v jeho
stanovisku k projektu — ma doporudujici charakter a je podkiadem pro hodnoceni hlavniho a
vedlej$iho hodnetitele.

Vécné hodnoceni projektu konéi zanesenim vysledku hodnoceni do informadéniho
systému MONIT7+. Piislu$nd metodika — v tomto pfipadé operaéni manudl — pfitom vyslovné
stanovi, Zze hodnotitelé vkladaji svd bodovd hodnoceni projektit do urlené sloZky tohoto
systému na zdklad® hodnotici excelovské tabulky formuldfe vécného hodnoceni projekti.
Souéasng stim v systému stanovi — jak jim uklddd operadni manual — status projektd,
tedy bud’ ,,minimaini bodova hranice splnéna™ nebo ,,minimaini bodova hranice nesplnéna™.
Systém v navaznosti na to sefte bodova hodnoceni jednotlivych kritérii a tim i celkovou
hodnotu bodovych hodnoceni hodnocenych projektil. Pro ukongeni celého tohoto procesu
— tedy procesu vécného hodnoceni projektil — je stanovena lhita 73 dnl od uzdvérky dané

VYZVY.

Pokud se hlavni a vedlejdi hodnotitel shodnou na statusu projektu a jejich
vysledné bodové hodnoceni se vyrazné neli$i, je tim hodnoceni definitivné ukonteno.
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Informacni systém MONIT7+ ze zadanych vysledkd hodnoceni spoéitd aritmeticky priimér
jako vysledné bodové hodnoceni projektu a vygeneruje sestavu protokolu o vécném
hodnoceni projektu. Tisténa forma tohoto protokolu a hodnotici excelovska tabulka véendho
hodnoceni projektu se zakladé do slozky projektu.

Pro piipad. Ze se vyrazné li§i vysledné bodové hodnoceni hlavniho a vedlejiiho
hodnotitele, je metodikou nastavema procedura dalSiho hodnoceni projekiu  tfetim
hodnotitelem. Jim je vedouci pfistusného oddéleni administrace Ufadu Regionalni rady
regionu soudrZznosti Jihozdpad, piipadné jim jmenovany zdstupce, pokud je sam mezi prvnimi
dvéma hodnotitel1.

S ukonenim v&cného hodnoceni viech projekfil je spojeno vygenerovani souhrnné
zpravy o vécném hodnoceni viech projektll za obé tizemni pracovisté Utadu Regionalni rady
regionu soudrZnosti Jihozdpad zinformaéniho systému MONIT7+. Toto &ini vedouci
tzemniho odboru implementace programu Ufadu Regiondlni rady regionu soudrfnosti
Jihozdpad v Ceskych Bud&jovicich. Soudasné na jejim zékladd sestavuje seznam
projekth ke schvdleni. Tento seznam je rozdélen podle alokace vyzvy na projekty
doporugené k financovani, doporucené k financovani svyhradou a nedoporudené
k financovéni. Sestavenim tohoto seznamu a jeho podpisem konéi proces vécného hodnoceni
projektli a tim i1 cely proces hodnoceni.

Po ukondeni procesu véceného hodnoceni je cely scubor dokumentace k provedenému
hodnoceni dan k dispozici ¢lentim Vyboru Regionélni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad.
Operacni manudl i pifru¢ka kontrolora ve verzi platné pro 5. vyzvu k piedkladani Zadosti o
poskytnuti dotaci z regionalniho operaéniho programu NUTS I Jihozépad poditaji téz
s moZnosti uplatnéni namitek proti vysledklim véeného hodnoceni ¢lenll Vyboru Regionalni
rady regionu soudrznosti Jihozapad a provedeni namitkového fzeni svéfuji odboru Fizeni
programu Ufadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad, resp. jeho oddgleni
metodického Fizeni. Pro proSetfeni podanych namitek stanovi dand verze operatnihio
manudlu uréenym referentl Ihiitu dvou pracovnich dnit od jejich vzneseni. Souéasné stanovi,
7e shleda-1i na zaklad® jejich stanoviska vedouci odboru fizeni programu Ufadu Regiondlni
rady regionu soudrZnosti Jihozapad podanou namitku opodstatnénou, da pfislusnému oddéleni
administrace pokyn k zméné bodového ohodnoceni dotéeného projektu.

Cely proces vybéru projektd dotovatelnych ze zdrojl spravovanych Regiondlni radou
regionu soudrZznosti Jihozédpad je ukonéen piedloZenim definitivniho seznamu k projednani
Vyboru této rady.

Podle obou klicovych metodickych dokumentlt — operacntho manudiu a pfirucky
kontrolora — je tento proces zadokumentlovan jednak listinami tvoficimi slozky jednotlivych
vyzev a sloZky posuzovanych projekti, jednak v elektronické forme informacnim systémem
Regiondini rady regionu soudrZnosti Jihozapad. Tento systém je co do své struktury
tiivrstvovy. Jeho nejniz$i ¢lanek tvofi webova aplikace BENEFIT7+. S ni pracuji Zadatelé o
dotace a jejich pifjemci. Vypliluji v ni data o sobé& a o svych projetech. Ta jsou pak pfenadena
do prostfedni &asti dandho systému tvofeného aplikaci MONIT7+. Zatimco aplikace
BENEFIT7+ slouZi ke komunikaci mezi Ufadem Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad a Zadateli o dotace &1 piijemei dotaci, aplikace MONIT7+ plai funkei interniho
monitorovaciho informaéniho systému Utadu Regionaini rady regionu soudrnosti Jihozapad.
Ten ho vyuzivé pro potieby adiministrace, hodnoceni a kontroly prib&hu realizace projekti
svého regtonalniho operaniho programu. Soucasné pro n€j tento systém zajistuje technickou
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stranku vyhodnocovani projektovych Zidosti o dotace, operativni evidenci projekd,
vécné. finanni a Casove procedurdlni monitorovdni na urovni projektl, vykaznictvi a
poskytovani dat pfisluSnym centrainim statnim  organGm. Pfitom komunikuje
s informaénim systémem MSC2007, jenz piedstavuye nejvy3si ¢ast daného systémir
Podrobnosti  kjeho fungovani jsou popsiny viechnické dokumentaci piedloZené
Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky a v jeho sd&leni ze dne 8. ldna 2019.

Vysledkem projedndni seznamu projektd ke schvaleni Vyborem Regionaini rady
regionu soudrznostl Jihozdpad milze byt pouze schvéleni nebo neschvéleni tohoto seznamu.
Vybor Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad totiz nem0Ze provadét v pfedlozeném
seznaru zadné zmény — tedy nesmi ménit pofadi ani vy3i dotace projektld — a nemiZe ani
individudlng schvalovat financovani jednotlivych projektii. PiedloZeny seznam — v némz je
promitnut vysledek v&cného hodnoceni posuzovanych projektd - projednavd jako celek.
Samotné schvalovani projektt k financovani z dotaci poskytovanych Regiondini radou
regionu soudrZznosti Jihozdpad je pfitom vjcho vyluéné kompetenci. Seznam projektis
doporu¢enych k financovéani projednéva a schvaluje pro kazdou oblast podpory zvIast
na zakladé podkiadt predioZenych Utadem Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozapad, a
to podle stanovené eliminacni procentni hranice a disponibilni alokace konkrétni vyzvy.
V rimei dané vyzvy muze schvélit téZ aZz deset ndhradnich projektli, a to pro pfipad. Ze
nektery z projektl schvaienych k financovani neprojde tispedng analyzou rizik nebo kontrolou
ex-ante. Pfipadnym usnesenim o neschvdleni projektl, je pfisludnd vyzva, o niz Vybor
rozhodl, zruiena.

Netspésnym zadatelim o dotace na jimi piedloZené projekty je nésledn& pfishidnymi
projektovymi manazery zasildno oznameni o zamitnuti projekiu, obsahujici tdaje o divodech
toho, pro¢ nebude projekt dotovan. o dosaZeném podtu bodl a o vyb&rovych kritériich,
v nichZ neziskal plny pocet bod(, stejné jako informaci o moZnosti konzultovéni ditvodi
zamitnuti projektu. Naproti tomu #spéSnym Zadateliim o dotace je urdenymi referenty
oddéleni kontroly uzemnich odbord implementace programu vPlzni a v Ceskych
Bud&jovicich zasilano ozndmeni o schvéleni projektu k financovéani. U projekti, které byly
Vyborem Regiondlni rady regionu soudrZznosti Jihozdpad schvéleny k podpofe, pak provadi
vzdy dva referenti odd€leni kontroly. ktefi byli vrozpisu uréeni jako finanéni manazefi
konkrétnich projektd, analyzu rizik, a to na zakladé kritérii schvalenyech Monitorovacim
vyborem Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad jako sou¢ast souboru vybérovych
kritérii. Ve vybranych piipadech souasné realizuji ex-ante kontroly na misté, tedy u
realizatorQl projekt. Neni-li projekt vyfazen z financovani na zikladé vysledk(l takové
kontroly, je sjeho realizdtorem po piedloZeni pfisiu$né pfilchové dokumentace
hlavnim finanénim manaZerem podepsdna smlouva o poskytnuti dotace generovand
z informaéniho systému MONIT7+. Priibéh analyzy rizik je podrobné rozveden v pifrucce
kontrolora. Pffjemce dotace je pii realizaci dotovaného projekiu povinen fidit se pfiruckou pro
Zadatele, ptiruckou pro pifjemce a dal$imi metodickymi pokyny odboru fizeni programu
Utadu Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad

Na oba kli¢ové metodické dokumenty Regiondlni rady regionu soudrinosti Jihozapad
— na operaéni manudl a pfirucku kontrolora — navazuje nékolik smémic a internich sdéleni
teditele Ufadu Regiondlni rady regionu soudr’nosti Jihozapad. V pribéhu doby
nejvyznamnéjsi znich bylo interni sdéleni feditele k v&cnému hodnoceni projektt
ROP NUTS II hhozdpad ze dne 17. bfezna 2008. Vyddno bylo bezprostfedng po uzavieni
pifjmu projektovych Zadosti o poskytnuti dotace na zékladé druhé vyzvy k jejich piedkladani
v rAmei regiondlnfhe operaéniho programu NUTS II Jithozdpad a vjeho textu je uvedeno:
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~Vzhledem k velkému poétu piijatych Zadosti a pevné nastavenym ¢asovym thitdim pro
hodnoceni projekti. je povoleno hlavnimu a vedlejSimu hodnotitel: konzultovat vziajemné své
vysledky hodnoceni a usnést se na spoleéném konsensu v podobé bodového hodnoceni
v rdmcei vécného hodnoceni projektly, pfiCemz bude dodrZeno pravidlo kontroly Ctyf oéi
nezdvislych hodnotiteldl na viech stupnich hodnoceni projektd.”

Regiondlni operaéni program NUTS 1l Jihozdpad naobdobi let 2007 az 2013
— zdkladni programovy dokument regionu soudrZnosti Jihozdpad — je vécné zaméfen na
zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regionu, na podporu rozvoje infrastruktury
a sluzeb cestovniho ruchu, na piiprava menSich podnikatelskych ploch a na zlepSovani
podminek k Zivotu v obeich pfedeviim prostiednictvim zkvalitnéni vzdélavaci, kulturni,
socidlni a zdravotnické infrastruktury. Jeho prioriini osy tvofi 1. Dostupnost center,
2. Stabilizace a rozvo) mést a obei. 3. Rozvoj cestovniho ruchu a 4. Technickd pomoc
a pod n¢ je zahrnuto celkem Sestndct specifickych oblasti podpory: 1.1. — modernizace
regiondlni silniéni sité, 1.2. — rozvoj infrastruktury pro vefejnou dopravuy, 1.3. — modernizace
vozového parku vefejné dopravy, 1.4. — rozvoj regionalnich letist’, 1.5. — rozvej] mistnich
komunikaci. 2.1. — integrované projekty rozvojovych center, 2.2. — rozvojové projekty
spadovych center, 2.3, — revitalizace ¢asti mést a obci, 2.4. — rozvoj infrastruktury zakladniho,
stfedniho a vy$iiho odborného Skolstvi, 2.5, — rozvo] infrastruktury pro socialni integraci,
2.6. — rozvo] zdravotnické péce, 3.1. — rozvoj infrastruktury cestovaiho ruchu, 3.2. —
revitalizace pamatek a vyuZiti kulturniho dédictvi v rozvoji cestovniho ruchu, 3.3, — rozvoj
sluzeb cestovniho ruchu. marketingu a produkell cestovniho ruchu, 4.1. — podpora tidicich,
implementaénich a kontrolnich tkold fidiciho organy a 4.2. — podpora zvySovani absorpéni
kapacity regionu.

Dotace jsou vrdmet tohoto programu poskytovany schvilenym projekiiim
prediozenym Zadateli o n€ na zékladeg pfisludnych vyzev. Celkem je pro programové obdobi
let 2007 az 2013 v regionu soudiZnosti Jihozdpad poditino s vyhlaSenim dvaceti &tyt vyzev.
V trestnim spise je pfitom k dispozici dokumentace — at’ uz plna nebe diléi — k prvnim deseti
znich: k 1. vyzvé vyhlaSené dne 24. zafi 2007, k 2. vyzve vyhlagené dne 17. prosince 2007,
k 3. v¥zvé vyhlasené dne 27. Cervna 2008, k 4. vyzvé vyhlaSené dne 24, #jna 2008, k 3. vyzvé
vyhlaSené dne 27. biezna 2009, k 6. vyzve vyhlaSené rowné&z dne 27. biezna 2009, k 7. vyzvé
vyhlagené dne 29. kvétna 2009, k 8. vyzveé vyhlaSené dne 1. fijna 2009, k 9. vyzvé vyhlagené
dne 6. listopadu 2009 a k 10. vyzvé vyhlaSena téhoZ dne. Kli¢ovou ¢&ist této dokumentace
tvofi listiny zaloZené ve slozkach jednotlivych vyzev a ve slozkach jednotlivych projekto.
Soucasné byly zajistény elektronicke databaze tdajd a dokumenttt archivované informaénim
systémem MONIT7+.

Z této dokumentace vyplyva, Ze na 5. vyzvu k pfedklddani zadosti o poskytnuti dotaci
z regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad, ktera je piedmétem tresiniho stihani
v této trestni v&ci, byly alokovany financéni prosttedky v celkové vysi 3.732.822.620,20 K¢,
z Geho? plipadalo 3.430.161.326,70 K& na prostfedky zrozpoftu Evropské unie
(z Evropského fondu pro regionalni rozvoj) a 302.661.293,50 K¢ na prostiedky z vefgjnych
rozpo&tlh Ceské republiky (ze statniho rozpoétu Ceské republiky a z rozpoéth Jihofeského a
Plzeniského kraje). Alokovany byly na financovani projekill vécn& zaméfenych do oblasti
podpory 1.1, (modernizace regionalni silni€ni sité), 1.2. (rozvoj infrastruktury pro vefejnou
dopravu), 1.3. (modernizace vozového parku vefené dopravy), 1.4. (rozvoj regionalnich
letigt), 1.5, (rozvoj mistnich komunikaci), 2.2. (rozvojové projekty spadovvch center),
2.3. (revitalizace ¢asti mést a obcei), 2.4. (rozvej infrastruktury zékladniho, stiedniho a vy3§iho
odborného Skolstvi), 2.3. (rozvoj infrastruktury pro socidlni integraci), 2.6. (rozvoj
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zdravotnické péce), 3.1. (rozvej infrastruktury cestovniho ruchu), 3.2. (revitalizace pamdtek a
vyuziti kultarniho dédictvi v rozvoji cestovniho ruchu) a 3.3. (rozvoj sluZeb cestovniho ruchu,
marketingu a produktl cestovniho ruchu). Dand vyzva k predkladani Zadosti o poskytnuti
dotace byla koncipovéna tak, Ze v zdsadé nijak neomezovala okruh potencialnich Zadateld o
dotaci z regionalniho operaéniho programu NUTS H Jihozapad v jejim rémci.

Projektové Zadosti o poskytnuti dotaci z regiondlniho opera¢niho programu NUTS 11
Jihozéapad v ramei 5. vyzvy k jejich pfedkladani zaloZené v slozkach jednotlivych projektit
byly piijimédny v dobé od 27. biezna 2009 do 30. ¢ervna 2009. Celkem jich bylo predloZeno
645. Zadatelé je piedkladali v elektronické i pisemné formé a v obou formach se také
dochovaly. Jejich posuzovani zaCalo hodnocenim formdlnich ndleZitosti a hodnocenim
prijatelnosti uréenymi projektovymi manaZery oddéleni administrace odbord implementace
programu obou tizemnich pracovisf Utadu Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozapad.
Téméi vSechny pfitom proSly do druhého stupné hodnoceni. Vysledky tohoto stupné
hodnoceni byly promitnuty do protokolll o hodnoceni fermalnich naleZitosti a do protokold o
hodnoceni piijatelnosti. Jejich elektronické verze jsou archivovany v informadnim systému
MONIT7+, zatimeo jejich tidténé verze byly zaloZeny do sloZek jednotlivych projekti.
Do druhého stupn€ hodnoceni — do vécného hodnoceni — se dostalo 621 projekid.
Jejich v&ené hodnoceni pak prob&hlo vdobé od 19. srpna 2009 do 13. fijna 2009.
V pozicich hlavnich a vedlejsich hodnotitelQ se pfitom vystfidali vSichnt projektovi manazefi
Utadu Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozipad a oba vedouci oddéleni Gy
odbort (RN < o (zemnich pracovidt v Ceskych Budgjovicich a v Plzni,
tedy Mgr. Vil Hmmnah e <@9. M. tQEEND PO oc. V@D R@ -
Mgr. K 7§88 z Ceskych Buddjovic a Mgr. Dl SGEES, Mor. MENER
PEEER. Mcr. 74 DGR Ing. KEEDT SR - Ing. KD TSz Plznd.

Hodnotitelé¢ zandSeli postuponé body pfidélené hodnocenym projektiim na zdklade
uplatiiovanych hodnoticich kritérii do pomocné excelovské hodnotici tabulky — formulafe
véeného hodnoceni projektlt — a vni také specifikovali diivody toho pro¢ tomu kterému
projektu nebyl piidélen plny pocet bodi podle uréitého kritéria. TiSt€nd podoba téchto tabulek
je zaloZena v sloZzkach jednotlivych projekti. K nékterym z nich jsou pfipojeny pozndmky
svédéici o tom, Ze v nich byly pribézné provadény zmény v bodovém hodnoceni, zpravidla
ve vazbé na vystupy z pravidelné konanych slad’'ovacich schizek a na upozoméni auditoril
interniho auditu, pfipadné sohledem na chyby nebo nevyvaZenosti v hodnoceni
identifikované samotnymi hodnotiteli. V nékolika pfipadech tak doSlo i k ptehodnoceni
projekitt. 7 komunikace mezi Utadem Regionalni rady regionu soudrnosti Jihozipad a
Ministerstvem financi Ceské republiky z pelomu let 2009 a 2010 lze nicménd usuzovat,
Ze tyto poznidmky byly do danych sloZek projektt vloZeny az dodatedné, na doporuceni
Auditniho organu Ministerstva finanei Ceské republiky.

Na to, Ze ony zmény v bodevém hodnoceni posuzovanych projektl byly hodnotiteli
prib&Zzné <indny, lze usuzovat nejen zuvedenych poznamek, ale 1 ze zdpisQ
z konanych sladovacich schizek projektovych manaZerl obou tzemnich pracovist
Utadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozdpad v Plzni a v Ceskych Budgjovicich a
z auditni zpravy z auditu systému ¢. PAS/03/2009 zpracované ttvarem interniho auditu a
nesrovnalosti Ufadu Regionalnf rady regionu soudrinosti Jihozapad. Z téchto dokumenti je
soutasné zfejmé, Ze dané zmeény byly vyvolany predeviim zjisténim rozdild v zpfisobu
hodnoceni tizemnich pracovist’ Utadu Regionalni rady regionu soudrnosti J thozépad v Plzni
a v Ceskych Budgovicich. Nejvyznamngjd disproporce tohoto typu se vyskytly
pfi hodnoceni podle kritérii tykajicich se Skolniho vzdéliavactho programu u projektd
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v prioritni ose 2, poedle kritérii k posouzeni vyznamu projektu u projekt v prioritni ose 1
a podle kritéri{ napliovani indikdtorl projekiu u projektl v téZe prioritni ose. Ve viech t&chto
piipadech doSlo k pfehodnoceni dotéenych projektd, v prvnim prlpade projektovymi
manaZzery na Uzemnim pracovisi Utadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Jihozdpad v Ceskych Budgjovicich, v dalsich dvou pfipadech projektovymi manazery
na Uzemnim pracovi$ti Ufadu regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozdpad v Plzni.
Ze zapisu ze slad'ovaci schlizky konané dne 29. za¥i 2009 vyplyxa, Ze v prvmm piipadé se tak
stalo z podnétu V (RN H— vedouci oddéleni NN 12 (zcmnim
pracovisti Utadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti thozapad v Ceskych Budgjovicich.
Na jeji navrh totiz byle na této slad’ovaci schiizce dohodnuto snizeni bodového hodnoceni
Ceskobudéjovickych projektlt v oblasti podpory 2.4.. hlavni hodnotitelka t8chto projektit
v Ceskych Budgjovicich Mgr. Rl POl sc vraila k jejich hodnoceni podie
kritérii tykajicich se Skolntho vzdélavactho programu, které v Plzni hodnotili jinak, pfisn&ii,
a snizila polty bodl danych projektd. V nasledujicich dvou pfipadech bylo postupovino
z podnétu ftvaru interntho auditu Ufradu Regionalni rady regionu soudiZnosti Jihozapad.
To je ziejmé z auditni zpravy z auditu systému & PAS/03/2009. V ni je zaznamendno, Ze
Gtvar interniho auditu a nesrovnalosti Ufadu Regiondlni rady regionu soudrsnosti Jihozapad
nejdiive zjistil a oddélenim administrace obou fizemnich pracovist tohoto Ufadu signalizoval,
Ze pii uplatnéni kritérii k posouzeni vyznamu projektu u projektd v oblasti podpory 1.1.a 1.5.
je za stejnych okolnosti postupovano tak rozdilng, Zze v Ceskych Bud&jovicich to znamend
v koneéném hodnoceni ztatu 8 vaZenych poéth bodl a v Plzni toliko ztratu 0,56 vdZenédho
poétu bodit. K upfesnéni postupu pak dodlo na slad’ovaci schilzce dne 9. zafi 2009, z niZ se
rovnéZ dochoval zapis. V souladu stehdy piijatymi zaveéry byly vzdpéti ptehodnoceny
dotéené projekty na uzemnim pracovisti v Plzni. Na obdobné zvyhodhiovani projekti
z Plzefiského kraje upozornil wtvar interniho auditu Utadu Regionalni rady regionu
soudrznosti Jihozépad t€Z ve vztahu k uplatiovani kritérii naplfiovani indikatord projektu u
projektnt v oblasti podpory 1.5. Pii uziti stejného modelu pfepoctu naklad projekt vystavby
mistnich komunikaci na optimaini a redlny kilometr jako v Ceskych Bud&jovicich totiz mél
byt vysledny bodovy zisk dotéenych projektd v Plzni o 8 bodd niZsi nez byl vykdzan.
Proto doglo z podnétu daného auditntho zjidténi k alikvotnimu sniZeni bodového hodnoceni
téchto projektl v Plzni. Zadné z téchto zmén pfitom nakonec neméla vliv na doporuceni &
nedoporudeni projektil k financovani z dotacnich prosttedk a viechny byly provedeny jesté
pied ukoncenim vécného hodnoceni pfislusnych projekti. Tato skuteénost byla rovnéZ
zaznamenana v uvedené auditni zpraveé z aunditu systému €. PAS/03/2009, a to v komentaii
k zjisténim & 9 a 10 kontrolnfho tymu Gtvaru internfho auditu a nesrovnalosti Ufadu
Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jthozapad.

Do posuzovant vybranych 34 projektovych Zadosti o poskyinuti dotace se zapojili také
dva externi hodnotitelé, a to Ing. Ll T8 Mgr. MEPREEED. J<jich piizvani bylo
odivodnéno velice vysokym pottem hodnocenych projekth, kritkou dobu na jejich
vyhodnoceni a netimérnym pletizenim projektovych manaZerh oddéleni administrace
fizemniho pracoviité Ufadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad v Ceskych
Budg&jovicich, do jejichz kompetence spadalo vEcné hodnoceni vyrazné vét§i Casti z celkem
621 hodnocenych projektll. S poukazem na podnét blize nespecifikovanych projektovych
manaZzerQ tohoto oddéleni pfizval dne 21. zati 2009 kiejich posouzeni uvedené externi
hodnotitele — oba zapsané v piisluiném seznamu schvaleném Vyborem Regionalni rady
regionu soudrznost: Jihozépad — obzalovany JUDr. J@R TR v soudinnosti s vedouci odboru

' ISR Uradu Regiondlni rady regionu soudrinosti Jihozdpad Ing. KB
B_ Kazdy z nich pak odbomeé posoudil 17 projektd, vypracoval k nim své stanovisko
a doporucil bodové hodnoceni podle stanovenych kritérii. Tyto podkiady nasledng vyu#ili
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hlavni a vedlej3i hodnotitelé k provedeni viastniho v&cného hodnoceni a zaloZili je do sloZek
pfisludnych projektd. Zpravidla se pHitom fidili doporudenim externich hodnotiteld,
nebylo tomu tak ovSem vzdy. Jako pfiklad projektu, ktery obodoval externi hodnotitel jinak
nez hlavni a vedlej3i hodnotitel. 1ze uvést projek pidni vestavby divadelniho studia v Tabote
(externim hodnotitelem byl orientatné ohodnocen na 93,40 bodl, zatimco hlavni a vedlejsi
hodnotitel ho ohodnotili na 92,88 bodi).

Na posuzovani piedloZenych projekti se podileli rovnéz metodici odd&leni
odboru (SNSRI Uiadu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad vedencho Ing. Kugililly ., oviem a’? po ukonéen{ jejich
vécneého hodnoceni, v ramci namitkového fizeni. To prob&hlo v dobé od 19. fijna 2009 do
27. tijna 2009 a v jeho ramci byly proSetfeny ndmitky proti bodovému ohodnoceni celtkem
80 projektdl podané ¢leny Vyboru Regiondlni rady regionu soudrinosti Jihozipad.
Dokumentace o jejich proSetfeni je vesm&s podepsdna uvedenymi metodiky.
Ti se zicastiiovali rovnéz pribéznych slad’ovacich schiizek projektovych manaZer a
kontrolnfho bodového hodnoceni dvaceti vybranych projektd vramei tzv. objektivizace
konané dne 12. ffjna 2009, oviem toliko jako konzultanti, jak to dokiddaji potizené zépisy.

Zapis z objektivizace konané dne 12. fjna 2009 predlozil jak obZalovany JUDr. I

TR tzk vedouci tzemniho odboru implementace programu Utadu Regiondni rady regionu

soudrZnosti Jihozapad v Plzni Ing. M SRR kterd ho vyhotovila. Z n&ho vyplyva, Ze

tehdy bylo podrobero konirolnimu hodnoceni celkem dvacet projekttt — deset projektl

z JihoCeského kraje a deset projekili z Plzeriského kraje — s extrémné vysokymi bodovymi

hodnotami nebo sbodovymi hodnotami na hranici  doporueni k financovani,

Z projekti administrativng umisténych v JihoCeském kraji to byly konkrétné€ projekty:

- projekt CZ.1.14/1,2.00/05.01854 JihoZeského kraje nazvany ..IDS Jizni Cechy a Jihoteska
karta™ (predpoklddana dotace Evropské unie a statniho rozpoctu 4.6235.000,-K&).

- projekt CZ.1.14/1.5.00/05.01708 obce Vacov nazvany ,Rekonstrukce a modernizace
mistnich komunikaci™ (pfedpokladana dotace 19.667.899,99 K&),

- projekt CZ.1.14/2.4.00/05.01552 Zakladni 3koly Edvarda BeneSe a Matefské $koly Pisek
nazvany ..Modernizace uéeben pro vyuku technickych piedmétti na ZS* (ptedpokladana
dotace 6.012.500,- K&),

- projekt C7.1.14/2.4.00/05.01939 Vy33i odbomé skoly a Stiedni primyslové Skoly Volyng -
Resslova nazvany ,.Vzd&lavaci stfedisko pro zpracovatelsky primysl® {pfedpokliadana
dotace 26.177.500,- K&),

- projekt CZ.1.14/3.1.00/05.01647 spoletnosti Conduco as. nazvany .Juniorcentrum
Slupedna™ (pfedpokladana dotace 46.250.004,- K¢&),

- projekt €Z.1.14/3.1.00/05.01391 Iqgms F@EP - prace HSV a PSV nazvany ,.Zlep3eni
infrastruktury a kvality sluzeb rekreaéniho aredlu Drachov® (pfedpokladana dotace
11.102.466.05 K¢&),

- projekt CZ.1.14/3.1.00/05.01369 obce Novosedly nad NeZarkou nazvany ,Posileni
vzijemné provazanosti aktivit cestovniho ruchu na tzemi Tiebofiska™ (pfedpoklidana
dotace 6.649.466,99 K¢),

- projekt CZ.1.14/3.2.00/05.01420 mésta Tabor nazvany ,.Pidn{ vestavba divadelniho studia
v Tébofe™ (predpokladand dotace 3.534.086,99 K¢),

- projekt CZ.1.14/3.2.00/05.01496 spole¢nosti AGRIPROD CZ a.s. nazvany , Wellness hotel
Knizeci Dviir — 4. etapa™ (predpokladana dotace 7.935.735,95 K&) a

- projekt CZ.1.14/3.3.00/05.01634 mé&sta Nové Hrady nazvany ,,Nové Hrady - vitejte u nas®
{ptedpokladand dotace 2.781.473,- K&).

Z projekth administrativné umist&nych v Plzefiském kraji byly reciprogn€ vybrany projekty:
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- projekt CZ.1.14/1.2.00/05.01899 Plzeniského kraje nazvany ,.Rozvoj IDP (1. Etapa) - Rozvoj
IDP s vyuZitim bezkontaktni ¢ipové karty™ (pfedpokladani dotace 10.082.500,- K&),

- projekt CZ.1.14/2.4.00/05.01599 Soukromé stiedni umélecko-primyslové Skoly Zimedek
8.1.0. nazvany ,,SSUP‘S Zamecek — piistavba multimedidlnich ateliérll a datového centra™
(piedpoklidana dotace 16.217.641,48 K&),

- projekt CZ.1.14/2.4.00/05.01642 Cirkevniho gymnazia Plzefi ,.S novymi laboratofemi
k modernimu vzdélavani™ (pfedpokladand dotace 6.409.833,75 K<),

- projekt CZ.1.14/2.5.00/05.01629 obce Kostelec nazvany ,Néstavba matefské skoly a
vybudoviani centra pro mimo3kolni ¢innost déti v obel Kostelec™ (pfedpoklddand dotace
14.982.490,- K&),

- projekt CZ.1.14/2.5.00/05.01624 obce Lin¢ nazvany ..Rekonstrukce a zvyieni kapacity
Mateiské skoly Liné™ (pfedpokladand dotace 9.982.972,20 K¢&),

- projekt CZ.1.14/3.1.00/05.01796 spolenosti ARC-H Hradec Krilové s.r.c. nazvany
.Vyména lyzaiského vleku za lanovou drdhu v lyZafském areatu Nad NadraZim — Zelezna
Ruda na Sumave® (predpokladana dotace 15.956.205,- K&).

- projekt CZ.1.14/3.1.00/05.01863 K4 R@ER nazvany ,Sport cemtrum Sycherdk™
(predpokladand dotace 7.432.740,38 K¢&),

- projekt CZ.1.14/3.3.00/05.01570 Plzenského kraje nazvany ,.Do Plzefského kraje za
piirodou, tradicemt a gastronomii™ {pfedpokiadana dotace 10.364.005,- K¢&),

- projekt CZ.1.14/3.3.00/05.01390 Statutarniho mésta Plzeil nazvany ..Plzefi — vytvarnd, Plzef
evropské hlavai mésto kultury 2015 (pfedpoklddand dotace 10.035.031,99 K¢é) a

- projekt CZ.1.14/3.3.00/05.01562 SdruZeni rozvojovych aktivit nazvany ,.Stezky zdravi
v Plzefiském kraji” (pfedpokladana dotace LEvropské unie a statniho rozpoétu celkem
3.983.512.50 K¢&).

K jejich kontrolnimu hodnoceni zorganizovanému z povéfeni obZalovaného JUDr. JERE

TR Ing. MgER SRl doslo v sidle Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti

Jihozdpad v Ceskych Budg&ovicich. Projektovi manazefi z plzefiského izemniho pracoviité

tohoto dfadu piitom hodnotili projekty administrativné umisténé v JihoCeském kraji

a naopak projektovi manaZeti z Ceskobud€jovického tzemmniho pracovisté téhoZ dfadu

projekty administrativné umisténé v Plzefiském kraji. Konetné rozhodnuti o vysledném

bodovém hodnoceni kontrolovanych projektl pfitom zhstalo na hlavnim a vedlej$im
hodnotiteli. Provedené kontrolni hodnoceni se u nékterych projektd z vybraného vzorku
neshodovalo s vysledky jejich bodového hodnoceni hlavnimi a vedlej$imi hodnotiteli

— jak je zaznamenano v poiizeném zapisu — ale najevo nevySly Zadné zdsadni systémové

chyby. které by odlivodiiovaly pfehodnocent ostatnich projektl. Hlavni a vedlej$i hodnotitelé

ptitom akceptovali a pfimo na misté provedli 3est zmén v bodovém hodnocent jimi pivodng
hodnocenych projekti:

- u projektu CZ.1.14/1.5.00/05.01708 obce Vacov nazvaného ,,Rekonstrukce a modemizace
mistnich komunikaci* administrativné umisténého v Jihoeském kraji doSlo ke zméne
bodového hodnoceni z plivodnich 84,48 bod na novych 83,165 bodu, coZ negativné
oviivnilo podpont tohoto projektu tak, Ze byl vyfazen ze skupiny projektd doporutenych
k financovéni,

- u projektu CZ.1.14/2.4.00/05.01552 Zékladni $koly Edvarda BeneSe a Matefské skoly Pisek
nazvaného .Modernizace uéeben pro vyuku technickych pfedmétd na ZS E. Benede™
administrativné umisténého v Jihodeském kraji doSlo ke zméne bodového hodnoceni
z plvodnich 98,30 bodd na novych 97,95 bod, coz nemélo vliv na podporu projektu,

- u projektu CZ.1.14/1.2.00/05.01899 Plzefiskeho kraje nazvaného ,Rozvoj IDP (l.eapa) -
Rozvoj IDP s vyuZitim bezkontaktni ¢ipové karty” administrativné umisténého v Plzefiském
kraji doflo ke zmeéne bodového hodnoceni z plivodnich 93,16 bodt na novych 92,36 bodd,
coZ nemélo viiv na podporu projektu,



pokradovani 165 40T 3/2011

- u projektu CZ 1.14/3.3.00/05.01570 Plzefiského kraje nazvaného ,.Do Plzefiského kraje za
pifrodou, tradicemi a gastronomii* administrativné umisténého v Plzetiském kraji doslo ke
zméne bodového hodnoceni z pivodnich 76,55 bodll na novych 77,11 bodil, coZ pozitivné
ovlivnilo podporu projektu tak, Ze byl zafazen do skupiny projektd doporu¢enych
k financovéni v plné vy3i. atkoliv plivodni bodové hodnoceni postaovalo jen na ¢asteénou
finanéni podpory, a

- u projektu CZ.1.14/3.1.00/05.01391 1qgily F@P nazvaného , Zlep3eni infrastruktury a
kvality sluZeb rekreaéniho aredlu Drachov" administrativag umisténého v JihoCeském kraji
doslo ke zméne bodového hodnoceni z plvodnich 95,36 bodt na novych 89,36 bodd. coZ
nemélo vliv na podporu projekau.

Dodateéné, ale jeSté téhoZ dne — tedy dne 12. fijna 2009 — hlavni a vediejdi hodnotitel

s ohledem na vystupy z provedeného kontrolniho hodnoceni provedli je$té zménu v bodovém

hodnoceni jednoho dalsiho jimi pivodné hodnoceného projektu, a to

- projektu CZ.1.14/2.4.00/05.01 840 méstyse MalSice nazvaného ..ZvySeni kvality a efektivity
vzd&lavani v ZS Malsice™ administrativn® umist&ného v Jihoeském kraji, u n&jz doslo ke
zméne bodového hodnoceni z plivodnich 97,12 bodi na novych 87,94 bodd, coz negativngé
oviivnilo podporu projektu tak, Z%e byl vyfazen ze skupiny projektt doporudenych
k financovani,

a nasledujiciho dne — to znamend dne 13. fijna 2009 — hlavni a vedlej$i hodnotitel proved]

zménu posiedniho z kontrolné hodnocenych projektd, konkrétne

- projektu C7.1.14/3.2.00/05.01420 mésta Tabor nazvaného ,Pudni vestavba divadelniho
studia v Tdbofe™ administrativné umisténého v JihoCeském kraji. u né&jz doslo ke zméne
bodového hodnoceni z phvodnich 92,88 bodi na pouhych 63,24 bodi, coZ negativné
ovlivnilo podporu projektu tak, Ze byl vyfazen se skupiny projektd doporucenych
k financovani (sou¢asné u néj byl zjistén nejvetsi rozpor mezi nazorem ¢eskobuddjovickych
a plzefiskych hodnotitei().

Cty¥ z uvedenych sedmi zmén bodového hodnoceni tedy maly viiv na status hodnoceného

projektu, ve tiech piipadech piitom vedly k tomu, Ze projekt byl vyfazen ze skupiny projektd

doporuCenych k financovani, a v jednom pfipadé se naopak dostal ze skupiny hraninich
tasteéné hnancovatelnych projekth mezi projekty plné financovatelné. Vyfazeni t¥i projektd

— konkrétng projektu ..Rekonstrukce a modernizace mistnich komunikaci* obce Vacov.

projektu . Pidni vestavba divadeiniho studia v Tébote™ mésta Tdbor a projektu ,Zvyseni

kvality a efektivity vzd@lavani v ZS Malsice™ méstyse Malfice — ze skupiny projektii
doporudenych k financovani vedlo ktomu. Ze tfi jiné projekty byly nové doporuceny

k financovéni. Slo o projekt CZ.1.14/1.5.00/05.01433 obce Tisova nazvany ,,Modemizace a

rekonstrukee mistnich komunikact mezi Lhotkou a Kumpolcem*™ administrativng umistény v

Pizefiském kraji, projekt CZ.1.14/1.5.00/05.01959 mésta Zliv nazvany ,.Rekonstrukce mistni

komunikace Zliv — Zahgji~ administrativné umistény v JihoCeském kraji a projekt

CZ.1.14/1.5.00/05.01951 mésta Jindfichiv Hradec nazvany ,,Most pfes feku Nezéarku v mistni

¢asti Horni Zdar™ administrativn® umistény v Jihoteském kraji. U jednoho z dalSich projekti

— hrani¢niho projektu CZ.1.14/3.2.00/05.01597 .Klatovské katakomby™ umisténého

v Plzefiském kraji — doslo k zvy3eni doporuteného financovani a jeden projekt — projekt

(CZ.1.14/2.4.00/05.01642 Cirkevniho gymnazia Plzefi ,.S novymi laboratoiemi k modernimu

vzdélavani™ — postoupil mezi hrani¢ni projekty a bylo doporuéeno jeho ¢asteéné financovani.

Na druhé strang tim, Ze jeden projekt — projekt CZ 1.14/3.3.00/05.01570 Do Plzenského

kraje za pfirodou, tradicemi a gastronomii* — se dostal ze skupiny hrani¢nich projekti mezi

standardni plné financovatelné projekty, byl vyfazen ze skupiny projektld doporucenych

k financovani projekt CZ.1.14/3.3.00/05.01368 .Mezindrodni hudebni festival Bohemia

JazzFest 2009 administrativné umistény v Jiho¢eském kraji.
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Dne 13. fijna 2009 — vposledni den Ihity k vécnému hodnoceni projekit
piedloZenych na zdkladeé 5. vyzvy kjejich predkladani — byla piislusnd data o vécném
hodnoceni viech posuzovanych projektd vlozena do informagniho systému MONIT7+,
Bodové hodnoceni vSech projekti v informacnim systému MONIT7+ se shodovalo s jejich
bodovym hodnocenfm zaznamenanym v excelovskych hodnotitelskych tabulkach formuldfe
véeného hodnoceni projektt a u vdech projektt byly v informaénim systému MONIT7+
vykdzdny rovnéZ stejné polty bodl za hlavniho a vedlejdiho hodnotitele. Ve slozkéch
jednotlivych projektd jsou pak =zaloZeny protokoly o vécnédm hodnoceni projektd
vygenerované z informacéniho systému MONIT7+. Tyto protokoly obsahuji vysledky
hodnoceni obou hodnotiteld a vysledny aritmeticky primé&r. Podepsiny jsou obéma
hodnotiteli a vedoucim oddéleni administrace piisiu$ného Gzemniho odboru implementace
programu Utadu Regionalai rady regionu soudrznosti Jihozapad.

V nésledujici dob& az do dne 16. Fijna 2009. kdy byla jako podklad pro namitkové
tizeni vedoucimi oddéleni administrace obou tzemnich pracovidf Utadu Regionalni rady
regionu soudrZznosti Jihozépad predloZena viem Elenliim Vyboru této rady oficidlni vyslednd
sestava dat zinformaéniho systému MONIT7+ se seznamem projektd ke schvileni,
nedoSlo iz k Zadné zméné vysledkil provedeného vé&cného hodnoceni posuzovanych
621 projektd. Souhrnna zp1av1 o vécném hodnoceni viech projektll podepsand vedoucimi
obou uzemnich odbort N BB Uiadu Regiondlni rady regionu soudrnosti
Jihozapad — obzalovanym Ing. M— P- DiS. a Ing. MR SO — -
datovéna dnem 15. fijna 2009. Vygenerovéna byla rovnéz z mformaéniho systému MONIT7+
a tvofi soudast slozky dané vyzvy, tedy 5. vyzvy. V ni je zaloZena rovnéZ souhrnné zprava o
vécném hodnoceni viech posuzovanych projektii a seznam projektd ke schvidleni sestaveny
z dat v informaénim systému MONIT7+. Tento seznam je rozdélen podle alokace vyzvy a
jednotlivych oblasti podpory a projekty v ném jsou sefazeny v pofadi podle dosazeného
vysledného bodového hodnoceni.

V potitatovych databézich nalezenych v noteboocich uZivanych obZalovanym
JUDr. 1B TR 2 Ing. MgHD SNEREER o v zajisténé e-mailové korespondenci byly
rovnéZ souhrnné excelovské tabulky vysledkft hodnoceni projektd. Ty ve své findlni podobé
obsahuji stejné udaje jako seznam projekit ke schvaleni sestaveny zdat v informadnim
systému MONIT7+. V prib&hu doby poskytovaly piehled o tom, jak postupovalo hodnoceni
predioZenych projekt na obou tizemnich pracovistich, tedy jaka ¢ast z nich byla ohodnocena,
stejné jako piehled o poétu bodlt ptidélenych této Casti projektil a o jejich poradi podle
dosaZeného bodového vysledku.

Podklady pro namitkové Iizeni, které probéhlo ve dnech 19. fijna 2009 az
27. Hjna 2009, vygenerovala z mformacmho systemu MONIT7+ wvedouci oddéleni
SR ' cmniho odboru IR PSS Uiadu Regiondlni rady regionu
soudrsmosti Jihozdpad v Ceskych Budejox 101ch V_ HemsBmiE. o tvio také nechala
rozesiat jednetlivym ¢lentim Vyboru Regionélni rady regionu soudrZnosti Jihozédpad.
Soucasti téchto podkladid byl seznam projektt k schvaleni, vystupni sestava souhrnného listu
projektu ke viem hodnocenym projektim a souhrnné zpravy o hodnoceni formalnich
nalezitosti, o hodnoceni piijatelnosti a o vécném hodnoceni projekti. Podany piitom byly
namitky proti hodnoceni osmdesati projektd. V rdmci namitkového fizeni pak bylo vyhovéno
osmi namitkam. Pouze v jednom piipade to ale vedslo k zméné véeného hodnoceni projektu,
kterd méla vliv na podporu projektu, a to projektu CZ.1.14/3.1.00/05.01828 statutamiho mésta
Plzeii nazvaného ..Sportovné-relaxadni centrum Struncovy sady - pivovar - Roudna®.
Zména jeho vysledného hodnoceni vedla k jeho doporuéeni k financovani, aniz by to viak
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vedlo k zméné statusu jakéhokoliv jiného projektu. Pokyn k zméng jeho hodnoceni dala
zpodnétu pifsiuiné referentky oddéleni @ EENNGGSEEED cdouci odboru SR

Utadu Regionalnf rady regionu soudrinosti Jihozapad Ing. K Bl
Nasledné byl nieméné tento projekt staZen jeho predkladatelem — statutarnim méstem Plzen —
a s ohledem na to byl vyloucen z procesu dalS§iho posuzovéni. Dne 28. fijna 2009 byl
obzalovanym Ing. MR PR DiS. v postavem vedouciho Uzemniho odboru
implementace programu Ufadu Regiondlni rady regionu soudrznosti J ihozépad v Ceskych
Budgjovicich zévérecny seznam projekti ke schvéleni a vzapéti spolupodepséan Ing. M D

S .

Soubor podklad® pro navazujici jednani Vyboru Regionélni rady rem()nu soudrznostl
Jihozdpad sestavila vedouci oddéleni (NN (izemniho odboru (N i
Utadu Regiondini rady regionu soudrznosti Jihozapad v Ceskych Budejowcmh V—
HQFE Tvofil ho aktualizovany seznam projektd ke schvéleni doprovdzeny sestavou
dat z informad¢niho systému MONIT7+. Zaslan byl dne 28. fijna 2009 viem ¢lenlm Vyboru
Regionalni rady regionu soudrZnosti Jihozapad.

Véechny tyto kroky jsou doloZeny ve sloZce dané vyzvy. K dispozici je také celd
slozka dokumentdt zjednani Vyboru Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozédpad
svolanéhe na den 6. listopadu 2009. Tato slozka obsahuje zapis ztohoto jednani, soubor
piijatych usneseni a viechny podkladové materialy. Mezi piijatymi usnesenimi je 1 usneseni,
jimZ byl schvalen dany seznam projektil k financovani. jimz byl zavrSen vybér projekti
k financovani prostfednictvim poskytnutych dotaci z Paté vyzvy regionilniho operaéniho
programu NUTS II Jihozapad. Podle vysiedkii provedeného hodnoceni vybranych projekti
— schvalenych  Vyborem  Regionalni rady regionu soudrznosti  Jihozdpad —
mélo byt 57% dotaénich prostiedkh Cerpano v Jihodeském kraji a 43% v Plzefiském kraji.

Dané rozhodnuti Vyboru Regiondini rady regionu soudrZnosti Jihozdpad spolu
s dalsimi doklady bylo vzapéti — konkrétné dne 10. listopadu 2009 — zaslano Platebnimu a
certifikaénimu organu Ministerstva financi Ceské republiky a Ministerstvu pro mistni rozvoj
Ceské republiky. Toto ministerstvo pak na zdkladé svého rozhodnuti o poskytnut{ dotace na
rok 2010 prevedlo na Regiondlni radu regionu soudrZznosti Jihozdpad finanéni prostiedky
urfené na spolufinancovdni viech schvdlenych projektli ze statntho rozpoftu a na
predfinancovani vydaja, které maji byt kryty ze zdrojt Evropské unie. Stalo se tak poté co dne
21. prosince 2009 vydalo Ministerstve financi Ceské republiky v postaveni zvlaitntho
auditniho organu vyro€ni stanovisko adresované Evropské komisi, vnémZ na zaklad@
prezkoumani fungovéni #dich a kontrolnich systém@ zfizenych pro téely regionélniho
operalniho programu NUTS 1I Jihozapad konstatovalo, Ze tyto systémy jsou plné funkéni,
G¢inné, v souladu s pozadavky ¢lanku 58 az 62 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3
naiizeni Komise (ES) €. 1828/2006 a poskytujici Fiméfenou jistotu, Ze souvisejici transakce
jsou legdlni a fadné. DoloZeno je to jak timto vyrofnim stanoviskem a uvedenym
rozhodnutim Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky tak zpravou Ministerstva financi
Ceské republiky ze dne 28. inora 2012,

Certifikace takio uvolnénych finanénich prostfedkt na realizaci projektd
z Paté¢ vyzvy regiondlniho operaéniho programu NUTS 11 Jihozdpad v3ak byla nasledné
— dne 14. ledna 2010 — Platebnim a certifikaénim orginem Ministerstva financi Ceské
republiky odlozena. Dne 26. listopadu 2009 totiZ do celého procesu vstoupila Policie Ceské
republiky, kdyz Ministerstvu financi Ceské republiky nahlasila podezfeni na nesrovnalost
vramci regiondiniho operaénitho programu NUTS I Jihozapad. Tvrzend nesrovnalost
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méla spocivat — jak je patmé ztextu daného hidSeni - v podezfeni na netransparentnost
procesu hodnoceni, a vybéru projektovych Zadosti pfedlozenych vramci Paté vyzvy.
Poukézano piitom je specificky na pouZivdni pomocnych excelovskych tabulek v procesu
vécného hodnoceni. Platebni a certifikadni orgdn Ministerstva financi Ceské republiky
s poukazem na takto nahldSenou nesrovnalost soufasné pozastavil refundace souhmnych
Zadosti a certifikaci vydajii realizovanych vramei regiondlniho operainiho programu
NUTS II Jihozapad a dopisem ministra financi Ceské republiky datovanym rovnéZ dnem
14. ledna 2010 doporutil do odvoldni pozastavit proces podepisovani smiuv s Zadateli o
dotace, jejichz projektové Zadosti byly pfedloZzeny v ramci vpoiadi pété a ndsledujicich
vyzev, tedy vrameci Paté, Sesté, Sedmé a Desaté vyzvy. Utad Regionalni rady regionu
soudrZnosti Jihozapad se timto doporucenim ridil a s ohledem na to nebyly v planovanych
terminech uzavieny ani smlouvy se Zadateli vitdznych projekté podle vysledného seznamu
projektil schvileného k financovani na listopadovém jednani Vyboru Regiondlni rady regionu
soudrZnosti Jihozédpad.

V nésledujicim obdobi pokracovala komunikace mezi vybranymi &leny Vyboru
Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozépad a obZalovanym JUDr. Ji T
jako — Utadu této rady na jedné strané a odpovednyml pracovniky Ministerstva
financi Ceské republiky, Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky a policejniho
prezidia na stran€ druhé. Jeji pribéh zachycuji zaslané dopisy a zapisy z nékolika
uskuteénénych jedndni, na nichZ byly probrany okolnosti hodnoceni projektit v ramei Paté,
Sesté, Sedmé a Desaté vyzvy k predkiadani projektovych Zidosti o dotace z regiondlniho
operacntho programu NUTS II Jihozdpad. Z obsahn téchto listin je zfejmé, Ze postupné vyilo
najevo, Zze vramci 6. vyzvy byly pfi hodnoceni a vybéru projektovych zamérd aplikovény
obdobné postupy jako v ramei 5. vyzvy. Oproti tomu 7. vyzva a 10, vyzva byla koncipovana
velice tizce a ke spolufinancovani byly po vyhodnoceni formélnich naleZitosti a pfijatelnosti
doporuteny viechny pfihldSené projektové zamery. Proto bylo spolufinancovéani téchto
projekin z evropskych fondé certifikovano, zatimco pribéh 5. vyzvy a 6. vyzvy byl nadéle
piezkoumdvin, analyzovan a kontrolovan. TotéZ je patrné z komunikace Ministerstva finanei
Ceské republiky (resp. do ndj zadlendného Platebniho a certifikaéniho orgédnu) s Evropskou
komisi (resp. jejiho Generalniho feditelstvi regiondlni politiky) z bfezna a dubna roku 2010,
zviaSté pak z dopisii ze dnl 19. bfezna 2010 a 21. dubna 2010

Kontroly procesu hodnoceni organizovaného Utadem Regionalni rady regionu
soudrznost: Jihozdpad vSak probihaly pravidelné 1 vpiedchozi dobé. Z hlediska
posuzovaného pfipadu jsou nejvyznamnéjsi ty zteéchto kontrol, které provadély prislusné
ttvary Ministerstva financi Ceské republiky, kontroini #itvar Ministerstva pro mistni rozvo;
Ceské republiky a utvar interniho auditu a nesrovnalosti Ufadu Regiondlni rady regionu
soudrznosti Jihozépad v pozici povéfeného auditniho subjektu.

Kontroly Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky byly soustfedény na
pribéZnou kontrolu zplsobu vyuZivani poskytovanych finanénich prostiedkd pii realizaci
dotovanych projektd a nikdy béhem nich nebyly zjiSi€ny Zddné zasadn&jsi nedostatky.
Nejrozsahlejsi takova vefejnopravni kontrola na misté probghla v dobé& od 23. zai 2008 do
31. tijna 2008, tedy po uzavfeni 2. a 3. vyzvy regicndlnfho operatniho programu Jihozdpad.
Jeji vystupy jsou promitnuty v kontrolnim protokolu odboru intemiho auditu a kontroly
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky ze dne 15. listopadu 2008.

Utvar internfho auditu a nesrovnalosti Ufadu Regionalni rady regionu soudrinosti
Jihozapad provadél audity systému hodnoceni a audity operaci realizovanych v ramei tohoto
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systému v pozici povéfeného auditniho subjektu Auditniho organu Ministerstva financi Ceské
republiky. Vystupy jeho kontrolni &innosti jsou shmuty v pofizenych audiinich zprivach.
K dispozici jsou auditni zprava z auditu systému ¢, PAS/01/2008 ze dne 14. kvé&tna 2008,
PAS/02/2008 ze dne 29. zafi 2008, & PAS 03/2008 ze dne 4. listopadu 2008,
PAS/01/2009 ze dne 7. tnora 2009, & PAS 02/2009 ze dne 18. ¢ervna 2009,
. PAS/03/32009 ze dne 3. listopadu 2009 a ¢. PAS/01/32010 ze dne 16. listopadu 2010.
K tfetimu auditu z roku 2009 je k dispozici 1 cely auditni spis PAS/03/32009, véetné navrhu
auditni zpravy ze dne 26. ffjna 2009, souhmné zprévy k auditu ze dne 19. listopadu 2009 a
Zpravy o plnéni ptijatych opatfenich ze dne 8. bfezna 2010. Soudasti zjisténi auditli systémi
provedenych v roce 2008 a v prvni poloving roku 2009 sice bylo odhaleni uréitych nedostatkd
v oblasti vybéru projektd a audit trailu, ale tyto mély pouze nizkou nebo stfedni miru
zavaznosti a byly vzdpéti odstranény. Ztextu zpracovanych auditnich zprav je ziejmé,
ze auditofi byli seznameni s veSkerymi metodickymi dokumenty Regionilni rady regionu
soudrfnosti Jihozdpad, vCetné vydanych internich sdéleni feditele Uradu této rady,
a neshiedali vnich nic zdvadného. Stemé tak byli seznameni s velkerymi dokumenty,
snimiz pracovali hodnotitelé v procesu hodnoceni posuzovanych projekti a do nichz
promitali vystupy svého hodnoceni, véetnd excelovskych hodnoticich tabulek vécného
hodnoceni projekt, a ani v jejich uZivani nevidéli nic zavadného nebo problematického.
Uz viibec pak nezjistili Zadné systémové chyby. Tyto nevidéli ani v pribéZnych zméndch
véeného hodnoceni projekitt v dobé piedchazejici zaneseni vysledk takového hodnoceni do
informacéniho systému MONIT7+. Nékteré takové zmény — piipadné i cela prehodnoceni
posuzovanych projektl — konec koncl také iniciovali na zdklade svych zjisténi, zvlasté pak
zjisténi rozdild v hodnoceni na obou lizemnich pracovistich Ufadu Regiondlni rady regionu
soudrznosti Jihozdpad. Obecné pak, jimi zjiffovand méné zéavaznd individudlni pochybeni
jednotlivych hodnotitel byla pribézné napravovéna. Proto také region soudrZnosti
Jhozépad patiil v oblasti realizace operaénich programl mezi nejlépa hodnocené regiony.
Soundé podle auditni zpravy z auditu systému €. PAS/03/2009 ze dne 3. listopadu 2009 nebyly
Zadné zavaZzné nedostatky auditory zjistény ani béhem auditu systému hodnoceni
posuzovanych projektl v ramci Paté vyzvy regionalniho operadniho programu NUTS II
Jihozapad. Povéfeni auditofi zjistili celkem Etrnact nedostatkdl. Pét zjidt€ni nizké nebo stiedni
zavaznosti se tykale procesu hodnoceni formélnich naleZitosti posuzovanych projekii,
Sest zjiSiéni nizké nebo stiedni zdvaZnosti se vztahovalo k procesu vEceného hodnoceni a
tf1 z)i§ténd nizké zavaZnosti se tykala informacnich opatfeni. On&ch Sest zjisténi tykajicich se
vécného hodnoceni projektd spoéivalo v odhaleni nedostateiného audit trailu ke sniZeni
bodového ohodnoceni u jednoho vyb&rového kriteria, nespravného postupu pfi vyhodnoceni
jednoho dil¢iho kriteria, nepfesného stanoveni postupu pifl hodnoceni jednoho kritéria
a nejednotného postupu plzeiského a &eskobud&jovického tizeniho pracovisté Utsadu
Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad pii vyhodnoceni jednoho kriteria ve dvou
pfipadech. Ve wvSech piipadech, kterych se tykala tato zji§téni, doSlo k napravé
- jak je vyslovng konstatovano v dané auditni zpravé — pfed ukoncenim vécného hodnoceni
a Z&dné ze zjisténych pochybeni nemélo vil na doporueni ¢&i nedoporuceni projektu
k financovani. Dne 8. btezna 2010 pak bylo ovéfeno, Ze v mezidobi byla Uradem Regiondlni
rady regionu soudrZnosti Jihozédpad pfijata vSechna opatfeni doporuend audiini zpravou
¢. PAS/03/2009 a tak plné odstranény nedostatky zjisténé auditem postupl zvolenych v ramei
Pété vyzvy k predkladani Zadosti o dotace z ROP NUTS II Jihozapad. Ministerstvo financi
Ceské republiky zérovefi podrobilo auditn samotny povéfeny auditni subjekt v regionu
soudrznosti Jihozapad, tedy ftvar interniho auditi a nesrovnalosti Ufadu Regionalni rady
regionu soudrZnostt Jihozapad, a tento v ném obstal.

¢ O

[
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V zasadé shodné jako uvedené auditni zpravy vyznély vystupy z kontrol Platebniho a
certifikaéniho orgénu Ministerstva financi Ceské republiky realizovanych v prabshu let 2008
a 2009 a zaméfenych na systém vybéru a hodnocenf projektt Prvai, Druhé a Tieti vyzvy
regionalniho operalniho programu NUTS 1I Jihozdpad. Tyto vystupy jsou promitnuty
v potizenych kontroinich protokolech. Nejobsazn&jsi je protokol ze dne 23. listopadu 2008
o vysledku kontroly za obdobi od 1. prosince 2007 do 8. za 2008. V pribéhu této kontroly
na misté bylo mimo jiné zjidténo, Ze nebyly uchovavany excelovské tabulky formuldfi
véeného hodnoceni projektsi, které pouZivali hodnotitelé, ale ndsledné byly tyto tabulky
v elektronické formé doloZeny, a tak byl tento nedostatek jiZ v prib&hu kontroly vypofadan.
Zakladéni téchto tabulek do sloZzek projektd plvodné zakazoval operaéni manudi,
a proto byl tento poté revidovan a vtomto sméru upraven. SouCasné béhem dané
kontroly vyslo najevo, Ze je pii vécném hodnoceni posuzovanych projektd postupovano
podle interniho sdéleni Feditele Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad ke
konsensu hodnotitelll ze dne 17. bfezna 2008, ale nebylo v tom shledano nic zivadného.
Kriticky se tak kuplatiovanym procesim hodnoceni posuzovanych projektd vyjadiil
Platebni a certifikaéni organ Ministerstva financf Ceské republiky aZ se znadnym Easovym
odstupem v navaznosti na kontrolu provedenou na pielomu let 2010 a 2011. Tato kritika se
tykala hodnoceni projektl predloZenych na zékladé Paté a Sesté vyzvy k jejich predkladéni
v ramci regionainiho operaéniho programu NUTS II Jihozédpad. Pii formulaci Sesti ué¢inénych
zjisténi v protokolu ze dne 3. Unora 2011 pfitom upozornil na to, Ze vychazel nejen
z vlastnich poznatkli ale 1 z informaci policejnich organll. Za podstatny nedostatek pak
ptedné oznacil to, Ze vedlejdi hodnotitel neprovadél v nékterych pifpadech kompletni
hodnoceni nebo jej provadél jenom Casteéné, piipadné s hlavnim hodnotitelem konzuitovat
pouze néktera diléi vybérové kritéria, resp. hlavnimu hodnotiteli celkové hodnoceni pouze
formélné potvrdil. Déle pak pfipomnél, Ze v rdmci vécného hodnoceni projektd dochézelo
k ¢innostern nad rémec téch, které vymezoval operaéni manual a pifruc¢ka kontrolora, kdyz
byla uskutenéna tzv. objektivizace, ktera spodivala v provadéni daldtho hodnoceni vzorku
i1z ohodnocenych projektll druhym Gizemnim odborem implementace programu a ndsledné
dochézelo k Gprave hodnoceni t€chto projekti na zaklade spoledného stanoviska plivodniho
hlavniho hodnctitele a hodnotitele z objektivizace. DeElo se tak za situace, kdy nebyl
v piisludné metodické dokumentaci upraven zplUsob vybéru vzorku projekti. Mezi
nedostatky zatadil také to, Ze se na vypofadani namitek vznesenych ¢leny Vyboru Regiondlni
rady regionu soudrZnosti Jihozdpad podileli pracovnici oddslenf administrace Ufadu této
rady. Obdobné piipomnél, Ze se na posuzovani n&kterych projektd podileli externi
hodnotiteié, adkoliv jejich UCast v procesu hodnoceni nebyla poZadovana jednotlivymi
hodnotiteli a néaslednd mohio dojit kiomu, Ze hlavni hodnotitel piejal poéty bodi
z hodnoceni externiho hodnotitele. Koneéné mezi pochybeni bylo zafazeno také to, Ze vedeni
Utadu Regionalnf rady regionu soudrnosti Jihozapad poskytlo nékterym &lentim Vyboru
této rady informace o pritb&hu hodnoceni jiZ pied tim neZ se k nim dostali jini ¢lenové tohoto
organu. Sepsany kontrolni protokol vmnavaznosti na takio vymezend zjisténi Kkonstatuie,
ze k potencialng moZné systémové povaze identifikovanych pochybeni bylo nutné aplikovat
plosnou korekci v podob& pfehodnoceni viech projekti Pété a Sesté vyzvy a Ze provedenym
pfehodnocenim doslo k provedeni napravy.

Podnétem k tomuto kroku — tedy k piehodnoceni projekit pfedloZenych na zakladé
Paté vyzvy vrameci regionélniho opera&niho programu NUTS II Jihozdpad — byl dopis
ministra financi Ceské republiky ze dne 30. biezna 2010 adresovany Vyboru Regionalni rady
regionu soudr¥nosti Jihozdpad. V tomto dopisu ministr financi Ceské republiky podminil
rozhodnuti o uvolnéni plateb a zruSeni zastaveni certifikace vydaji regiondlniho operaéniho
programu NUTS Il Jihozépad provedenim uvedencho pfehodnoceni. Sougasng doporuéil
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revizi operaéniho manuilu a daldi souvisejici metodické dokumentace tohoto programu,
zvlasté pak vypuSténi moZnosti pouzZivani pomocnych excelovskych hodnoticich tabulek,
vylouteni moZnosti vzdjemnych konzultaci hlavnich a vedlejiich hodnotiteld v pritb&hu
hodnoceni a upusténi od konini namitkového fizeni. Ufad Regionalni rady regionu
soudrZnosti Jihozépad to akceptoval a danou revizi provedl, Pitom byla pivodni podoba
objektivizace hodnoceni — a tedy 1 koncepce onéch sladovacich schizek hodnotitelt —
nahrazena manaZerskou kontrolou, v jejimZ ramci bylo na vedoucich obou utzemnich
pracovist Uradu Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad zkontrolovat v jakékoliv fézi
hodnoceni projektl vybrany vzorek z nich a piipadné provést jejich kontrolni hodnoceni.
Tuto revizi metodiky — konkréiné revizi . 14 operacniho manudlu, revizi & 10 pirucky
kontrolora a vyjimku ¢&. 8 z operaénfho manudiu — schvalil Vybor Regiondlini rady regionu
soudrZnosti Jihozédpad na svém jednani dne 9. &ervna 2010, Soucasné zrudil interni sdéleni
feditele Uradu Regionaini rady regionu soudrnosti Jihozépad ze dne 17. biezna 2008.
Usneseni, jimz dne 6. listopadu 2009 schvalil projekty k financovani prostfednictvim
poskytnutych dotaci z Paté vyzvy, pfitom zmsil jiZz na svém jedndni konaném dne
21. kvétna 2010. Stalo se tak usnesenim &. 366/2010, jimZ zaroved rozhodi o pFehodnoceni
projektovych zadosti podanych v ramci dané vyzvy.

Prib&h tohoto pfehodnoceni je doloZen dokumentaci k nému zaloZenou v slozkach
Jednotlivych projektl a vsloZce dané vyzvy. K dispozici je rovnéZ seznamem externich
hodnotitelt zpracovany a schvaleny specialné pro toto pfehodnoceni a zpravy z manaZerskych
kontrol {izemnich odbori implementace programu Utadu Regionalni rady regionu soudrnosti
Jihozapad v Plzni a Ceskych Budgjovicich ze dne 1. &ervence 2010, dne 19. stpna 2010,
dne 4. fiina 2010 a dne 6. fijna 2010. K samotnému pfehodnoceni do3lo v obdobi
od 10. gervna 2010 do 30. zaH 2010. Projektovi mana¥e¥i Utadu Regionalni rady regionu
soudrznosti Jihozapad pfitom byli vedlej$imi hodnotiteli, zatimco na pozicich hlavnich
hodnotiteltt figurovali externi hodnotitelé doporugeni Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské
republiky. Dne 8. listopadu 2010 pak Vybor Regiondlni rady regionu soudrnosti Jihozapad
nové schvalil projekty k financovani prostfednictvim poskytnutych dotaci z Paté vyzvy,
Podpory v Paté vyzve regionédlniho opera¢niho programu NUTS I Jihozédpad se sniZenou
alokaci finanénich prosttedkt 2.589.000.000,.- K¢ se tak dockalo celkem sto ¢tyficet projekth
v regionu soudrznosti Jihozdpad. Uspélo pfitom osmdesdt projekitt podanych Zadateli
v Jihoteském kraji v celkovém objemu 1.264.000.000,- K& a Sedesdt projektd podanych
zadateli v Plzefiském kraji v cekovém objemu 1.323.000.000,- K& Tato skutetnost je
dolozena souborem usneseni z 27. mimofadného zasedani Vyboru Regiondlni rady regionu
soudrZnostt Jihozapad ze dne 8. listopadu 2010 a pfilohovymi dokumenty k témto usnesenim,
K schvaleni projekti k financovani prostiednictvim poskytnutych dotaci z Paté vyzvy
regiondlniho operaéniho programu NUTS I1 Hhozadpad dosio usnesenim ¢&. 455/2010.

Podle vysledki: piehodnoceni danych projektit mély projekty z Plzeniského kraje €erpat
a také skute¢ne Cerpaly 50,7% z alokace Paté vyzvy regionalniho operaéniho programu NUTS
II Jihozapad. kdeZto projekty z Jihoeského kraje pouze 49,3%, zatimco podie vysledkd
ptivodniho hodnoceni stejnych projektiy pfedloZenych v Paté vyzvé regionalniho operaéniho
programu NUTS [I Jihozépad schvalenych Vyborem Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Jihozapad dne 6. listopadu 2009 mélo byt 57% dotacnich prostiedkt ¢erpano v Jihofeském
kraji a 43% v Plzeiiském kraji. Projekty nové vybrané k financovani po jejich pfehodnoceni se
z vet3i ¢asti shodovaly stémi, které byly vybrany k financovani i vrameci plvodniho
hodnoceni. Rozdily v hodnoceni jednotlivych projektt vramci té€chto dvou hodnoceni
nebyly vétSinou nijak zasadni a do znafné miry Sly na vrub subjektivnim prvkim
v uplatnéni nékterych hodnoticich kritérii a na vrub nezkuSenosti nékterych hodnotiteld.
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Pfesto se pomér mezi (sp&8nymi projekty z Plzefského kraje a z JihoGeského kraje vyrovnal.
Na druh¢ stran€ mezi projekty, které dosahly stejného statusu v ramei plivodniho hodnoceni
po tzv. objektivizaci konané dne 12. I{jna 2009 a vrameci pfehodnoceni uzavieného dne

30. z&f1 2010, byly i viechny &tyfi projekty, u nichZ doslo ke zménam bodového ohodnoceni

v rdmei tzv. objektivizace s vlivem na jejich status:

- projekt CZ.1.14/1.5.00/05.01708 obce Vacov .Rekonstrukce a modernizace mistnich
komunikaci* byl podle plvodniho vécného hodnoceni pfed objektivizaci ve skuping
projektit doporu¢enych k financovani (a to se ziskem 84.48 boddl), podle plivodniho
vécného hodnoceni po objektivizaci spadl do skupiny projekii nedoporucdenych k
financovanych (a to se ziskem 83,165 bod{) a k financovani nebyl doporuéen rovnéz podle
vécného hodnoceni v ramei nésledného pfehodnoceni (a to se ziskem 75,093 bodd),

- projekt CZ.1.14/3.2.00/05.01420 mésta Tabor ,.Pldni vestavba divadeiniho studia v Tabote*
byl podle pivedniho vécného hodnoceni pied objektivizaci ve skuping projekti
doporucenych k financovani (ziskal 92,88 bodi), podle piivodnihe vécného hodnoceni po
objektivizaci se dostal do skupiny projektii nedoporudenych k financovani {(a to se ziskem
63.22 bodl) a k financovani nebyl doporuden rovnéZ podle vécného hodnoceni v ramci
nasledného prehodnoceni (to ziskal 64,47 bodh).

- projekt CZ.1.14/2.4.00/05.01840 méstyse MalSice ,.Zv¥Seni kvality vzdélani v ZS Malgice™
byl podle pivodniho v&cného hodnoceni pfed objektivizaci ve skupind projekfl
doporuenych k financovani (obdrZel 97,12 bodd), podle ptivodniho vécného hodnoceni po
objektivizact spadl do skupiny projektli nedoporuéenych k financovéni (a to se ziskem
87,94 bodi) a k financovani nebyl doporuden rovnéZz podle vécného hodnoceni v rémci
nasledného pfehodnocent (to ziskal 87,048 bodi) a

- projekt CZ 1.14/3.3.00/05.01570 .Do Plzefiského kraje za pfirodou, tradicemi a
gastronomii” byl podle plivodniho vécného hodnoceni pred objektivizaci ve skuping
hrani¢nich projektil financovatelnych jen z velice malé ¢asti (a to se ziskem 76,55 bodi),
podle pltvodniho v&cného hodnoceni po objektivizaci se destal do skupiny projektl
doporu¢enych k pinému financovani (to obdrzel 77,11 bod) a k plnému financovéni byl
doporucen rovnéz podle vécného hodnoceni v ramei nastedného piehodnoceni (to se ziskem
87,153 bodtr).

Obdobné ty projekty, vjejichZz prospéch vyznély zmény bodového hodnoceni pivodné

provedencho v ramci tzv. objektivizace — tedy projekty, které se dostaly ze skupiny projektii

nedporucenych k financovani do skupiny projektd doporuenych k financovdni, a projekty.
kterym byla navySena hodnota jim doporuceného financovani — uspély vétfinou rovnéz

v ramci nasledného pfehodnoceni, takZe byly doporudeny k financovini a skuteéng jim byla

poskytnuta pozadovana dotace. To se tykalo tf projektit:

- projektu CZ.1.14/1.5.00/05.01433 obce Tisovd nazvany .Modemizace a rekonstrukce
mistnich komunikaci mezi Lhotkou a Kumpolcem®,

- projektu CZ.1.14/1.5.00/05.01951 mésta Jindfichiv Hradec nazvany ,Most pies feku
NeZarku v mistni &asti Horni Zd'ar~ a

- projektu CZ.1.14/3.2.00/05.01597 . Klatovské katakomby*.

Na druhé stran¢ projekt CZ.1.14/3.3.00/05.01368 ,.Mezindrodni hudebni festival Bohemia

JazzFest 2009%, vyfazeny po objektivizaci v ramci pivodniho hodnoceni ze skupiny projekth

doporu€enych k financovani. se do této skupiny nedostal ani vrameci nasledného

pfehodnoceni. Jinak dopadly v pfehodnoceni pouze dva hraniéni projekty

- projekt CZ.1.14/1.5.00/05.01959 mésta Zliv nazvany ,Rekonstrukce mistni komunikace
Zliv - Zahdji” administrativiié umistény v Jihoeském kraji a

- projekt CZ.1.14/2.4.00/05.01642 Cirkevniho gymnézia Plzett ..S novymi laboratofemi
k modernimu vzdé€ldvani* administrativné umistény v Plzefiském kraji.
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Tyto projekty v ramei plvodniho hodnoceni postoupily po tzv. objektivizaci mezi &astedng
financovatelné projekty a nasledng, vramci pfehodnoceni, spadly do skupiny projekti
nedoporudenych k financovani, ale oba byly nejlépe hodnocenymi nedotovanymi projekty ve
svych oblastech podpory. MnoZstvi projektit, které mohly byt podpoieny poskytnutim dotac.
a hrani¢ni vy3i bodového ohodnoceni postadujictho k ziskéani dotace, pritom ovlivnila
ta skuteCnost, Ze v mezidobi — mezi ptivodnim hodnocenim a p¥ehodnocenim — byla sniZena
vy$e finanénich prostfedki alokovanych na dané dotace, a to o vice neZ 1.000.000.000,- K&.

Také proces pichodnoceni projektht vrdmei Paté vyzvy k predkladani
projektovych Zidosti o dotace z regiondiniho operaéniho programu NUTS II Jihozapad
byl pfedmétem kontroly Gtvaru interniho auditu a nesrovnalosti Ufadu Regiondlni rady
regionu soudrznosti Jihozdpad vystupujiciho v pozici auditniho subjektu povéfeného
Ministerstvem Financi Ceské republiky. Vysledky této kontroly jsou promitnuty v auditni
zpraveé & PAS/01/2010 ze dne 16. listopadu 2010 o auditu na misté ve dnech 16. ¢ervna 2010
az 18. srpna 2010. Povéfeni auditofi zjistili celkem Sestndcti nedostatkil, z nich? devét
bylo charakterizovano jako stiedn& zdvazné, &tyf vykazovaly vysokou miru zdvaznosti
a ostaini byly méné zavainé. Mezi ony zdvain¢ nedostatky patfily zésadni chyby
v stanoveni bodového ohodnoceni posuzovanych projektt podle diléiho kritéria
3.1. .Napliiovéni indikatort programu®, vyznamné rozdily v hodnoceni externich a internich
hodnotitel) spojené s absenci nalezité manaZerské kontroly a nedostatetné audit traily ke
sniZzeni bodovych hodnoceni u nékterych vybérovych kritérii.

Celkové vzato v3ak nebyl proces vybéru projekt k financovani dotacemi
zregionainiho opera¢niho programu NUTS II  Jihozdpad vrédmei Paté  vyzvy
zavrseny po jejich pfehodnoceni dne 8. listopadu 2010 jejich schvilenim Vyborem
Regiondlni rady regionu soudrznosti Jihozapad nijak zpochybnén. Poédtkem roku 2011
proto bylo piistoupeno k uzavirdni pfisluinych smluv srealizdtory dspSinych projekti.
Tyto smlouvy o poskytnuti dotace tvoli souldst sloZek jednotlivych projekti.
Navazujici certifikace vydajli na jejich realizaci Ministerstvem financi Ceské republiky byla
ukontena Platebnim a certifika¢nim orgdnem tohoto ministerstva dne 2. prosince 2011.
To umoznilo refundaci piisludné Casti finan¢nich prostfedkid uZitych na realizaci schvalenych
projektt ze zdroji Evropské unie. Na doklad toho Ministerstvo financi Ceské republiky
poskytlo piisluSnou dokumentaci k provedené certifikaci i listiny dokladajici kemunikaci
s Evropskou komisi a prohldsilo, Ze se neciti byt v dané zdleZitosti poskozeno, nebot’ stitu
— ale ani nikomu jinému — nevznikla Zadna $koda.

Obzaloba podana viéto trestni wvéci pracovala svétdinou téchto dikazl,
avSak v konfrontact se skuteénostmi z nich vyplyvajicimi nernohla v daném skutkovém rdmet
podle ndzoru Mestského soudu v Praze vysloveného v jeho pfedchozim rozsudku vyneseném
v této trestni véci obstat jeji klicova skutkova vychediska ani ji pouZitd pravni kvalifikace
jedndni obZalovanych. Tento zdveér vedl Méstsky soud v Praze v prvaim rozsudku vyneseném
v této trestni véci k zprosténi obZalovanych JUDr. JilR TqP a Ing. M P R DiS.
obzaloby, na jejimz zakladé byli postaveni pfed soud.

Maéstsky soud v Praze pfitom vySel v prvnim ze svych rozsudkd vynesenych v této
trestni véci z nasleduyjicich skuteénosti a Fdil se nasledujicimi Gvahami:

Klitovou hodnotou, o kierou se v posuzovaném piipadu jednd, jsou dotace
— primdrné z evropskych strukturdlnich fondd, sekundarné pak ztuzemskych zdrojd —
poskytovaneé na zdkladé urditého hodnoticiho, vybérového a schvalovaciho procesu.
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Tento piipad se vBak zdsadn® li§i od typickych trestnépravné postizitelnych piipadi
této povahy. Nejde vném totiz o Zidné uplatky. o cilené navySovéni nebo sniZovéni
bodového hodnoceni vytypovanych projektt, o natlak na konkrétni hodnotitele
v procesu vécné¢ho hodnoceni jimi posuzovanych projektd, o nepodlozené zasahy
do vyb&ru projektll podpofitelnych poskytovanymi dotacemi, o naruSovéni procesu
schvalovani dotaci na realizaci vybranych projektl ani o 2&dné podvodné jednéni.
Nic takového konec koncti obZalovanym JUDr. I TEii® a Ing. M P QIR DiS.

ani neni kladeno za vinu.

Cela konstrukce obzaloby je =zaloZena na tvrzeném zijmu obzalovanych
o dosazeni stavu, kdy by byly <Cerpany srovnatelné vysoké finandni &astky
na financovani projektd vrdmei obou krajli tvoficich region soudrZnosti Jihozapad,
tedy Plzenského kraje a JihoCeského kraje, a tim piekondn dlouhodoby stav vyrazné
vétdi uspéSnosti jihoCeskych projektt. Obzalovani pfitom mé&li jednat ve prospéch
plzefiskych projeknt — nikoliv vSak ve snaze preferovat nékteré konkrétni z t&chto projektd,
ale s cilem jim jako celku dopomoci k lep$imu vysledku — a v zdjmu toho méli praci svych
podiizenych organizovat tak. aby toho v globdlu dosdhli. Pravé to pak mélo davat jejich
jednani trestnépravni rozmér. Cinit tak méli za situace, kdy sami pochéazeli z Jihoeského
kraje, nehodnotili projekty uchazejici se o dotace, neschvalovali poskytnuti dotaci na realizaci
GspéSnych projektd ani nezpracovavali a nepfedklddali podklady pro organ piisluiny
k rozhodnuti o pyskytnuti danych dotaci, tedy pro Vybor Regionalni rady soudrznosti
Jihozépad. Jednat pfitom méli pod vlivem politické reprezentace danych krajl
zastoupené vtomto vyboru, respektive zpodnétu nékterych ¢&lend tohoto vvboru,
aniz by oviem kterykoliv znich byl spoleéné snimi postaven pfed soud. Obdobné
obvinén a postaven pied soud nebyl ani Zadny z projektovych manaZerl oddéleni
administrace programu obou tizemnich pracovidt’ Uradu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Jihozépad. ktefi provadeli vlastni — podle obZaloby zmanipulované — vécné hodnoceni
projekttl uchazejicich se o dotace.

Oncho vyrovnani vystedkti vécného hodnoceni projektii umisténych v danych krajich
nebylo za piisobeni obzalovanych na Utadu Regionélni rady regionu soudrinosti Jihozépad
dosaZzeno, nebot’ jihoCeské projekty uspély v rdmei inkriminované Paté vyzvy regionalniho
operatniho programu NUTS II Jihozdpad pomémé vyrazn€ lépe. Ve véci viak figuruji
dvé vEcnié hodnoceni danych projektd: krom& toho phvodniho, realizovaného
za phsobeni obzalovanych na Utadu Regiondlni rady regionu soudrZnosti Jihozapad,
jesté jedno dal8i provedené po odchodu obzalovanych ztohoto 1fadu v procesu
nasledné zorganizovaného kompletniho piehodnoceni stejnych projekilt. Pfitom ono plivodni
hodnoceni skon&ilo pomérem 43% : 57% ve prospéch jihoCeskych Zadateld o dotace,
zatimco po provedeném piehodnoceni stejnych projekitt se spéSnost plzefiskych a
jthoceskych projektli co do vySe &erpanych dotaci vyrovnala na pomér 50,7% : 49.3%,
takZe doSlo k faktickému naplnéni pozadavku politické reprezentace regionu soudrZnosti
Jihozapad a toho o€ podle obzaloby usilovali — av8ak netspéing — obZalovani.

Nyni tedy blize k podstaté pfipadu z hlediska podané obZaloby:

Podstatou jednani, pro které byli obZalovani JUDr. T8 Tl a Ing. M @in P §5P
postaveni pied soud, je manipulace sv€cnym hodnocenim projekth financovatelnych
ze strukturdlnich fondl Evropské unie pfedloZenych v reakei na Patou vyzvu k podavéani
Zadosti o poskytnuti dotaci z regiondlniho opera¢niho programu NUTS H Jihozdpad,
a to scilem dosdhnout ioho, aby na projekty administrativné umisténé v Plzefiském kraji
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bylo celkové Cerpano srovnatelné mnozstvi alokovanych prostfedk jako na projekty
umisténé v Jthofeském kraji. Podle podané obzaloby obZalovani takto jednali ve snaze zajistit
podporu zastupcu Plzefiského kraje pro poskytnuti financ¢nich prostfedkt na realizaci
navrzenych projektit pii hlasovéani o téchto projektech ve Vyboru Regionalni rady regionu
soudrznosti Jithozapad. S poukazem na to Cini obZaloba zavér, Ze kdyby se jim dany zamér
podaiilo zrealizovat a dodatecn€ to vyilo najevo, stalo by se tak na ukor &tyf subjekti,
z toho jednoho nadnarodniho — a to Evropské unie — a tff ¢eskych — Hhodeského kraje,
Plzetiského kraje a Ceské republiky — které by mohly pfijit az o 3.745.963.014.48 K&, tedy o
¢astku alokovanou pro Patou vyzvu regiondlntho operaéniho programu NUTS II Jihozépad,
a z této Castky by vdisledku zmén hodnoceni Sesti projektll v procesu objektivizace
hodnoceni vybraného vzorku dvaceti projekth byly nesprévné pouzity finanéni prostfedky v
celkove vysi nejméné 26.826.981,71 K&, a to ze sovhrmného rozpoéiu Evropské unie ve vyéi
24.139.315,73 K&, ze statniho rozpoétu ve vySi 2.129.939.64 K¢ a zrozpolilt krajit
v souhrnné vy8§l 557.726,34 K¢, to je zrozpodtu Plzediského kraje ve vysi 278.863,17 K¢
a z rozpoctu Jihoc¢eského kraje ve vysi 278.863,17 K&. Tento nasledek nicméné podle podané
obZaloby nenastal. Navic dany dotacni proces se nedostal do takového stadia,
aby jim byly bezprostfednd ohroZeny majetkové zajmy Ceské republiky a Evropské unie.
Konec koncti zfejmé proto organy &inné v piipravném fizeni zpocatku ani nezachézely
s Ceskou republikou a s Evropskou unif jako s podkozenymi subjekty.

Samotnd obZaloba o oné manipulaci vdaném kontextu vyslovné nemluvi
a na to, ze se k ni méli obZalovani uchylit, Ize usuzovat pouze z celkové formulace toho,
co je jim kladeno za vinu, zvlast€ pak z tohe, Ze podle obZaloby méli ,,usmémovat ¢innost
svych podiizenych s cilem dosdhnout toho, aby na projekty umisténé v Plzenském kraji
bylo celkové Cerpanc srovnatelné mnozstvi alokovanych prostiedkit jako na projekty
umisténé v JihoCeském kraji. Kdy konkréiné a v komunikaci s kym konkrétné tak me&li &init
neni specifikovano, stejné tak jako neni specifikovano jaky efekt tyto kroky mély v konkrétu
mit. To vynika o to vice, Ze nent ani tvrzeno, Ze doSlo k nespravnému ohodnoceni jakéhokoliv
z projektll uchézejicich se o dotace a tim k zvyhodnéni nebo znevyhodnéni jeho
predkiadatele. Zadny takovy projekt a zadny takovy zvyhodnény nebo znevyhodnény Zadatel
o dotaci ani neni jmencovan. Na to, Ze je hypoteticky pofitanc s tim, Ze k né¢emu takovému
mohlo potenciainé dojit, fze i v této souvislosti usuzovat toliko z celkového vyznéni obZaloby.
Tvrdi totiz, Ze nepfimym dbsledkem jednani obzalovanych mohlo byt na dvé st€¢ blize
neidentifikovanych netransparentnich zmén provedenych hodnotiteli v procesu vécného
hodnoceni, sedm nadbytetnych zmén v désledku kontrolniho hodnoceni v procesu tzv.
objektivizace a bliZze nespecifikovany pocet chybnych hodnoceni v disledku rozdilného
pFistupu Gzemnich pracovist’ k hodnoceni nékterych indikatort a v disiedku toho, Ze tiicet
¢tyit projektit bylo hodnoceno na zikiadé bodovani externich hodnotiteldl.

Tvrzeni o on&ch fadové dvou stech potencidln€ moznych netransparentnich zméndch
v procesu vécného hodnoceni je pfitom pouhou hypotézou opirajici se o fakt, Ze v tomto
procesu byly pfed jeho ukonCenim vyZivany k evidenci bodl piidélenych posuzovanym
projekttm podle jednotlivych hodnoticich kritérii excelové hodnotici tabulky, v nichZ nebyly
zaznamenavany provedené zmény hodnoceni. To, Ze k zménam poctu piidélenych bodh
v prubéhu v&cného hodnoceni — tedy pfed jeho ukondenim — dochézelo, pfitom lze mit
za nepochybné, nebot o ném vypovidali slySeni projektovi manaZefi a auditofi.
z jejichZ podnétu byly nékteré znich provadény, ale kromé téch, které byly nasledné
zaznamenany v pofizenych auditnich zpravach, nebyly ziotoZnény Zadné znich
a uz vibec nebyl identifikovan Zadny pfipad, vnémz by jejich disledkem byle vécng
nespravné hodnoceni uréitého projektu. Stejné tak nebyl ztotoZnén zadny konkrétni pfipad
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nenapraveného chybného hodnocent v disledku rozdilného pfistupu tzemnich pracovist
k hodnoceni nekterych indikdterd ani Zadné chybné hodnoceni pod vlivem nespravného
piedbéZného bodovéni externtho hodnotitele. Identifikovany tak byly pouze zmény
v diisledku kontrolniho hodnoceni dvaceti projekti v procesu tzv. objektivizace konané dne
12. fijna 2009 bezprostiedné pfed ukoncenim jejich v&eného hodnoceni. Ani ve vztahu k nim
viak obZaloba netvrdi, Ze vedly knespravnému vécnému posouzeni danych projekt,
a dost dobfe to ani tvrdit nemiZe, nebot jejich findini véené hodnoceni se v podstatd
shodovalo s vysledky jejich ndsledného pfehodnoceni, které povaZzuje za spravné nejen ona,
ale 1 pfisluiné Ceské a evropské organy spravujici dotacni prostfedky uréené na realizaci
projektq, které v daném hodnoceni uspély.

V souvislosti s timto kontrolnim hodnocenim dvaceti projektd dne 12. #ina 2009
bylo v hodnocenych projektech provedeno sedm zmeén a &tyfi z nich vedly k zméng statusu
hodnocenych projektd v tom smyslu, Ze se dostaly ze skupiny projektd nedoporucenych
k financovani do skupiny projektit doporu¢enych k financovéni, nebo byla navyiena hodnota
jim doporu¢eného financovani anebo spadly ze skupiny projektit doporugenych k financovani
do skupiny projektt nedoporudenych k financovéni. Slo konkrétmé o projekt obee Vacov
~Rekonstrukce a  modernizace misinich  komunikaci® regisirovany pod &islem
CZ.1.14/1.5.00/05.01708 (spad] do skupiny projektd nedoporucenych k financovanych),
projekt mésta Tabor . Pldni vestavba divadelniho studia v Taboke™ registrovany pod &islem
CZ.1.14/3.2.00/05.01420 (dostal se do skupiny projektl nedoporucenych k financovani),
projekt méstyse MalSice ,.Zvyseni kvality vzdélani v ZS Malsice™ registrovany pod &islem
CZ.1.14/2.4.00/05.01840 (spad! do skupiny projektdl nedoporuCenych k financovani) a
projekt .. Do Plzefiského kraje za piirodou, tradicemi a gastronomii registrovany pod &islem
CZ.1.14/3.3.00/05.01570 (se dostal do skupiny projektd doporuenych Kk plnému
financovani). Viechny tyto projekty pfitom dosahly stejného statusu a piiblizng stejného
bodového hodnoceni i v rAmei nasledného pfehodnoceni provedeného na zékladé pozadavku
Ministerstva financi Ceské republiky. Obdobng pak ty projekty, v jejichZ prospéch vyznély
zmény bodového hodnoceni téchio projekti pivodné provedeného v ramci tzv. objektivizace
— tedy projekty, které se dostaly ze skupiny projekti nedoporuc¢enych k financovéani do
skupiny projekth doporufenych k financovéni, a projekty, kterym byla navysena hodnota jim
doporuceného financovani — uspély rovnéZz v rdmei nésledného pfehodnoceni, takze byly bud’
znovu doporuCeny k financovani — to se tykalo tff projektd, konkrétné projektu
€Z.1.14/1.5.00/05.01433 obce Tisovd nazvaného ,Modemizace a rekonstrukce mistnich
komunikaci mezi Lhotkou a Kumpolcem®, projektu CZ.1.14/1.5.00/05.01951 meésta
Jindfichtiv Hradec nazvaného ,.Most pfes feku Nezarku v mistnf ¢asti Horni Zd'ar” a projektu
CZ.1.14/3.2.00/05.01597 .Klatovské katakomby"* — nebo zlstaly ve skupiné hraniénich
projektil — to platilo o dvou projektech, konkréiné projektu CZ.1.14/1.5.00/05.0195% mésta
Zliv nazvaného , .Rekonstrukce mistni komunikace Zliv - Zahaji* administrativng umisténého
v lihofeském kraji a projektu CZ.1.14/2.4.00/05.01642 Cirkevniho gymnézia Plzen
-3 novymi laboratofemi k modemimu vzdélavani™ administrativné umisténého v Plzeriském
kraji. Obdobné projekt CZ.1.14/3.3.00/05.01368 . Mezindrodni hudebni festival Bohemia
JazzlFest 2009, vyfazeny po objektivizaci v rdmei plivodniho hodnoceni ze skupiny projektl
doporu¢enych k financovani, se do této skupiny nedostal ani vrédmci ndsledného
piechodnoceni. Z vécncho hlediska tedy nelze ve vztahu k Zadnému z uvedenych projekti
mluvit ani o jeho zvyhodnéni ani o jeho znevyhodnéni, a tedy ani o potencidlnim poSkozeni
nebe o© potencidlnim neopravnéném prospéchu kteréhokoliv  zjejich piedkladatelt.
Naopak, v konfrentaci s uvedenou skutecnosti lze mit za to, Ze v dlisledku onoho kontrolniho
hodnoceni v rdmci tzv. objektivizace, jejiz provedeni je obZalobou vytykino obZalovanym,
doSio k naprav€ chyb ptivodniho vécného hodnoceni. Z hlediska pozuzované trestni véci je
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soucasné podstatné, Zze k uvedenym zménédm vécného hodnoceni dolo pred jeho ukondenim
pfislunymi hlavnimi a vedlejdimi hodnotiteli, aniZ by na né kymkoliv byl vyvijen n&jaky
natlak. Pokud tedy byl potencidlné mozny vznik Skody v tomto pfipadé obZalobou spojovén s
uvedenymi zménami bodového ohodnoceni v ramei tzv. objektivizace, pak to nemohlo podle
zéveru Mé&siského soudu v Praze vyslovendho vjeho prvmim rozsudku vyneseném v této
trestni véci véené obstat.

Stejné tak nemohio podle zavéru Méstského soudu v Praze vysloveného v jeho prvnim
rozsudku v této trestni véci obstdt to sjakymi aktivitami — tdajn rozpornymi s platnou
metodikou — spojovala obZaloba napliiovani tvrzeného zdméru obzalovanych doséhnout
proporéni UspéSnosti projektl administrativné umistenych v Plzefiském a Jiholeském kraji.
Podle obZaloby mélo byt jejich prosttedkem k dosaZeni tohoto cile
- vyuzivani ucelov€ vytvofeného specidlniho informaéntho systému umoZfujictho vkladani

pozménénych vysledkG vécného hodnoceni danych projektd do pfisluiné databize
oficidlntho informaéniho systému MONIT7+ s cilem zastift skutedné vysiedky hodnoceni,

- potadani slad’ovacich schiizek k sjednocovani nahledu na uplatnéni hodnoticich kritérii,

- zorganizovani kontrolntho hodnoceni v rémei objektivizace vysledkii hodnocend,

- umozZnéni vzajemnych konzultaci obou hodnotiteldi — hlavniho a vedlej$iho — a dosaZeni
konsensu v bodovém hodnoceni posuzovanych projektl a zakotveni tohoto postupu
v specidlnim internim sdéleni feditele a

- zapojeni externich hodnotitel do procesu hodnoceni.

O specidlnim informaénim systému Utadu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Jihozdpad — odlisném od oficidlniho informa¢niho systému MONIT7+ — se poprvé zminilo
hlaSeni nesrovnalosti Policie Ceské republiky adresované Ministerstvu financi Ceské
republiky a obZaloba stimto oznadenim pro vyuzivani excelovych hodnoticich tabulek a
souhrnné excelové tabulky rovnéz pracuje, a to v kontextech navozujicich dojem, Ze by mélo
jit o néco utajeného a nelegalntho. Pouzivani excelovych tabulek neboli tabulek vécného
hodnoceni projekth piitom bylo vdob& Paté vyzvy regionalntho operaéniho programu
NUTS II Jihozépad vyslovné upraveno v kapitole 10 operaénim manudlu a jejich vizudlni
podoba byla definovana v pfiloze ¢. 13 tohoto metodického ptedpisu. Jejich pouZivéni
v procesu vécného hodnoceni projekth uchéazejicich se o dotace tedy bylo pro hodnotitele
povinné. Ve stejném smysiu se vyjadfily i svédkynd Ing. Ky BGNED = Inc. XD
K— zpozice hlavnich metodi¢ek regiondlniho operaintho programu NUTS 11
Jihozapad. Ze srovndni jednotlivych verzi opera¢ntho manudiu k regiondlnimu operaénimu
programu NUTS H Jhozdpad a zprotokold o kontrolach provedenych Platebnim a
certifikaénim orgdnem Ministerstva financi Ceské republiky u Utadu Regiondlni rady regionu
soudrZnosti Jihozapad je zfejmé, Ze plvodné bylo zakdzédno zakladani danych hodnoticich
tabulek — a stejné tak jakychkoliv poznamek hodnotiteli k prabéhu a vysledkiim hodnoceni —
do pfislusnych sloZek projektil, ale nasledné byl operaéni manudl, ktery pro sloZky projektf
zpocatku pocital pouze s vystupnimi sestavami z informaéniho systému MONIT7+,
doplnén o povinnost zakladat do n& 1 ony tabulky. To, Ze se tak stalo na Zddost pracovnik
Platebniho a certifikaéntho orgdnu Ministerstva financi Ceské republiky v z4H roku 2008,
je doloZeno téZ svédectvim tSchto pracovnik® Ing. Py BAEER = DR REED
Lze tedy fici, Ze poZadavek vedeni paralelnich excelovych hodnoticich tabulek
a jejich zakladani do sloZek projekti piisel od Platebniho a certifika¢niho organu Ministerstva
financi Ceské republiky. Ostatnd stejnou praxi potvrdil také svédek Ing. Ji@# C_
z Utadu Regionalni rady regionu soudrinosti Severozapad, ktery uvedl, e také pivodné
zakladali do sloZek projektli pouze vystupni sestavy z informa¢niho systému MONIT7+,
ale na zaklad® poZadavkd Platebniho a certifikaéniho orginu Ministerstva financi Ceské
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republiky vedou nyni také paraleini evidenci v podobg excelovych tabulek a tyto zakladaji do
slozek projektt. Z vypovédi vedoucich pracovnikil ufadd regionalnich rad dalsich regionl
soudrznosti, z pfedloZeného usneseni odborné pracovni skupiny Asociace kraji Ceské
republiky pro evropské fondy a ze srovnavacich podkladd poskytnutych Ministerstvem
financi Ceské republiky navic vyplyva. Ze dané excelové hodnotici tabulky — podle obzaloby
tedy jiny informaéni systém — je pouZivan v riznych podobach ve vétsing &i dokonce ve viech
regionech soudrznosti a fakticky byl pouZivan i pfi piehodnoceni projektd z Paté vyzvy
regiondiniho operaéniho programu NUTS I Jihozdpad, jak o tom vypovddsl svédek
Ing. Vel MGREEE Informacni systém MONIT7+ totiZz nemél dostateny prostor pro
uvedeni divodi strhavani bodt. Ze svédeckych vypovédi vSech hodnotiteld vyplynulo,
Ze uZiti podplrnych nastroji ve formé excelovych tabulek bylo efektivni a Zadouci.
Ve shodé stim se vyjddiili pfedstavitelé regionli soudrZnosti, které maji systém
hodnoceni podobny regionu soudrZnosti Jihozdpad, tedy Moravskoslezsko a Stiedni Cechy.
TotéZ obdobné plati o sestavovani a uzivani souhrnné excelové tabulky prib&znych vysledka
véencho hodnoceni. O tom, Ze v jejim manaZerském uZivani neni ddvod vidét nic zvldStniho,
nazorné svédei bezelstnost potvrzeni jejiho vZivani v regionech soudrznosti Moravskoslezsko
a Stfedni Cechy slySenymi fediteli ifadf jejich regionalnich rad, Ing. Dl S g -
MR K@ Zccla nepochybné pak v urditych modifikovanych forméch disponujf
vedouci pracovnici nfad( regiondlnich rad obdobnymi vystupy rovnéZz v regionech
soudrznosti, vnichZz jsou do hodnoceni v posledni fizi zapojeny urcité hodnotici nebo
pracovni skupiny. Pro regiony soudrZnosti Severovychod a Severozdpad to potvrdili svddei
Ing. Jii CONENRD = Mg 7Giiid SWEED, pro region soudrinosti Stiedni Morava pak
srovnavaci podklady poskytnuté Ministerstvem financf Ceské republiky. Nic zédvadného na
dané praxi neshledal ani Platebni a certifika¢ni orgéan tohoto ministerstva, naposledy na
kontrole u Ufadu Regionalni rady regionu soudrfnosti Moravskoslezsko, jak potvrdil
svédek Ing. Dk SQEEE®. O vyuzivani dané souhrnné excelové tabulky vysledkit hodnoceni
vregionu soudrZnosti Jihozdpad nepochybné rovn&Z védély kontroini orgény.
Jednoznaénym dokladem tcho je zaznamenany prostorovy odposlech rozhovoru mezi
obzalovanym Ing M—P— DiS. a Ing. D N-, vedoucim Utvaru

. - dnc 19. fijna 2009, bé¢hem ndjZ Ing. DI NG ¢ danou
souhrnnou excelovou tabulku prubeznych vysledkd pozadai Obzalovany JUDr. Jil} TR
jemuZ byly jeji aktualizace pritbézné piedkladany, jeji existenci také nijak neutajoval,
tak’e o ni v&déli prakticky vsichni zaméstnanci Utadu Regiondlni rady regionu
soudrZnosti Jihozapad, byt k ni neméli pifistup, a jednotlivi hodnotitelé poskytovali potiebné
podklady pro jeji sestaveni, jak potvrdili ve svych vypovédich. Obzalovany JUDr. Jil TGS
odivodiioval potfebu jejtho vedeni zejména rozvrZenim projektovych manazert
hodnoticich posuzované projekty na dvé Gzemni pracovistd Ufadu Regiondlni rady
regionu soudrznosti Jihozédpad a potfebou manaZerského sledovani postupu procesu
vécného hodnoceni z Casového hlediska a tomuto jeho postoji nelze upfit racionalitu.
V daném kontextu je pak zhlediska irestnépravnich aspektll projednavané trestni véci
podstatné, Ze zZadné¢ho dikazu nevyplynulo, Ze by kdokoliv — tedy ani néktery
z obzalovanych — pouZil dané excelové tabulky — at' uZ ony svécnym hodnocenim
jednotlivych projektl nebo onu souhmnou s pribéZnymi vysledky hodnoceni —
k jakémukoliv zasahu do hodnoceni jednotlivého projektu ¢i souboru projektt, anebo Ze by
znalost ddajh v nich obsaZenych vyuZil ke kontaktu kteréhokoliv hodnotitele za téelem
zasahu do hodnoceni a jeho ovlivnéni. PouZita byla pouze k vytypovéni okruhu projekti
podrobenych kontrolnimu hodnoceni vramci tzv. objektivizace. Bylo zni totiz patné,
které projekty jsou hodnoceny extrémn€ vysoko a které jsou hraniéni z hlediska jejich
podpofitelnosti poskytnutim dotace, a pravé takovéto projekty byly zafazeny do wvzorku
kontroingé znovu ohodnocenych projektil. Nevhodné sice bylo to, Ze poté byla dana pfedtasné
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k dispozici nékterym <&lenfm Vyboru Regionélni rady regionu soudrfnosti Jihozapad,
av3ak stalo se tak po ukon€eni véeného hodnoceni v dobg, kdy jiz nemohli efektivné vyvinout
Zadnou aktivitu ovltvitujici jeho vysledky a také Z&dné zmény nedosdhli.

S uzivanim excelovych tabulek vécného hodnoceni projektl souvisi vedeni auditni
stopy 0 vyvoji vécného hodnoceni ve slozkach projektd (tzv. audit trail). Obsah t&chto slozek
pfedstavuje auditni stopu jak faze hodnoceni projektu. tak také realizadni faze projektu.
Operatni manual regiondlniho operaéniho programu NUTS 11 Jihozipad ve verzi
platné v dob&¢ inkriminované Paté¢ vyzvy tohoto operaéniho programu pocital pro fazi
hodnoceni projektu s tim, Ze se do slozky projektu zaloZ{ pouze findlni podoba excelové
tabulky vécného hodnoceni projektu a vystupni sestavy informaéniho systému MONIT7+,
kdyZz naopak vyslovné zakazoval zakladat do této sloZky osobni poznamky hodnotiteld.
S timto faktem tedy pracovaly i kontrolni orgdny, a pokud vytykaly uréité nedostatky
v auditni stopé, tak tyto nespocivaly v nedostateéném zachyceni zmén v bodovém ohodnoceni
projektt pfed ukondenim jejich vécného hodnoceni. O nékterych z téchto zmén piitom tyto
organy — a zvIasté pak audit — védély, protoze ndkteré zmény byly provadény pfimo z jejich
podn&tu. Nespokojenost v tomto sméru dalo Ministerstvo financi Ceské republiky najevo aZ
po ukoneni v€cného hodnoceni projekilt vrdmei Péaté vyzvy regiondlniho operaéniho
programu NUTS II Jihozapad a po schvaleni dotaci pro dspé&iné projekty. na podadtku roku
2010. Tehdy nad ramec metodiky upravené v operaénim manudlu pozadalo o doloZeni
vyvoje véeného hodnoceni jednotlivych projektl, a proto musela byt piijata pHslusna
vyjimka zoperatniho manualu, kterd umoZnila doplnéni poZadovanych dokumento.
Tyto dokumenty — tidténé tabulky svyvojem hodnoceni — zaslané v anoru roku 2010
Platebnimu a certifikaénimu  organu  Ministerstva financi Ceské republiky,
ukazuji na vyjimeéné maximalné tii zmény v pribéhu téméf dvou mésichh hodnoceni
jednotlivych projektit, spiSe viak dokladaji jen jednu & Zadnou zménu b&€hem hodnoceni.
Soudasné svédéi o tom, Ze provadéné zmény v hodnoceni byly odrazem sebereflexe
hodnotitelii pfi hodnoceni, jejich reakci na vystupy sladovacich schlizek a kenzultaci
s oddélenim metodického Tizeni & formou ndpravy pochybeni zjidténych auditem.
Toto potvrdili slySeni hodnotitelé 1€Z ve svych vypovédich. Proti tvrzeni obZaloby o tom, Ze
dané zmény mély byt motivovany snahou upfednostmit pizefiské projekty, nepfimo sv&déi to,
Ze byly provadéné i v oblasti podpory 1.1, tedy u projektd rekonstrukci krajskych silnic,
v nichZ bylo pfedem zfejmé, Ze viechny uspé&ji, nebot alokace finan¢nich prostfedks byla
Vyborem Regiondini rady regionu soudrznosti Jihozdpad — tedy nikoli obZalovanymi —
nastavena tak, aby viechny podané projekty uspély. Pfitom v priib&hu dokazovéini nebyl
opatfen Zany ditkaz o tom, Ze by absence jakéhokoliv zdznamu o pritb&hu hodnocent
ve sloZee projektu byla cilend k upfednostnéni kteréhokoliv projektu ¢i souboru projekti.
Absenci takovych zdznamu v piistuSnych spisech pak nelze povaZovat ani za nedostatek,
nebot v pribdhu Paté vyzvy platnd metodika zakotvend v operaénim manudlu a pfiruéce
kontrolora po hodnotitelich nevyzadovala evidenci zmén, dokonce nepfipoustéla zaloZeni
osobnich poznémek hodnotitelt do spisu.

V Zadném rozporu s opera¢nim manudlem ve verzi platné v inkriminované dobé
nebylo podle zjisténi Mestského soudu v Praze promitnutého do zavérl jeho prvniho
rozsudku vyneseného v této trestni véci ani zadavani vysledki hodnoceni do informaéniho
systému MONIT7+ na konci lhity pro vécné hodnoceni. Tehdy platny operaéni manudl sice
nestanovoval nijak konkrétné kdy maji byt vysledky bodového hodnoceni do tohoto
informaéntho systému zadavany, ale ze sledu jim upravenych krok vramei vécného
hodnoceni bylo ziejmé, Ze vychédzel ztoho, Ze v pribéhu hodnoceni budou jeho vystupy
zana$eny do excelovych tabulek vécného hodnoceni projektd a az poté budou preneseny do
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piisludné slozky daného informaéniho systému, a to tak, aby byla dodrzena celkova Ihiita pro
provedeni v&€cného hodnoceni. Tento postup byl nadto v souladu s praxi v ostatnich regionech
soudrZnosti realizujicich regionélni operaéni programy obdobné povahy jakou mé] regionalni
operaéni program NUTS II Jihozdpad, napiiklad v regionech soudrinosti Stfedni Cechy a
Moravskoslezsko. 'V n€kterych jinych regionech soudrZnosti, napfiklad v regionech
soudrZnosti Severozdpad a Severovychod, sice bylo vkladani danych idajti do informaéniho
systtmu MONIT7+ navenck prib&Zné, ale i to mélo svou logiku sohledem na
nékolikastupfiové hodnoceni, v jehoz rdmci musely byt do tohoto informadniho systému
vloZeny vystupy kazdého stupné hodnoceni. aby bylo mozZné piejit do navazujiciho stupné
hodnoceni, tedy stejné jako v regionu soudrZnosti Jihozépad ze stupné hodnoceni formalnich
nalezitosti a pfijatelnosti do stupné vécného hodnoceni. Vicnym dévodem oddalovani
okamZiku vloZeni pfisludnych dat do daného informaéniho systému byla také jeho
prokazatelnd nedostatecna funkEnost pro potieby praxe v rozhodné dobé, a to zejména kvili
obtiZnosti operativnich zésahll do néj a kviili nemoZnosti zachyceni ditvoddi bodovych srazek.
Na to ve svych vypovédich poukazali vSichni sly§eni hodnotitelé, metodici a auditofi, ale 1
svédei Ing. Dl SGD. V@B KGR 2 nkiefi ministerdti pracovnici, pokud jim bylo
fungovani daného systému znamo, napiiklad sviédek Ing. P B§l. Ve vziahu k praxi na
Utadu Regionalni rady regionu soudrznosti Jihozapad pak nevyplynulo z provedenych dikazd
nic co by mohlo svédéit o jakékoliv souvislosti mezi pokynem obZalovaného JUDr. TR
TP k zipisu pifsluSnych Udaji o vEcném hodnoceni projekth do informaéniho systému
MONIT7+ kurditému datu a ovlivnénim vysledku hodnoceni kteréhokoliv konkrétniho
projektu &i souboru projektin. Zadny provedeny diikaz neprokézal ani to, e by zaddvéni do
informaéniho systému MONIT7+ na konci vécného hodnoceni projektil bylo vedeno snahou
zahladit pritb&€zné zmény v hodnoceni projekti.

Postupné zmény v bodovém hodnoceni projektlt pfed ukonlenim procesu jejich
vécného hodnoceni mély sviyj plOved vétSinou v sebereflexi samotného hodnotitele
po vyhodnoceni baliku jemu pfidélenych projektd a ve vystupech z jedndni na pravidelné
kenanych slad'ovacich schiizkach. Na to ize jednoznaéné usuzovat z vypovédi slyfenych
hodnotitelt, steyné jako ze zdznaml v sloZkach jednotlivych projektd a ze zjisténi
zachycenych v auditnich zprdvach. Povinnost konani slad'ovacich schiizek vypiyvala pfimo
z opera¢niho manuédlu a jejich posldni bylo déle rozpracovino v pfiru¢ce kontrolora,
Svédecky je doloZzeno — a to nejen vypoveédmi samotnych hodnotitellr, ale i politické
reprezentace daného regionu, napf. svédka [ Gl MUDr. Moy K&l = M
Chiiii — Zc sladovani bylo nanejvy$ Glelné. aZ nezbyiné, zejména pro zachovéni
objektivity a vyvaZenosti hodnocenf na obou tizemnich pracovistich Utadu Regionalni rady
regionu soudrZnosti Jihozdpad, ale 1 pro odstrafiovani nedtvery politikit v objektivaost
hodnoceni hodnotitelll za jednotlivé kraje a zdGvodu obhajitelnosti hodnoceni pied
neuspéSnymi Zadateli. MoZnd i proto byl regionalni operaéni program NUTS 1I Jihozdpad
vyhodnocen jako druhy nejtransparentn&j3i. Slad'ovaci schiizky nefesily zm&ny v konkréinich
projektech — byt néktery projekt mohl nekdo zhodnotitelit pfikladmo na schiizce uvést —
ale fedily pfistup k uplatnéni hodnoticich kritérii jako takovych. Kone¢na odpovédnost za
hodnoceni konkrétnich projektt pfitom vzdy zlstdvala na samotnych pridélenych
hodnotitelich toho kterého projektu. UZite€nost sladovacich schizek ¢ vzdjemnych
konzultaci hodnotitellt ocenili rovnéZz metodici. Kontrolnim orgénlim i audittm byly vzdy
k dispozici zapisy ze slad'ovacich schiizek a mkdy tato praxe nebyla rozporovéna, ba naopak,
zejména behem kontroly Platebniho a certifikaéniho orgdnu Ministerstva financi Ceské
republiky v za¥ roku 2008 bylo kontrolnimi pracovniky apelovano na vyuZivani viech
moznosti k zajisténi jednotného pristupu k uplatiiovani hodnoticich kritérif na obou tizemnich
pracovistich Ufadu Regionalni rady regionu soudrinosti Jihozépad. Sladovaci schizky tedy



