¢.j. 30 Co 378/2021- 34

USNESENI

Méstsky soud v Praze jako soud odvolaci rozhodl v senatu slozeném z pfedsedkyné JUDrx. Jany
Knotkové a soudct JUDr. Katefiny Kodetové a Mgr. Zdenka Lehovcee ve véci

zalobkyné: AML - automobilové myci linky, s. 1. 0., ICO 43000495
sidlem Na Radosti 399, 155 21 Praha 5
zastoupend advokatem JUDr. Stépanem Kraténou, Ph.D.
sidlem Lazarska 1719/5, 110 00 Praha 1

proti 5 )
zalované: Ceska republika — Ministerstvo zdravotnictvi, ICO 00024341
sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7

o zaplaceni Castky 490.000 K¢ s pfisluSenstvim

o odvolani Zalobkyné proti usneseni Obvodniho soudu pro Prahu 7 ze dne 4. srpna 2021, ¢.
j. 8 C 218/2021-16, ve znéni opravného usneseni ze dne 12. ledna 2022, ¢&. j. 8 C 218/2021-31,

takto:

Usneseni soudu prvniho stupné se potvrzuje.

Oduvodnéni:

Napadenym usnesenim soud prvniho stupné vyslovil svoji mistni nepfislusnost s tim, ze po pravni
moci usneseni bude véc postoupena Obvodnimu soudu pro Prahu 7 jako soudu mistné
piislusnému.

Stalo se tak v fizeni o zaplaceni Zalované castky 490.000 K¢ (vyloucené z puvodniho fizeni
o zaplaceni nahrady skody v celkové vysi 2.124.000 K¢, vedeného pod sp. zn. 8 C 400/2020) jako
veécné skody vzniklé Zalobkyni v pficinné souvislosti s vydanym mimofadnym opatfenim
Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, &. j- MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN, na jehoz
zakladé byla zalobkyné povinna uzavfit svou provozovnu.

Soud prvniho stupné tak ucinil s odkazem na § 11 odst. 1, § 84, § 85 odst. 5 ve spojeni s § 105 odst.
1 a2 o.s. f, kdyz mél za vyznamné, ze uvedenym opatfenim Ministerstvo zdravotnictvi jako
spravni ufad pitislusny podle ust. § 80 odst. 1 pism. g/ zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného
zdravi, ve znéni pozdé¢jsich predpisa, nafidilo podle ust. § 69 odst. 1 pism. i/ a odst. 2 zikona o
ochran¢ vefejného zdravi mimo jiné i uzavieni maloobchodnich provozoven a prodej sluzeb v
provozovnach v obdobi od 24. 3. 2020 od 6:00 hod. do 1. 4. 2020 do 6:00 hod., kam spada i ¢innost
provozovana zalobkyni. Zminéné mimofadné opatieni tedy nebylo vydano podle krizového
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zakona. Soud prvniho stupné proto uzavfel, Ze organizacni slozkou, ktera je v dané véci opravnéna
jednat jménem statu, je jako ustfedni organ statni spravy Ministerstvo zdravotnictvi, nikoli
Ministerstvo vnitra. Poukazal na shodny nazor Méstského soudu v Praze vyjadfeny v usneseni ze
dne 17. 5. 2021, ¢.j. 1 Nc 2228/2021-18.

Proti tomuto usneseni podala zalobkyné véasné odvolani. Namitala, ze jiz rozhodnuti o vylouceni
naroku o zaplaceni ¢astky 490.000 K¢ k samostatnému projednani a rozhodnuti bylo nespravné.
Zalobkyné se zalobou ze dne 14. 8. 2020 doméhala zaplaceni nahrady $kody v celkové vysi
2.124.000 K¢. Tuto skodu davala do souvislosti s mimofadnym opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi CR a s krizovymi opatfenimi vlady, vydanymi v nouzovém stavu dle zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon). Nesouhlasila se zavérem soudu prvniho stupné,
ze ji uplatnéné naroky maji samostatny skutkovy zaklad. Skutkovy zaklad uplatnénych penézitych
naroku je naopak pfevazné shodny. Skutecnost, ze v prabéhu rozhodného obdobi, kdy zalobkyné
nemohla vykonavat svou cinnost, doslo ke zméné v podobé pravnich aktd statu, neni podle
zalobkyné vyznamna a neni zptsobila oba jevy hmotnépravné, ani procesn¢ izolovat. Navic bylo
vylouceni véci v rozporu se zasadou hospodarnosti fizeni, proto naopak, i kdyby byla fizeni
zahdjena samostatné, bylo namisté¢ je podle § 112 o. s. f. spojit ke spole¢cnému fizeni. V této
souvislosti poukazala na to, ze fizeni bylo zahédjeno pfed stejnym soudem (Obvodnim soudem pro
Prahu 7), je zde dana skutkova souvislost (pandemické okolnosti, totoznost uzavienych provozoven,
totoznost srovnavaci baze dfivéjsich hospodafskych vysledki pro vypocet vzniku $kody, aj.; rozdily
jsou pouze v povaze piislusnych aktt aplikace prava, tj. spise v roviné pravni nez v roviné skutkové),
totozni jsou i Gcastnici fizeni (#alobkyné a Ceska republika). Zalobkyné pak s odkazem na § 87 pism.
b/ o. s. f. uvedla, ze fizeni o nahradu skody patfi mezi ta, jez nelpl na obecném zikonném soudu
zalovaného. Podle odvolatelky ji byl vyse popsanym postupem v souvislosti s vyslovenim mfstni
nepifslusnosti Obvodniho soudu pro Prahu 7 odebran zdkonny soudce. Uvedeny postup také
nehospodarné zvysi proceni narocnost fizeni. Z uvedenych davodu navrhla, aby odvolaci soud
napadené usneseni zrusil.

Zalovana Ceska republika se prostfednictvim Ministerstva zdravotnictvi nevyjadiila.

Pavodné ve véci zalobkyni oznacena organizacni slozka stitu — Ministerstvo vnitra, navrhla
potvrdit usneseni soudu prvniho stupné jako vécné spravné. Souhlasila se zavérem soudu prvniho
stupné o samostatném skutkovém zakladé jednotlivych zalobkyni uplatnénych narokt,  ato
s ohledem na odlisny hmotnépravni zaklad téchto narokt (mimofadné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi vydané podle zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a dile opatfeni
vlady vydana podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont), coz
zaklada rovnéz vécnou pfislusnost odlisnych organizacnich slozek statu.

Odvolaci soud pfezkoumal z podnétu véas podaného odvolani napadené usneseni (§ 212 a § 212a
o. s. f.), aniz k projednani odvolani nafizoval jednani (§ 214 odst. 2 pism. ¢/ o. s. t.), a shledal, ze
odvolani neni davodné.

Z obsahu spisu se podava, ze zalobou byl uplatnén narok na nahradu Skody v celkové vysi
2.124.000 K¢, kdyz v obdobi od 14. 3. 2020 do 27. 3. 2020 byla zalobkyné¢ nucena uzaviit své mycky
aut a bylo ji tak zabranéno v tom dosahovat zisk. Usly zisk i za pomoci znaleckého ocenéni
stanovila na ¢astku shora. Pfic¢inu Skody Zzalobkyné spatfovala ve vyse uvedenych aktech, které byly
nasledné pro nezakonnost zruseny. Zalobu podala jako celek k Obvodnimu soudu pro Prahu 7,
jako zalovanou oznacila Ceskou republiku — Ministerstvo vnitra. V textu Zaloby netvrdila nic o
tom, ze by tento soud byl ve vztahu k ¢asti naroku soudem na vybér danym podle § 87 o. s. 1., tedy
ze by méla za vyznamné, kde piipadné ke skodé doslo.

Podle ustanoveni § 84 o. 5. 7. je k 1izeni mistné prislusny sound ricastnika, proti némug navrh sméruje, neni-li
stanoveno jinak.
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Podle § 85 odst. 5 obecnym soudem stitu je okresni soud, v jehog obvodu ma sidlo organizacni slogka statu prislusnd
podle zvlastniho pravniho predpisn, a nelze-li takto mistné prislusny soud uriit, sound, v jebog obvodu nastala
Skutecnost, kterd zakladd uplatnéné prdvo.

Ktera z organizacnich slozek je piislusna vystupovat pfed soudem za stat, je povinen zjistit soud.
Prislusnou organizacni slozku vzdy pifibere do fizeni, aniz by o tom vydaval rozhodnuti. Zavér
soudu se projevi v tom, ze s nepiisluSnou organizacni slozkou pfestane jednat a zacne jednat
s organizacni slozkou piislusnou (NS 30 Cdo 629/2005).

Podle § 6 odst. 1 OdpSk § 6 ve vécech nahrady kody zpisobené rozhodnutim nebo nespravnym iirednim postupem

a o regresnich sibraddch jednaji jménem stitu ministerstva a jiné sistiednt spravni sivady (ddle jen "sirad").

Podle odst. 2 pism. b] tého sitadem podle odstavce 1 je pristusny sirad, doslo-li ke skodé v odvétvi statni spravy,

Jeg nalei do jeho piisobnosti, a ddle v pripadech, kdy bylo sondem ve spravnim sondnictvi vyddano nezdkonné

rozhodnuti, jims soud rozhodl o Zalobé proti rozhodnuti vydanémn v odvétvi statni spravy, jez nalei do prisobnosti
tohoto diradn.

Podle § 3 odst. 1 a 2 gdkona & 219/2000 Sb. organizacnimi slogkami stitn jsou ministerstva a jiné spravni
drady (mimo jiné). Organizaini slogka neni pravnickon osobon.

Podle § 10 odst. 1 zdkona & 2/1969 Sb. Ministerstvo dravotnictvi je istiednim organem statni spravy pro
gdravotni slugby, ochrann vereiného dravi, Zdravotnickon védeckovyzkumnon linnost, poskytovatele zdravotnich
slugeb v primé 1idici prisobnosti, zachazeni s ndavykovymi litkami, pripravky, prekursory a pomocnymi litkanmt,
vybledavdni, ochranu a vyngivani prirodnich lécivich zdroji, prirodnich lécebnych lazni a zdroji prirodnich
minerdlnich vod, léiva a prostredfy zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostifn a lécent lidi, dravotni pojistént,
gdravotnicky informacni systém a elektronické dravotnictvi, pro pougivini biocidnich pripravksi a nvddéni
biocidnich pripravkii a sicinnych latek na trh.

Podle § 12 odst. 1 zdkona 5. 2/ 1969 Sb. Ministerstvo vnitra je distiednim organem statni spravy pro vnitini véz,
ggména pro a) verginy porddek a dalsi véci vnitiniho porddkn a begpeinosti ve vymezeném rogsabu, vietné dobledn
na bexpecnost a plynulost silnicniho provozu, b) jména a prijment, matriky, statni obcanstvi, obianské prikazy,
hlaseni pobytn, evidenci obyvatel a rodnd (isla, ¢) shromagdovaci privo a sdrugovini v politickych strandch a v
politickych hnutich, d) vereiné sbirky, e) archivnictvi a spisovon slugbn, f) Zbrané a stielivo, g) pogdrni ochranu, b)
cestovni doklady, povolovani pobytu cizineii a postaveni uprehliki, i) sizemni clenéni stdtu, j) statni hranice, jejich
vymeérovdnt, udrovdani a vedeni dokumentdirniho dila a iigovint, ugavirani a mény charaktern hranithich
prechodii, k) stitni symboly, 1) volby do zastupitelstev sizemni samospravy, do Parlamentn Ceské republiky, do
Evropského parlamentu konané na iizemi Ceské republiky a volbu prezidenta republiky, m) krizové fizent, civilni
nouzové planovdnt, ochranu obyvatelstva a integrovany dchranny systém, n) elektronickou identifikaci — a slugby
vytvdrejici divérn, o) oblast informacnich systémii vereiné spravy.

Jinymi slovy a aplikovano na dané fizeni stat je jako vefejnopravni korporace pravnickou osobou;
vzhledem ke specifikim, které tato pravnicka osoba vykazuje, vyzaduje procesni jednani statu
zvlastni dpravu, odlisnou od obecné upravy procesniho jednani pravnickych osob (§ 21 o. z.).
Specifikem statu je pfedevsim relativné slozita uprava hospodafeni (nakladani) s jeho majetkem,
jez je realizovana prostfednictvim organizacnich slozek statu (srov. § 8 a nasl. a § 17 a nasl. zak.
¢. 219/2000 Sb.). Stat je jednim a jednotnym ucastnikem fizenf; organizac¢ni slozky statu nejsou
pravnickymi osobami. Nevystupuje-li za stat Utad pro zastupovan{ statu ve vécech majetkovych, v
fizeni o nahradu Skody zpusobené nezakonnym rozhodnutim pfislusna organizaéni slozka statu.

V kontextu s uvedenym je vyznamné, ze ¢innost zalobkyné byla nucené pozastavena na zakladé
opatfeni vlady vydanych podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o ktrizovém fizeni a 0o zméné nékterych
zakonu pouze do 23. 3. 2020. Od 24. 3. 2020 do 26. 3. 2020 se tak d¢lo na zakladé mimotfadného
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. 3. 2020, ¢&. j- MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN.
Pravé k tomuto druhému obdobi od 24. 3. 2020 do 26. 3. 2020 se vaze castka 490.000 K¢ (viz
zalobni tvrzeni), ktera byla vyloucena k samostatnému projednani a rozhodnuti. Piislusnou
organizacni slozkou statu je proto Ministerstvo zdravotnictvi.
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Rozhodnuti soudu prvniho stupné je zcela spravné. Soud prvniho stupné spravné dovodil, Ze
v fizeni shora je dana mistni pfislusnost obecného soudu statu, kterym je podle § 85 odst. 5 o. s. f.
soud, v jehoz obvodu ma sidlo pfislusna organizacni slozka statu — zde Ministerstvo zdravotnictvi,
jehoz sidlo je v obvodu Prahy 2. Soud prvniho stupné proto nepochybil, pokud postupem podle §
105 odst. 1 a 2 o. s.  vyslovil svoji mistni nepfislusnost a véc postoupil pravé Obvodnimu soudu
pro Prahu 2. Ten je mistné piislusnym k projednani a rozhodnuti dané véci.

Neni tak opodstatnéna ani namitka odvolatelky spocivajici v tom, Ze ji byl odebran zakonny soudce.
Neni totiz pravdou, ze v puvodnim fzeni §lo o naroky se stejnym skutkovym zakladem. Provoz
mycek aut zalobkyné v rozhodném ptvodné zalovaném obdobi byl zakazan pro jednotlivé useky
tohoto obdobi pfedpisy pfijimanym odliSnymi ustfednimi organy statu, tedy divodem tvrzené
skody byl vzdy jiny skutek (jiné opatfen{ jiného organu). Skutec¢nost, ze na ob¢é obdobi 1ze aplikovat
shodny vypocet uslého zisku, neni vyznamna.

S ohledem na shora odvolaci soud napadené usneseni jako vécné spravné podle § 219 o. s. f.
potvrdil.

Pouceni:

Proti tomuto usneseni Ize podat za podminek uvedenych v § 237 o. s. f. dovolani ve lhaté dvou
meésica od jeho doruceni. Dovolani se podava k Nejvyssimu soudu Ceské republiky
prostfednictvim soudu prvnfho stupné. Pifpustnost dovolani zkouma dovolaci soud (§ 239 o. s. t.).

Praha 28. unora 2022

JUDx. Jana Knotkova v. r.
pfedsedkyné senatu
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