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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky  soud v Praze rozhodl vsenaté slozeném zpredsedy Stépana  Vyborného,
soudce Martina Bobaka a soudkyné¢ Karly Chaberové ve véci

zalobkyné: XSOLAR REUSE SYSTEM a.s., ICO: 29127009
sidlem Antala Staska 510/38, 140 00 Praha 4
zast. advokatkou Mgr. Kristianou Urbankovou
sidlem Vaclavské namésti 846/1, 110 00 Praha 1

proti
zalovanému: Ministerstvo Zivotniho prostiedi
sidlem Vrsovicka 1442/65, 100 00 Praha 10
za ucasti WIS Energo Ledce Sever s.r.o., ICO: 29024480

sidlem Muchova 242/2, 160 00 Praha 6
zast. advokatem Pavlem Cernym
sidlem Obecni dvir 433, 280 02 Kolin

o Zalobé¢ na ochranu pfed nezakonnymi zasahy Zalovaného

takto:
I. Zaloba se zamita.
IL. Zadny z ucastnikth nema pravo na nahradu nakladua fizeni.
I11. Osoba zucastnéna na fizeni nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Oduvodnéni:

I. Vymezeni véci

Zalobkyné pod pavodni firmou REMA PV Systém, a.s. provozovala kolektivni systém pro
elektrozafizeni. Zabezpecovala pro provozovatele solarnich elektraren (provozovatelé FVE)
plnéni jejich povinnosti tykajicich se zajisténi financovani zpracovani, vyuziti a odstranéni
elektroodpadu ze solarnich paneld. V souladu s § 37p odst. 2 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
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(puvodni zakon o odpadech), jsou provozovatelé FVE, jejichz solarni elektrarny jsou vybaveny
solarnimi panely uvedenymi na trh do dne 1. 1. 2013, povinni zajistit financovani pfedani
ke zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich paneld prostfednictvim
rovnomérnych dil¢ich plateb piispévku, poskytovanych minimélné s roéni periodicitou (pocinaje
od 1. 1. 2014) na zaklad¢ smlouvy uzaviené s osobou podle § 37h odst. 1 pism. c¢) pivodniho
zakona o odpadech, tedy s provozovatelem kolektivntho systému tak, aby financovani bylo plné
zajisténo nejpozdéji do 1. 1. 2019.

2. Pripisem ze dne 11. 1. 2023 zalovany sdélil zalobkyni, ze ke dni 31. 12. 2022 zaniklo jeji opravnéni
k provozovani kolektivniho systému podle pivodniho zakona o odpadech, jelikoz Zalobkyné
nezaslala véas zalovanému zadost o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému podle
§ 36 zdkona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti (zikona ¢. 542/2020 Sb.).

. s

3. Zalobkyné podala Zalobu na ochranu proti nezdkonnému zasahu Zalovaného. Domniva se, Ze jeji
opravnéni  k provozovani  kolektivniho  systému  nezaniklo. Deklaratornim  petitem
se domaha vydani rozsudku, v némz ma soud urcit nezakonnym zasah zalovaného spocivajici

e jednak v neuvedeni Zalobkyné v seznamu vydanych opravnéni k provozovani kolektivntho systému
elektrozafizen{ vyhotoveného ke dni 15. 2. 2023 a ke dni 5. 5. 2023! a zvefejnéného na zakladé § 39
odst. 1 zakona ¢. 542/2020 Sb.,

e jednak ve vyzvé k neprodlenému prokazani, Ze zalobkyné o zamysleném ukonceni jeji ¢innosti jakozto
provozovatele kolektivniho systému pifedem informovala vyrobce, s nimiz méla Zalobkyné¢ uzavienou
smlouvu o kolektivhim plnéni, jakoZz i obce, s nimiz méla Zalobkyné pfipadné uzavienou smlouvu
o vyuzitf systému nakladan{ s komunalnim odpadem stanoveného obci a dal§imi osobami, které pro
zalobkyni zajist’uji zpétny odbér nebo zpracovani solarnich paneld, a dile aby zalobkyné neprodlené
ptfedlozila zptsob pfevodu vsech dosud nevyuzitych penézitych prostfedka ziskanych z piispévka
vyrobcl véetné vynosi z nich a prostfedkt tvoficich rezervu provozovateli ¢i provozovatelim,
ktery/ktefi plnéni téchto povinnosti téchto vyrobca pfevzal/pfevzali (piipis ze dne 11. 1. 2023,
¢ j. MZP/2023/720/180).

4. Dale se zalobkyné zapuréim petitem domaha, necht’ soud ulozi zalovanému, aby

obnovil zapis zalobkyné v seznamu vydanych opravnéni k provozovani kolektivniho systému
elektrozafizeni tak, Ze v ¢asti ,,Zapisy ¢i opravaéni vydand podle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech*
uvede Zzalobkyni jako provozovatelku kolektivnfho systému pro skupinu elektrozafizeni: 4b, upfesnéni
podskupiny 4b: pouze solarni panely uvedené na trth do 1. 1. 2013, opravnéni/zapis: platné bez casového
omezeni, a aby takto doplnény seznam vydanych opravnéni k provozovani kolektivntho systému
elektrozafizeni zvefejnil zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, a to na internetovych strankach
vsekei uréené pro zvefejnéni dokumentd pro kolektivni systémy OEEZ (dostupné na:
https:/ /www.mzp.cz/cz/kolektivni_systemy_oeez).

5. Stimto tvrzenim Zalovany nesouhlasi. Navrhuje, aby soud Zalobu zamitl. Zalobkyni zaniklo
opravnéni k provozovani{ kolektivntho systému ze zikona, protoze pfes opakované vyzvy
nepozadala o vydani opravnéni k provozovani kolektivatho systému dle zakona ¢. 542/2020 Sb.
Na zalobkyni se totiz nevztahuje vyjimka dle § 142 odst. 1 téhoz zakona, dle niz po zméné zakona
nemuseli o nové opravnéni zadat provozovatelé, ktefi zajist’ovali vyhradné plnéni povinnosti
provozovatela FVE, jejichz soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. 1. 2013. Takova
osoba totiz mohla 1 po zruseni zakona o odpadech provozovat kolektivni systém bez ¢asového
omezeni (§ 142 zakona ¢. 542/2020 Sb.).

6. Osoba zucastnéna na fizeni provozuje solarni elektrarny. Ve vyjadfeni k zalobé uvedla,
ze po ukonceni provozu solirnich paneld je povinna postupovat dle zdkona ¢. 542/2020 Sb.
K tomu uzavfela s zalobkyni jako provozovatelkou kolektivniho systému smlouvu a uhradila
pHspévky. Zalobkyné vsak vSechny poskytnuté prostfedky dosud  nespotfebovala.
Pokud by opravnéni zalobkyné k provozovani kolektivatho systému zaniklo, byla by
zalobkyné

! pozn. soudu: Zalobkyné rozsitila Zalobni petit o deklaraci nezakonnosti zasahu spoéivajiciho v zvefejnén dalsiho
seznamu ke dni 5. 5. 2023 v replice ze dne 19.6. 2023. Soud zménu petitu piipustil u jednani 21. 6. 2023.
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povinna nespotfebovanou castku pfispévkia osoby zacastnéné na fizeni pfevést na jiného
provozovatele kolektivniho systému, kterj povinnosti zalobkyné ptevzal. Zalobkyné nyni muze
hroziti pokuta, pokud by v dasledku zaniku opravnéni zalobkyné nakladala s odpadem ze solarnich
paneli sama bez zapojeni do kolektivniho systému.

7. Zalobkyné reagovala na vyjadfeni Zalovaného replikou ze dne 19. 6. 2023. V ni nové tvrdila,
ze puvodné zamyslela zadat o vydani opravnéni k provozovani kolektivntho systému dle zakona
¢. 542/2020 Sb., avsak nedokazala splnit podminky stanovené timto tehdy novym zikonem stran
vlastnické struktury [§ 35 odst. 2 pism. ¢) a h)]. Proto pfedstavenstvo zalobkyné dne 6. 9. 2022
rozhodlo, Zze zalobkyné bude dale provozovat kolektivni systém pouze ve vztahu k historickym
panelim. Dne 28. 11. 2022 se pfedstavenstvo usneslo, ze nebude Zadost o zadat o vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému dle zékona ¢ 542/2020 Sb. Zalobkyné déle poukazuje na to,
ze zalovany ji ve sdélenf ze dne 21. 3. 2022 nedal navod, jak postupovat, aby bez podani zadosti
mohla nadale provozovat kolektivni systém ve vztahu k solarnim panelim uvedeny na trh do
1. 1. 2013, tzn. aby dosdhla na vyjimku dle § 142 odst. 1 véta posledni zdkona ¢. 542/2020 Sb.
Domniva se, ze v praxi nemohl k 21. 3. 2022 dosahnout na tuto vyjimku zadny z tehdejsich
provozovatela kolektivatho systému, jelikoz o zménu/zuzeni opravnéni nezadali pfed nabytim
Gcinnosti zakona ¢& 542/2020 Sb. Zalobkyné k tomu predklada ji navrhovany jazykovy a
teleologicky vyklad, dle néhoZ postacovalo, aby rozsah své provozni ¢innosti sama (bez nutnosti
informovat zalovaného) zazila jen na kolektivni systém stran solarnich panelti uvedenych na trh do
1. 1. 2013 (viz dale).

8. Po jednani dne 21. 6. 2023 se zalobkyné vyjadfila k vyjadfeni osoby zucastnéné na fizeni a vznesla
mj. navrh, aby soud vyslovil, ze WIS Energo Ledce Sever (dale jen WIS Energo) neni osobou dle
§ 34 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (s. f. s.).

v

9. Zalovany v duplice ze dne 23. 6. 2023 uved], Zze zalobkyné — poté, co se rozhodla zazit pfedmeét
ji zabezpecovaného kolektivniho systému — neprovedla do 31. 12. 2022 zakonem pfedpokladané
kroky. Nyni si navzdory marné uplynuté lhité pfizptsobuje vyklad zdkona ¢. 542/2020 Sb. tak, ze
ji nezaniklo opravnéni provozovat kolektivni systém v celém rozsahu, ale nadale mohla provozovat
kolektivn{ systém dle ptivodniho zdkona o odpadech v rozsahu solarnich panelt uvedenych na trh
do 1. 1. 2013. Zalobkyné méla a2 do 31. 12. 2022 opravnéni provozovat kolektivnf systém jak pro
solarni panely uvedené na trh do 1.1.2013, tak po tomto datu. Zalobkyné viak nepozadala
zalovaného o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému dle zdkona ¢. 542/2020 Sb. a
ani pfed koncem roku 2022 vuci nému nevyjadtila vuali nadale provozovat jen kolektivni systém dle
puvodniho zakona o odpadech. Navic do konce roku 2022 neucinila ani faktické kroky k tomu,
aby kolektivni systém provozovala jen ve vztahu k solarnim panelim uvedenym na trh do
1. 1. 2013, jelikoz neukoncila smluvni vztahy s vyrobci. K tomu zalovany pfedlozil seznam vyrobct
z Informaéniho systému odpadového hospodatstvi (ISOH) ke dni 20. 6. 2023. Zalobkyné podle
ISOH i dle posledni Rocni zpravy za rok 2022 pfed i po 31. 12. 2022 jako své klienty uvadi nejen
provozovatele FVE ale i vyrobce solarnich panela. Zalovany ma za to, %e zalobkyné, pokud
zamyslela 1 v roce 2023 provozovat kolektivni systém pro solarni panely uvedené na trh do
1. 1. 2013, me¢la pozadat zalovaného o zménu (zuzeni) dosavadniho opravnéni tak, aby dosahla na
vyjimku formulovanou v dle § 142 odst. 1 véta posledni zdkona ¢. 542/2020 Sb. Soucasné by
musela z kolektivatho systému vyfadit klienty, pro které zabezpecovala kolektivni systém stran
solarnich paneld uvedeny na trh pozdé¢ji, a také vyporfadat s nimi jejich v minulosti uhrazené
penézni piispévky na recyklaci. Takto si o zuzeni opravnéni pozadali jini provozovatelé
kolektivniho systému, dokonce jesté pfed acinnostl zakona ¢. 542/2020 Sb. (napf. REsolat, a. s.
nebo ASEKOL Solar, a.s.).

II. Jednani

10. Jednani dne 21. 6. 2023 soud odrocil poté, co si zalovany vyzadal ¢as na vyjadfeni se k replice
zalobkyné ze dne 19. 6.2023,s niz ho soud seznamil az u jednani. Bé¢hem jednani, které
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se konalo dne 28. 6. 2023, soud nejdfiv zamitl navrh Zalobkyné na vysloveni, ze WIS Energo neni
osobou zucastnénou na fizeni (podrobnéji bod 15 nize).

Zalobkyné nasledné setrvala na své piedchozi argumentaci. Dle ni v této véci jde o posouzeni
pravai otazky, a to vykladu § 142 odst. 1 zakona ¢. 542/2020 Sb. K tomu upozornila, ze rozsah
ji provozovaného kolektivnfho systému fakticky zuzila, coz hodlala prokazovat pomoci navrzenych
diikazt. Zalovany souhlasil s tim, e zde vtomto sporu jde o pravni otazku, aviak popiral,
ze zalobkyné omezila rozsah ji provozovaného kolektivni systému. Osoba zucastnéna na fizeni pak
potfebovala védét, zda zalobkyni opravnéni provozovat kolektivni systém zaniklo, ¢i nikoliv.

Po inventufe diikaznich navrhii pfedseda senatu zamitl navrhy na dokazovani, konkrétné vechny
navrhy osoby zucastnéné na fizeni, jelikoz potencialita dotceni jejich prav ve smyslu § 34 s. 1. s.
dostatecné vyplynula z pfedlozenych tvrzeni. Z téhoz duvodu soud zamitl navrh Zalobkyné
na dokazovan{ insolvencnim navrhem a vyhlaskou o zahdjeni insolvenc¢niho fizen{ ve véci
sp. zn. MSPH 92 INS 9865/2023.

Dale soud zamitl vSechny dikazni navrhy, jimiz se jak zalobkyné, tak zalovany domahali prokazani
toho, zda zalobkyné pfed koncem roku 2022 skutecné z vlastni iniciativy zazila rozsah kolektivatho
systému jen na solarni panely, které byly uvedeny na trh do 1. 1. 2013 (nedatované informacni
memorandum, informacni sdéleni klientim ze dne 8. 9. 2022, devét zapisu ze zasedani
pfedstavenstva zalobkyné). Jelikoz soud shledal jadro sporu v posouzeni pravni otazky, nikoli
ve skutkovych nuancich ohledné toho, zda Zzalobkyné skutecné sama zuzila rozsah jejtho
kolektivntho systému (viz dale), soud neprovadél dokazovani ani seznamem vyrobcu Informacniho
systému odpadového hospodafstvi ISOH) ke dni 20. 6. 2023, ktery navrhla zalovana, ani dikaznim
navrhem zalobkyné, ze k ISOH nema pfistup. V tom samém sméru byl mimobéznym také navrh
na dokazovani dopisem zalobkyné ze dne 9. 6. 2023, ktery zasilala klientim s tim, at’ s nf jako
s provozovatelem kolektivniho systému nerozvazuji smluvn{ vztah ¢i pfipis zalovaného klientim
zalobkyné ze dne 18. 5. 2023. Tyto pfipisy se navic tykaji az dalsich kroku poté, co opravnéni
zalobkyné jiz mélo zaniknout. Vypisem z karty zalobkyné ve vefejném rejstifku se nedokazuje, soud
z néj vychazi.

Soud u jednani provedl dukaz rozhodnutimi Zzalovaného ze dne 30. 1. 2013 a ze dne 21. 5. 2013,
jimiz zjistil rozsah opravnéni zalobkyné provozovat kolektivni systém. Dale k diikazu provedl dopis
ze dne 21. 3. 2022, jimz Zzalovany zadal Zalobkyni o sdéleni, zda bude zadat o vydani nového
opravnéni, dopis zalobkyné ze dne 22. 4. 2022, jimz avizovala, ze pozada o vydani nového
opravnéni k provozovani kolektivniho systému dle § 36 zakona ¢. 542/2020 Sb. a dopis zalovaného
ze dne 14. 12. 2022 s upozornénim, ze koncf Ihita pro podani zadosti. Dale soud provedl k dukazu
pro fizen{ klicovy dopis zalovaného ze dne 11. 1. 2023, tzn. sdéleni a vyzvu, ktera je pfedmétem
petitu zaloby, reakci Zzalobkyné na toto sdéleni ze dne 1. 2. 2023 a navazujici dopis zalovaného ze
dne 20. 2. 2023. Soud vyhove¢l také dikaznim navrham, které k datam 15. 2. 2023 a 5. 5. 2023 mely
prokazat seznam vydanych opravnéni k provozovani kolektivntho systému — elektrozatizeni (dva
seznamy a dva snimky obrazovky PC), v némz jiz tehdy nefigurovala zalobkyne.

III. Pravni posouzeni

Soud pfedné uvadi, ze WIS Energo povazoval za osobu zucastnénou na fizeni ve smyslu § 34 s. 1. s.
Zalovany se myli, pokud se domnivé, Ze osoby zic¢astnéné na fizeni nemohou vystupovat v fizen
o zasahové zalobé [viz rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne
5.12. 2017, ¢. j. 1 Afs 58/2017-42, ¢. 3686/2018 Sb. NSS, HOPR TRADE CZ, bod 59].
Nelze vyhovét ani navrhu zalobkyné na vysloveni, ze WIS Energo nema prava dle § 34 s. f. s.
jak spravné tvrdi zalobkyné, WIS Energo ma zajem na vysledku nynéjsiho fizeni, jelikoz — pokud
by zalobkyné nebyla se zasahovou zalobou tuspé$na — WIS Energo hrozi fizeni o odpovédnosti

za prestupek. V obdobi od 1. 1. 2023, jak sama tvrdi, totiz neméla uzavienou smlouvu s jinym
provozovatelem kolektivnitho systému, nez je zalobkyné. S ohledem na nize uvedeny rozsah
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soudniho pfezkumu, soud nepovazoval za potiebné rozhodovat o navrhu zalobkyné samostatnym
usnesenim.

Zaloba je vc¢asna a piipustna. Neni ovSem duvodna.

Podle § 82 s. f. s. kazdy, kdo tvrdi, Ze byl pfimo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem,
pokynem nebo donucenim spravnfho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméfen pfimo proti
nému nebo v jeho duisledku bylo proti nému pfimo zasazeno, muze se zalobou u soudu domahat
ochrany proti nému nebo urceni toho, ze zasah byl nezakonny.

Podle ustalené judikatury je namisté ochranu podle § 82 a nasl. s. f. s. poskytnout tehdy, pokud jsou
kumulativné splnény véechny podminky stanovené v tomto ustanoveni. Zalobce musi byt pfmo
(1. podminka) zkracen na svych pravech (2. podminka) nezakonnym (3. podminka) zasahem,
pokynem nebo donucenim (,,zasahem* spravniho organu v sirsim smyslu) spravniho organu, ktery
neni rozhodnutim (4. podminka), a byl zaméfen ptimo proti nému nebo v jeho duasledku bylo proti
nému piimo zasazeno (5. podminka; k témto podminkam napf. rozsudek NSS ze dne 14. 9. 2017,
¢.j. 1 Afs 217/2017-34, MRB Sazovice, bod 33, a tam citovanou judikaturu).

Soud nema pochyb o tom, Ze Zalobkyné muze byt ,nevedenim v seznamu® provozovatela
kolektivntho systému pfimo zkracena na svych pravech. V dusledku tohoto totiz pred stavajicimi 1
potencidlnimi klienty ztratila opriavnéni provozovat kolektivni systém. Zalovany ostatné
ve vyjadfeni potvrdil, Ze nevedeni Zalobkyné v seznamu je pravé dusledkem toho, Ze jeji opravnéni
provozovat kolektivni systém ex /ge zaniklo. Prvni, druhou a patou podminku ma soud za
splnénou. Jelikoz piipis ze dne 11. 1. 2023 ani zadny dalsi tkon zalovaného neni rozhodnutim
ve smyslu § 65 s. f. s., ,,nevedeni v seznamu® a s tim spojena vyzva mohou dle soudu byt zasahem
ve smyslu ctvrté podminky. Soud zaméfil svou pozornost na tfeti podminku, tzn. otazku
zakonnosti zasahu, kterou v tomto ptipadé povazuje za klicovou.

Mezi zalobkyni a zalovanym neni spor o to, ze zalobkyné mohla provozovat kolektivni systém
do 31. 12. 2022, tzn. do tohoto data mohla byt zapsana také v seznamu provozovatela kolektivniho
systému. Pfou se o to, zda zalovany od 1. 1. 2023 mohl Zalobkyni dale neevidovat v seznamu
provozovateli kolektivniho systému. Zalobkyné se zisahovou Zalobou doméha jednak uréent
nezakonnosti tohoto kroku zalovaného, jednak opétovného zapisu do seznamu. Na to navazuje
druhy dil¢i (deklaratorni) petit, jimz se Zzalobkyné domaha urceni nezakonnosti vyzvy.

Soud se nejdffve zabyval zménami v postaveni provozovatelt kolektivniho systému v dusledku
pfijeti zakona ¢& 542/2020 Sb. Zalovany totiz tvrdi, Ze ukonceni evidence Zalobkyné jako
provozovatelky kolektivnitho systému ke dni 31. 12. 2022 nastalo prave v dusledku zakona
a bez vydani jakéhokoli rozhodnuti.

Pavodni zakon o odpadech v § 37p odst. 2, ve znéni uc¢inem do 31. 12. 2020, stanovil, ze pro soldrni
panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013 zajist financovdni predini ke pracovini, vyuziti a odstranéni
elektroodpadn e soldrnich paneld, vietné plnéni téchto povinnosti, provozovatel solarni elektrarny, jejiz jsou
solarn{ panely soucasti, prostfednictvim osoby podle § 37h odst. 1 pism. ¢). Tuto povinnost musi gajistit
prostiednictvim rovnomérnych diliich plateb prispévkii, poskytovanych minimdiné s rolni periodiciton, poclinaje
od 1. ledna 2014, na zakladé smlouvy uzaviené nejpozdéji do 30. ¢ervna 2013 s osobou podle § 37h
odst. 1 pism. ¢) fak, aby financovdni bylo plné zajisténo nejpozdéji do 1. ledna 2019. Pravnickd osoba podle
§37h odst. 1 pism. ¢) stanovi prispévky na predani ke pracovani, vyngiti a odstranéni elektroodpadu ze soldrnich
panelii gejména v avislosti na jejich hmotnosti a slogeni (zvyraznéni doplnéno). Zakonodarce pak stanovil
odlisny rezim pro solarni panely uvedené na trh po dni 1. ledna 2013 (§ 37p odst. 1 puvodniho
zakona o odpadech).

Podle § 37h odst. 1 pism. c¢) pavodnfho zakona o odpadech vyrobce sp/ui povinnosti stanovené
pro oddéleny sbér, zpétny odbér, pracovini, vyugiti a odstranéni elektrozarizent a elektroodpadn prenesenim téchto
povinnosti na jinon, pravnickou osobu, zajist'ujici spolecné plnéni povinnosti vyrobeua podle tohoto dilu
gdkona (zvyraznéni doplnéno).

Shodu s prvopisem potvrzuje Svétlana Thietlova.



24,

25.

26.

27.

28.

29.

14 A 28/20236

Zalobkyné i zalovany shodné tvrdi, ze zalobkyné byla osobou zajist'ujici spole¢né plnéni povinnosti
vyrobct ve smyslu § 37h odst. 1 pism. ¢) pivodniho zakona o odpadech, a to na zakladé zapisu
do seznamu podle puvodniho zakona o odpadech. Tento zapis byl platny v den pfedchazejici dni
nabyti U¢innosti zakona ¢. 542/2020 Sb.

Zakonodarce zrusil ptivodni zakon o odpadech, a to prostfednictvim derogacniho ustanoveni § 158
zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech (novy zakon o odpadech). Kolektivni systém nové reguluje
zakon ¢. 542/2020 Sb., ktery v pfechodnych ustanovenich, konkrétné v § 142 odst. 1, umoznil dalsi
provozovan{ kolektivniho systému na zakladé opravnéni dle puvodniho zakona o odpadech nebo
na zakladé zapisu do seznamu podle § 37 odst. 1 pism. c¢) ptivodniho zakona o odpadech, jestlize
opravneéni/zapis byl/o platné/y v den pfedchazejici dni nabyti G¢innosti zakona ¢. 542/2020 Sb.,
a to do dne 31. prosince 2022 nebo do nabyt{ pravni moci rozhodnuti o zddosti o vydani opravnéni
k provozovani kolektivatho systému podle zikona ¢. 542/2020 Sb., jejimz pfedmétem
je provozovani téhoz kolektivniho systému, pokud byla zadost podana do dne 31. prosince 2022.
To neplati v pripadé pravnické osoby podle § 37h odst. 1 pism. ¢) zdkona & 185/2001 Sb., ve znéni sicinném
prede dnem nabyti dicinnosti toboto zdkona, ajistwjici vyhradné plnéni povinnosti provezovatelsi solarnich
elektrdren, jejich% soucdsti jsou soldarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013, kterd miige provogovat
kolektivni systém bez, casového omezeni (zvyraznéni doplnéno).

Ustanoveni § 142 odst. 1 zdkona ¢. 542/2020 Sb. obsahuje pravidla pro stfet prav nabytych
dle puvodniho zakona o odpadech s pravni regulaci nového zikona o odpadech.
Prechodnd ustanoveni jsou pravidelnou a takfka nutnou soucasti kazdého ptedpisu, ktery navazuje
na pravni predpis jemu predchazejici. ,,Smyslen prechodnych ustanoveni je predevsim odstranit nebo alesport
gmirnit negativni diisledky, které by mobly pri stietu dosavadni a nové pravni sipravy vniknout. Za tim sicelem
prechodna ustanovent pravidla upravuji odlisné predpoklady pro existenci a obsab pravnich vztahi vnikbich podle
dosavadni a podle nové pravni sipravy. Pokud ma nova pravni siprava svymi iicinky zasabnont do pravnich vtabii
vznikbjch na zdkladé dosavadni pravni sipravy, je treba, aby ndvrb pravnibo predpisu obsahoval prechodnd
ustanovent, kterd budon prisob a disledky takového stietn resit (Nedral, J. Metodicka pomiicka pro piipravu
ndvrhii pravnich predpisi, IL. cast, dostupné 28. 6. 2023 na:
https:/ /www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/dokumenty/Metodicka_pomuckall.pdf).

Zakonodarce jasné stanovil, Zze provozovatelé kolektivntho systému opravnéni z rozhodnuti
¢i ze zapisu dle puvodniho zdkona o odpadech mohou provozovat kolektivni systém do konce
roku 2022. Ti znich, ktefi nejpozdé¢ji do 31. 12. 2022 podali zadost o vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému podle zakona ¢. 542/2020 Sb., maji opravnéni ¢i zapis podle
puvodniho zakona platné az do nabyti pravni moci rozhodnuti o této jejich zadosti. Zakonodarce
tak stanovil dobu dvou let od konce tc¢innosti pivodnitho zakona o odpadech, v niz provozovatelé
kolektivniho systému mohli pozidat o vydani opravnéni dle zikona ¢. 542/2020 Sb. Provozovatelé,
kteti zadost o vydani opravaéni k provozovani kolektivntho systému podle zakona ¢. 542/2020 Sb.
nepodali do 31. 12. 2022, nemohou ex /ege od pocatku roku 2023 provozovat zadny kolektivni
systém, ani ve vztahu k solarnim panelim uvedenym na trh do 1. 1. 2013, ani k tém uvedenym
posléze. Provozovatelum, ktefi do konce roku 2022 zajist'ovali kolektivni systém, na zaklade
opravneni dle puvodniho zakona o odpadech, uplynula doba platnosti tohoto opravnéni. Ti, kteti
byli ptivodné zapsani do seznamu dle pavodniho zakona o odpadech, se dale v dasledku marného
uplynuti ¢asu k podani zadosti v seznamu neuvadéji. Tzn., Ze ani oni nemohou nadale provozovat
kolektivni systém.

Z tohoto obecného pravidla se vydéluje jedna vyjimka. Bez podani zadosti, a tedy bez casového
omezen{ mohou nadale provozovat kolektivn{ systém pravnické osoby podle § 37h odst. 1 pism.

¢) puvodnfho zakona o odpadech, ve znéni ucinném pfede dnem nabyti ucinnosti zakona
¢. 542/2020 Sb., za predpokladu, ze zajist'ovaly vyhradné plnéni povinnosti provozovateld
solarnich elektraren, jejichz soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013.

Soud nema pochybnosti o vyznamu tohoto ustanoveni. Jeho jazykové znéni neposkytuje prostor
k jakémukoliv odchyleni od toho, ze kolektivn{ systém mohou nadale — bez nutnosti podat zadost

Shodu s prvopisem potvrzuje Svétlana Thietlova.
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dle zakona ¢. 542/2020 Sb. a bez ¢asového omezeni — provozovat jen a pouze takové osoby, které
zajiStovaly toliko povinnosti provozovatel solarnich elektraren, jejichz souéasti jsou solarni panely
uvedené na trh do dne 1. ledna 2013, tzn. nemohly kolektivni systém provozovat stran zajist’ovani
povinnosti provozovatela solarnich elektraren se solarnimi panely uvedenymi na trh po 1. 1. 2013.
Klicovym je, ze zakonodarce vtélil do této vyjimky piislovce vyhradné, které znamena vylucné, jen,
Jenom, pouge, toliko, jediné, omezeny, omezujici se jen na jedinou véc (viz Slovnik spisovného jazyka c¢eského
piistupny na webovych strankach Ustavu pro jazyk ¢esky http://www.ujc.cas.cz/). Tomu ostatné
odpovida i davodova zprava k zdkonu ¢. 542/2020 Sb. (snémovni tisk ¢. 677, 8. volebni obdobi
2017-2021, digitalni repozitaf, www.psp.cz)]:

,»Vzhledem k tomu, Ze navrhovany zdkon klade ve srovnani s dosavadni pravni Gpravou v zikoné
o odpadech na provozovatele kolektivnich systému jiné naroky, pokud jde o podminky pro udéleni
opravneéni k provozovani kolektivniho systému, mély by tyto podminky spliiovat vsichni provozovatelé
kolektivnich systému, aby nedoslo ke zvyhodnéni téch stavajicich. Zakon tedy v pfechodném
ustanoveni podle odstavce 1 vyzaduje, aby stavajici provozovatelé kolektivnich systémi, chtéji-li
kolektivni systém i nadale provozovat, pozadali o vydani nového opravnéni k provozovani kolektivntho
systému podle tohoto zikona. Na druhou stranu, pfizpusobeni se novym podminkam muze byt pro
stavajici provozovatele kolektivnich systémid znamenat narocny proces, proto je piechodnym
ustanovenim témto osobam poskytnuto prechodné obdobi, béhem n¢hoz jsou opravnény provozovat
kolektivni systém na zdkladé¢ jejich dosavadniho opravnéni a které mohou vyuzit k pfizptusobeni se
novym pozadavkim a zpracovani a pfedlozenf zadosti o vydani nového opravnéni. Pfitom postaci, je-
li Zadost podana v uvedené lhute (do 31. 12. 2022) - docasné opravnéni provozovat kolektivni systém
pak skon¢i az nabytim pravn{ moci rozhodnutf o této Zzadosti. V odstavci 1 je téZ stanovena vyjimka z
casového omezen{ dosavadniho opravnéni pro pravnické osoby podle § 37h odst. 1 pism. c) zdkona
¢. 185/2001 Sb. zajist'ujici vyhradné plnéni povinnosti provozovateld solirnich elektriren, jejichz
soucasti jsou solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013. Tyto osoby mohou provozovat
kolektivni systém na zakladé dosavadniho opravnéni bez ¢asového omezeni, nebot’ v jejich piipadé se
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pozadavek na ziskini nového opravnéni nejevi jako nezbytny* (zvyraznéni doplnéno).

30. Dle soudu neni prostor k dalsim tvaham o jiném vykladu této vyjimky. Shora uvedeny vyklad navic

31.

odpovida pravidlu, ze vyjimky z pravidla je tfeba interpretovat restriktivné (napf. rozsudek NSS
ze dne 21. 12. 2016, ¢. j. 8 As 80/2016-36, bod 27). Jak plyne ze shora citovanych § 37p odst. 1 a 2
puvodniho zakona o odpadech, zdkonodarce podiidil riznym rezimim prave solarni panely
uvedené na trh pfed 1. 1. 2013 a solarni panely uvedené na trh po tomto datu. Jedinou vyjimkou
dle § 142 odst. 1 zdkona ¢. 542/2020 Sb. je, ze provozovatel kolektivniho systému se Uzce
specializuje na plnéni povinnosti provozovateli solarnich elektraren, jejichz soucasti jsou solarni
panely uvedené na trh do dne 1. 1. 2013 a jiné odpady v kolektivnim systému nezpracovava.

Soud nesouhlasi s replikou zalobkyné ze dne 19. 6. 2023, Ze postacilo, pokud se sama rozhodla, ze
rozsah ji provozovaného kolektivniho systému fakticky 20z, aniz toto oznamila zalovanému a vcas
podala Zidost 0 zménu (ziZeni) pavodné vydaného opravnéni. Zalobkyni nabizeny vyklad slova
LZzajist'ujici ve druhé veété § 142 odst. 1 zakona & 542/2020 Sb. neni piiléhavy. Zalobkyné
sofistikované dovozuje, ze rozsah kolektivniho systému mohla kdykoli sama zménit, coz ale
neodpovida § 38 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 542/2020 Sb., dle n¢hoz o zménu musi pozadat. Jinak
by Zzalovany nem¢l moznost védet, kdo a jaky kolektivni systém v uréitém ¢asovém bodé provozuje,
coz je vpiikrém rozporu snovou ,tvrdsi“ regulaci kolektivnich systému dle zakona
¢. 542/2020 Sb. Navic zalovany dle prave cit. § 38 odst. 1 pism. a) disponuje spravaim uvazenim,
a tedy zadanou zménu (zuzeni) nemusi povolit, nejsou-li k tomu podminky. Soud nesouhlasi ani
s argumentem, ze zalobkyné a jeji klienti méli legitimni ocekavani, ze se s pfijetim nové pravni

upravy nic nezmeéni. Tento argument ostatné nekoresponduje s jinou argumentaci zalobkyne,
dle niz nejdfiv nedspeésné usilovala o nové opravnéni dle ¢. 542/2020 Sb., av§ak nedokazala splnit
pozadavky tohoto nového zakona. Jde-li o polemiku, kdy nejpozdéji méla zalobkyné pozadat
o zuzeni jejtho opravnéni dle ptivodniho zikona o odpadech, soud souhlasi s Zzalovanou, ze tak
mohla ucinit nejpozdé¢ji do konce roku 2022, tzn. aby vcas, pfed zanikem jejtho pivodniho
opravnéni ex lege, zizila rozsah kolektivniho systému. Zadost o zménu (zdZeni) bylo nutné podat
do stejného data, do néhoz mohla zalobkyné pozadat o vydani opravnéni k provozovani nového
kolektivniho systému podle zakona ¢. 542/2020 Sb.

Shodu s prvopisem potvrzuje Svétlana Thietlova.
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V nyni posuzované véci zalovany spolu s vyjadfenim k zalobé pfedlozil jeho rozhodnuti ze dne
30.1. 2013, ¢.j.3444/ENV/13186/720/13, jimz zalobkyni mj. zapsal do seznamu jako
provozovatelku kolektivntho systému pro zajisténi

- plnéni povinnosti pro oddéleny sbér, zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu
a elektrozafizeni ze skupiny 4 Spotfebitelskd zafizeni a solarni panely podle pfilohy ¢. 7 k zakonu
o odpadech s vyjimkou solarnich paneld v souladu s § 37h odst. 1 pism. c) zakona o odpadech,

- financovani  zpétného  odbéru,  zpracovani, vyuziti a  odstranéni  elektrozafizeni
ze skupiny 4 Spotfebitelskd zafizeni a solarni panely podle pifilohy ¢. 7 k zdkonu o odpadech, ktera
pochazeji z domacnosti a jsou uvedena na trth po 13. 8. 2005 v souladu s § 37n odst. 1 zakona
o odpadech, s vyjimkou solarnich paneli,

- financovani  zpétného  odbéru,  zpracovani, vyuziti a  odstranéni  elektroodpada
ze skupiny 4 Spotfebitelskd zafizeni a solarni panely podle pfilohy €. 7 k zdkonu o odpadech v souladu
s § 370 odst. 1 zdkona o odpadech, s vyjimkou solarnich paneli.

Stejnym rozhodnutim Zalovany zapsal do seznamu také nékolik vyrobct, kterym povinnosti podle
zakona o odpadech zaji§tovala Zalobkyné. Zalobkyné nezajistovala povinnosti dle zikona
o odpadech stran solarnich panela (zalovany solarni panely vyslovné vyjmul z rozsahu jednotlivych
zapisu v rozhodnut).

Dile zalovany pfedlozil jeho rozhodnuti ze dne 21. 5. 2013, ¢. j. 32844/ENV /13 2200/720/13,
jimz u zalobkyné rozsifil zapis v seznamu tak, ze nové zajist’ovala
- plnéni povinnosti pro oddéleny sber, zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu
a elektrozafizeni ze skupiny 4 Spotfebitelskd zafizeni a solarni panely podle pfilohy ¢. 7 k zakonu
o odpadech pro solarni panely v souladu s § 37h odst. 1 pism. c) zakona o odpadech,

- financovani zpétného odbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozaftizeni
ze skupiny 4 Spotfebitelska zafizeni a solarni panely podle pfilohy ¢. 7 k zdkonu o odpadech v souladu
s § 37p zdkona o odpadech v platném znéni a vyhlasky ¢. 352/2005, o nakladani s elektrozafizenimi
a elektroodpady, v platném znéni, pro solarni panely.
Spolu s tim zalovany zapsal do seznamu konkrétni vyrobce, kteff plnili tyto povinnosti dle zakona
o odpadech prostrednictvim zalobkyneé.

Soud povazuje za rozhodujici, ze pravé zminény § 37p puvodniho zakona o odpadech, ve znéni
do 30. 9. 2014, tzn. v toho casu platném a ucinném znéni, jiz tehdy rozliSoval plnéni povinnosti
pii nakladani s elektroodpadem ze solarnich paneld podle toho, zda byly na trh uvedeny
do 1. 1. 2013 (§ 37p odst. 2), nebo po tomto datu (§ 37p odst. 1). Jelikoz Zalovany v rozhodnuti
ze dne 21. 5. 2013 vyslovné neuvedl, ze zalobkyni do seznamu zapisuje jen podle § 37p odst. 2
puvodniho zakona o odpadech, soud dospél k zavéru, ze zalobkyné byla zapsana v seznamu také
jako provozovatelka dle § 37p odst. 1 puvodnfho zakona o odpadech, tzn. pro solarni panely
uvedené na trh po 1.1.2013. Zalobkyné byla zapsana v seznamu pro celou skupinu 4 podle
piflohy 7 ptvodniho zakona o odpadech, tzn. pro vsechny druhy solarnich panela.

Z toho je patrné, ze zalobkyné neprovozovala jen a pouze (vyhradné) kolektivn{ systém zajist’ujici
vyhradné plnéni povinnosti provozovatel solarnich elektraren, jejichz soucasti jsou solarni panely
uvedené na trh do 1. 1 2013, kterd muze provozovat kolektivni systém bez ¢asového omezeni.
Zalobkyné neptedlozila Z4dné rozhodnuti zalovaného (& dikaz o jiném tkonu Zalovaného, ktery
dle tehdejsi regulace nahrazoval rozhodnuti), které mohlo zpochybnit zalovanym dolozeny rozsah
ji provozovaného kolektivniho systému k 31. 12. 2022.

Soud tedy zjistil, ze zalobkyné nebyla provozovatelkou kolektivniho systému s casoveé neomezenym
opravnénim ve smyslu § 142 odst. 1 7 fine zakona ¢. 542/2020 Sb. Jelikoz zalobkyné nepodala
zadost o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému dle zakona ¢. 542/2020 Sb., coz
ani netvrdi, od 1. 1. 2023 nemohla kolektivni systém provozovat. Od zacatku roku 2023 tedy
nemohla ani byt evidovana jako provozovatelka kolektivntho systému na strankach zalovaného.

Zaloba je tedy nedivodna v rozsahu petitd, jimiz se Zalobkyné doméha jednak uréeni nezakonnosti
ukonceni jejtho zapisu v seznamu vydanych opravnéni k provozovani kolektivniho systému
elektrozafizeni [viz bod 3 pism. a) tohoto rozsudku shora], jednak uloZeni povinnosti tento jeji
zapis do seznamu obnovit [viz bod 4 shora].

Shodu s prvopisem potvrzuje Svétlana Thietlova.
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Ani ve zbytku nen{ zaloba divodna, jelikoz okolnosti, k jejichZz prokazani a pfedlozeni zalovany
vyzval zalobkyni pfipisem ze dne 11. 1. 2023 [viz bod 3 pism. b) tohoto rozsudku shora], odpovidaji
postupu zalovaného v intencich § 55 a § 56 zakona ¢. 542/2020 Sb. Za situace, kdy zalovany zjistil,
ze zalobkyni zaniklo opravnéni provozovat kolektivni systém, musel ji zaroven vyzvat k prokazani
skute¢nosti dle § 55 odst. 6 téhoz zakona a § 56 ve spojeni s § 55 odst. 8 téhoz zakona. Ani v této

zbylé casti tedy zaloba nen{ duvodna.

Dluzno zduraznit, ze zalobkyné pozbyla moznost provozovat kolektivni systém v dusledku jejiho
piistupu k véci, resp. jak poukazoval zalovany, v dusledku zasadnich nedostatkt ve fungovani
jejiho kolektivniho systému (s. 4 dupliky Zalovaného). V tomto piipadé¢ ji Zalovany opakované
upozorfioval na zmény rozhodné pravni upravy v dusledku piijetd zdkona ¢. 542/2020 Sb.
Ve sdéleni ze dne 21. 3. 2022 piipomnél zalobkyni a zbylym sedmnacti provozovatelim v jeji
situaci novou regulaci kolektivniho systému, ze do konce roku 2022 plati pro provozovatele
kolektivniho systému prechodné obdobi, béhem ného? jesté mohou systém provozovat. Zalovany
ji uvédomil i o vyjimce dle § 142 odst. 1 7 fine zakona ¢. 542/2020 Sb. V dal$im odstavcei pak
pozadal o sdéleni, zda a piiblizné kdy Zzalobkyné planuje podat zadost o vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému dle zakona ¢. 542/2020 Sb. V dopisu ze dne 14. 12. 2022 pak
zalovany zalobkyni jesté jednou upozornil, ze Ihita k podani zadosti konci 31. 12. 2022.

Proto se zalovany nedopustil nezakonnosti, které mu zalobkyn¢ vy¢ita.
IV. Zavér

Zalobkyné se svymi namitkami neuspéla; jelikoz v fizeni o zalobé nevysly najevo zadné vady,
k nimz je nutno pfihlizet z dfedni povinnosti, soud zamitl zalobu jako nedivodnou.

Zalobkyné neméla ve véci uspéch, a nema proto pravo na nahradu nakladu fizeni; Zalovanému pak
v fizeni o zalobé nevznikly zadné naklady nad ramec bézné ufedni ¢innosti (§ 60 odst. 1 s. f.s.).

Osoba zucastnéna na fizeni nema pravo na nahradu nakladu fizeni, jelikoz ji soud Zadnou
povinnost ve smyslu § 60 odst. 5 s. f. s. neulozil. Soud neshledal ani divod hodny zvlastnifho zfetele,
na jehoz zakladé by mél této osob¢ piiznat nahradu nakladu fizeni (virok III).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho dorucen.
Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem
Moravské nameésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhuta pro podani kasacni stiznosti konci uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje se dnem,
ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhuty na sobotu,
nedéli nebo svitek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhuty
k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z duvodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém rozsahu
a z jakych davodu jej stézovatel napada, a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel,
jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za né¢j jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro zaplaceni
soudniho poplatku na acet Nejvyssiho spravnfho soudu Ize ziskat na jeho internetovych strankach:
www.nssoud.cz.

Praha 28. ¢ervna 2023

Shodu s prvopisem potvrzuje Svétlana Thietlova.
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JUD:x. PhDr. Stépan Vyborny, Ph.D., v. r.
pfedseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje Svétlana Thietlova.



