Cislo jednaci: 14A 41/2020 - 240

USNESENI

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senté slozeném z predsedy Stépana Vyborného a soudct Karly
Chaberové a Jana Kratochvila ve véci

navrhovatele: JUDr. Ondfej D., Ph.D., LL.M.
bytem xxx

proti

odpurci: Ministerstvo zdravotnictvi

sidlem Palackého nam. 4, Praha 2
zastoupen JUDr. Jifim Kindlem M.]Jur., PhD.
sidlem Kfizovnické naimésti 193/2, Praha 1

v fizeni o navrthu na zruSeni mimofadnych opatfeni odptirce ze dne 23. 3. 2020, c. j.
MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN, ze dne 26. 3. 2020, & j. MZDR 13361/2020-
1/MIN/KAN, ze dne 15. 4. 2020, &. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN, a ze dne 17. 4.
2020, ¢&. j. MZDR 16193/2020-2/MIN/KAN,

takto:

I Navrh na zruSeni mimofadnych opatfeni odpurce ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR
12745/2020-1/MIN/KAN, ze dne 26. 3. 2020, ¢. j. MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN,
ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN, ze dne 17. 4. 2020, ¢. j.
MZDR 16193/2020-2/MIN/KAN, se odmita.

1I. Zadny z ucastnikth nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

III. ~ Navrhovateli se vraci zaplaceny soudni poplatek ve vysi 20 000 K¢ z actu Méstského
soudu v Praze, a to do jednoho meésice od pravni moci tohoto rozsudku.

Oduvodnéni:

Navrhovatel se navrhem ze dne 30. 3. 2020 domahal zruseni mimofadnych opatfeni odpurce ze
dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN 2020, ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR
12746/2020-1/MIN/KAN, a ze dne 26. 3. 2020, ¢. j. MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN.

Usnesenim ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. 14 A 41/2020 — 25, soud vyzval navrhovatele, aby sviij navth
upravil tak, aby oznacil napadené opatfeni obecné povahy, které je platné a aktualné vyvolava
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pravn{ ucinky, tedy zasahuje do jeho zakladnich prav a svobod, pokud je o tomto zasahu nadale
presvédcen.

Podanim ze dne 18. 4. 2020 navrhovatel upravil svij plvodni navrh tak, Ze pozaduje zruSeni
mimofiadného opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16193/2020-
1/MIN/KAN, a ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN, jakoz i minulé verze

obdobnych mimofadnych opatfeni.

Podanim ze dne 21. 4. 2020 pak rozsifil svij navrh téz na nové vydané mimofadné opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi ze dne 17. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16193/2020-2/MIN/KAN.

Podanim ze dne 22. 4. 2020 navrhovatel shrnul, Ze pozaduje zruseni mimofadnych opatfeni
odpurce ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN 2020, ze dne 23. 3. 2020, ¢. j.
MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN, ze dne 26. 3. 2020, ¢. j. MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN,
ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16193/2020-1/MIN/KAN, ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR
16195/2020-1/MIN/KAN, a ze dne 17. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16193/2020-2/MIN/KAN.

Rozsudkem Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2020, ¢. j. 14 A 41/2020 — 111, byla zrusena
mimoftadna opatfeni odplrce ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN, ze dne
26. 3. 2020, ¢. j. MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN, ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16195/2020-
1/MIN/KAN, ze dne 17. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16193/2020-2/MIN/KAN (vyroky I. az IV.) a
odmitnut navrh ve vztahu k mimofadnym opatfenim odpurce ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR
12746/2020-1/MIN/KAN, a ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16193/2020-1/MIN/KAN (vyrok
V)

Rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 2. 2021, ¢. j. 6 As 114/2020 — 63, kasacni
soud rozhodl, ze vyroky 1., IL., III. IV. a VI. rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4.
2020, ¢.j. 14 A 41/2020 — 111, se zrusuji a véc se v tomto rozsahu vraci tomuto soudu k dalsimu
fizeni.

Po vraceni véci kasacnim soudem tedy zustala pfedmétem prezkumu mimofadna opatfeni
odptirce ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN, ze dne 26. 3. 2020, ¢. j.
MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN, ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN,
ze dne 17. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16193/2020-2/MIN/KAN.

Soud se nejprve zabyval tim, zdali jsou ve véci splnény podminky pro vécné projednani navrhu.

Podle § 46 odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravniho nestanovi-li tento zakon jinak, soud
usnesenim odmitne navrh, jestlize soud o téze véci jiz rozhodl nebo o téze véci jiz fizeni u soudu
probiha nebo nejsou-li splnény jiné podminky fizeni a tento nedostatek je neodstranitelny nebo
pfes vyzvu soudu nebyl odstranén, a nelze proto v fizeni pokracovat.

Nezbytnym pfedpokladem projednani navrhu podle § 101a a nasl. soudniho fadu spravnfho,
jehoz vysledkem muze byt zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho casti, je existence opatfeni
obecné povahy. Podle judikatury Nejvyssitho spravniho soudu pfedstavuje zruseni opatfeni
obecné povahy jinym k tomu pifsluSnym organem neodstranitelny nedostatek podminky fizeni
spocivajici v neexistenci pfedmétu fizeni. V takovém pftipadé je dan divod k odmitnuti navrhu. V
rozsudku ze dne 18. 9. 2020 ¢. j. 5 As 191/2020 — 45, Nejvyssi spravni soud dovodil, ze
navrhovatel se nemuze soucasné domahat projednani puvodnfho navrhu (resp. i dalsich
navazujicich navrha), pokud jsou tato mimoifadna opatfeni jiz zrusena.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze v fizeni podle § 101a a nasl. soudniho fadu spravniho nelze
meritorn¢ rozhodovat o navrhu na zruseni takového opatfeni obecné povahy, které bylo
v mezidob{ zruseno, a to i pfes skutecnost, ze ke dni podani navrhu takové opatfeni obecné
povahy existovalo a k jeho zaniku (zruseni) doslo az v prub¢hu fizeni pfed soudem. Jinymi slovy,
za situace, kdy bylo opatfeni obecné povahy zruseno (nebo je neplatné z divodu zaniku jeho
platnosti ze zakona nebo uplynutim doby, na kterou bylo vydano), neexistuje pfedmét fizeni, o
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némz by soud mohl rozhodnout, a navrh sméfujici proti takovému opatfeni je tak nutno
odmitnout z divodu neodstranitelného nedostatku podminky fizeni (§ 46 odst. 1 pism. a)
soudniho fadu spravniho).

Soud pfitom zjistil, ze veskera navrhem napadena opatfeni obecné povahy byla v prabc¢hu fizeni
zrusena.

Mimofadné opatfeni ze dne 17. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16193/2020-2/MIN/KAN, bylo zruseno
mimofadnym opatfenim odpurce ze dne 23. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16193/2020-3/MIN/KAN.

Mimofadné opatfeni ze dne 15. 4. 2020, ¢. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN, bylo ztuseno
mimofadnym opatfenim odpurce ze dne 23. 4. 2020, ¢. j. MZDR 17606,/2020-1/MIN/KAN.

Mimofadné opatfeni ze dne 26. 3. 2020, ¢. . MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN, bylo ztuseno
mimofadnym opatfenim odpurce ze dne 3. 3. 2021, ¢. j. MZDR 13361/2020-13/MIN/KAN.

Mimofadné opatfeni ze dne 23. 3. 2020, ¢. j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN, bylo ztuseno
mimofidnym opatfenim odpurce ze dne 3. 3. 2021, ¢. j. MZDR 12745/2020-10/MIN/KAN.

Uvedena mimofadna opatfeni odpurce pfitom byla zrusena bez nahrady a odptrce Zadna,
aktualné platna opatfeni obecné povahy obdobného charakteru nepfijal. V soucasnosti tak nelze
nalézt ,,navazujici mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, které by omezovalo svobodu
pohybu a maloobchodni prodej tak, aby soud mohl uvazovat o pfipusténi zmeény navrhu.

V soucasnosti je svoboda pohybu omezena usnesenim vlady ¢. 134/2021 Sb. ze dne 18. 3. 2021,
o pfijeti krizového opatfeni, a maloobchodni prodej omezuje usneseni vlady ¢. 133/2021 Sb. ze
dne 18. 3. 2021, o pfijeti krizového opatfeni. A krizova opatfeni vlady vydana na zakladé
krizového zakona nejsou opatfenimi obecné povahy, nybrz pravnim pfedpisem, procez neni dana
moznost pfezkumu tohoto pravniho aktu ve spravnim soudnictvi. Kjeho posouzeni by byl
piisluiny pouze a jen Ustavni soud (viz v podrobnostech nilez Ustavniho soudu ze dne 22. 4.
2020, sp. zn. PL. US 8/20). Odpirce tedy ji: Zadna mimotadna opatfeni omezujici maloobchodni
prodej a svobodu pohybu nevydava a zadné takové ani neni v soucasné dob¢ v ucinnosti.

Nadto soud pfipomind, ze dne 27. 2. 2021 vstoupil v uéinnost zikon ¢. 94/2021 Sb., o
mimortadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, (dale jen ,,pandemicky zakon®). Podle jeho § 1 odst. 3 véty prvni dnem nabyti ucinnosti
tohoto zakona je vyhlasen stav pandemické pohotovosti. Zaroven podle § 13 plati, ze k
projednani navrhu podle soudniho fadu spravniho na zruseni mimofadného opatfeni podle
tohoto zakona nebo mimofadnych opatfeni podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo i) zakona o ochrané
vefejné¢ho zdravi ve stavu pandemické pohotovosti, jejichz tcelem je likvidace epidemie COVID-
19 nebo nebezpedi jejtho opétovného vzniku a které maji celostatni pusobnost, je piislusny
Nejvyssi spravni soud, pokud mimofadné opatfeni vydalo ministerstvo. V ostatnich pfipadech je
k projednan{ navrhu piislusny krajsky soud.

I pokud by tedy v soucasné dob¢ existovalo mimofadni opatfeni odptrce omezujici v obdobné
mife svobodu pohybu a maloobchodni projed, byl by soudem piislusnym k vyfizeni navrhu na
zruSeni opatfeni obecné povahy podle pandemického zakona Nejvyssi spravni soud, nebot’
vsechna nyni napadena opatfeni obecné povahy byla vydana podle § 69 odst. 1 pism. i) zakona o
ochran¢ vefejného zdravi. V pfipad¢, ze by v budoucnu odpurce vydal obdobnd mimofadna
opatfeni, muze se navrhovatel pfipadné domahat uc¢inné soudni ochrany svych prav u Nejvyssiho
spravniho soudu.

Za této situace tedy soudu nezbylo, nez navrh Zalobce odmitnout. Jestlize je nezbytnou
podminkou pro fizeni o navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy existence opatfeni obecné
povahy, proti kterému navrh smeéfuje, tak fizeni o navrhu, jimz je pozadovano zruseni
konkrétntho opatfeni obecné povahy, z logiky véci nelze vést za situace, kdy opatfeni obecné
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povahy, ktera jsou pfedmétem fizeni, jiz byla zrusena. Soud proto postupoval podle § 46 odst. 1
pism. a) soudniho fadu spravniho a navrh odmitl.

O nakladech fizen{ soud rozhodl dle § 60 odst. 3 soudniho fadu spravniho, dle kterého zadny z
ucastnikta nema pravo na nahradu nakladu fizeni, byla-li Zaloba odmitnuta.

O vraceni soudniho poplatku ve vyroku soud rozhodl podle § 10 odst. 3 zdkona ¢. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, podle kterého byl-li navrh na zahajeni fizeni pfed prvnim jednanim
odmitnut, soud vrati z u¢tu soudu zaplaceny poplatek.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho doruceni.
Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem
Moravské nameést{ 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhuta pro podani kasacni stiznosti konci uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje se
dnem, ktery urcil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den lhity na
sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhuty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani
lhuaty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z duvodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém rozsahu a
z jakych divodu jej sté¢zovatel napada, a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt sté¢zovatel zastoupen advokatem; to neplat, ma-li sté¢zovatel,
jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za né¢j jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro zaplaceni
soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho internetovych
strankach: www.nssoud.cz.

Praha 24. bfezna 2021

JUDx. PhDr. Stépan Vyborny, Ph.D.
pfedseda senatu
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