Méstsky soud v Praze ¢astecné zrusil povinnost vyplilovat
ptijezdovy formulaf pfi vstupu do Ceské republiky

1. prosince 2021

Méstsky soud v Praze vyhovél navrhu na zruseni casti ochranného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi, které zavedlo povinnost vyplnit pifjezdovy formulaf pro vSechny osoby, které
vstupuji na tzemi Ceské republiky. Méstsky soud shledal, e tato povinnost v nékterjch
pfipadech porusuje pravo na ochranu soukromi. Konkrétné nelze tuto povinnost ulozit v pfipadé
cesty individualni dopravou. V piipad¢é pfijezdu osob ze zemi s nizkym rizikem nakazy (tzv.
zelené zemé) je soucasna uprava této povinnosti nepfiméfena zejména s ohledem na zplsob
sbéru osobnich udaji. Soud povinnost zrusil s ac¢innosti ke dni 6. 12. 2021.

Podle ochranného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 26. 10. 2021, ¢. j. 20599/2020-
126/MIN/KAN, maji vSechny osoby, kteté pobyvaly déle nez 12 hodin v zahrani¢i povinnost
pred vstupem na tizemi Ceské republiky vyplnit elektronicky pifjezdovy formulaf. Ten obsahuje
identifika¢ni udaje, véetné rodného cisla, misto pobytu na ceském tzemi, zpusob dopravy, kterou
osoba pouzila a zemé navstivené za poslednich 14 dni. Tyto ddaje jsou uchovavany po dobu
dvanacti mésici a maji k nim pifistup vSechny krajské hygienické stanice a Ministerstvo
zdravotnictvi.

Méstsky soud dospél k nazoru, ze povinnost vyplnéni pifjezdového formulafe je podstatnym
zasahem do prava na ochranu soukromi, které je chranéno ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakladnich prav a
svobod a ¢. 8 evropské Umluvy na ochranu lidskych prav a zakladnich svobod. Dochazi
k plosnému sbéru velkého mnozstvi osobnich tudaju, na zakladé kterych je vytvofena databaze,
kterd obsahuje cestovni historii viech &eskych ob¢ant navrativsich se do Ceské republiky ze
zahranici a cizinct pfijizdéjicich do Ceské republiky.

Je to pravé ochrana osobnich ddaju v ramci prava na soukromi, kterd nejvice celi dopadim
soucasného dynamického technologického vyvoje ve spolecnosti. Dle soudu je tfeba v této
oblasti byt zvlast’ obezfetny a na ochranu soukromi ani v soucasné dobé nerezignovat. Kazdy
zasah do ochrany soukromi{ musi tedy sledovat legitimni cil, byt nezbytny a pfiméfeny.

Méstsky soud nemél pochyb o tom, ze opatfeni sleduje legitimni cil. Konkrétné ochranu
obyvatelstva pfed $ifenim koronaviru SARS-CoV-2. V piipadé cestujicich individualni dopravou
vsak neshledal, ze by povinnost vyplnit pifjezdovy formulaf k naplnéni tohoto cile pfispivala.
Obecné udaje z pfijezdového formulafe napomahaji trasovani rizikovych kontaktd. Osoba
prijizdéjici do Ceska ve formulafi vypliuje zpisob dopravy. Pokud cestuje vefejnou dopravou,
vypliiuje jméno dopravcee, ¢islo spoje a fakultativné cislo sedadla. V pfipadé, Zze nakazena osoba
sdelf, ze v nedavné dobé pficestovala ze zahranici hromadnym prostfedkem, ma hygienicka
stanice k dispozici databazi, kde thned muze zjistit vSechny spolucestujici a kontaktovat je. Pokud
viak osoba cestuje do Ceské republiky autem & jinou individuilni dopravou, tak formulaf
neobsahuje zadné udaje relevantni pro trasovani a nejde tedy o davodny zasah do zakladniho
prava na ochranu soukromi. Nadto soud nepominul, ze v pifpadé¢ cest individualni dopravou
budou ostatni cestujici vytrasovani na zakladé komunikace nakazeného s hygienickou stanici.

V piipadé zemi s nizkym rizikem nakazy soud vySel ze skutecnosti, Ze se jedna se o zemé, kde je
nizka rozsifenost viru mezi populaci. Pravdépodobnost, Zze z této zemé bude hromadnym
prostfedkem cestovat nakazeny clovek, je nizka. Sbér osobnich udaju z pfijezdovych formulaia u
osob pftijizdéjicich ze zemi s nizkym rizikem ndkazy je tedy schopna pfispét k danému legitimnimi
cili ochrany vefejného zdravi pouze velmi malo.



Pfitom ochranné opatfeni ve spojeni se zdkonnou tpravou neobsahuje dostatecné zaruky proti
zneuziti téchto udaju. Neni specifikovano, kdo konkrétné ma do databaze pfistup a za jakym
ucelem a nenf upravena doba uchovavani osobnich ddajua. Podle vyjadfeni ministerstva maji byt
udaje uchovavany po dobu 12 meésict. Vhledem k tomu, ze dtvodem sbéru osobnich udaju je
usnadnéni trasovani, tak délka uchovavani udaji neni pfiméfena. Podle soucasného stavu poznani
¢inf inkubacni doba nemoci Covid-19 maximalné 14 dnid. Proto maximalné v fadu nékolika malo
tydnu od piijezdu by mély byt identifikovany vSechny osoby s nemoci, které mohly ohrozit své
spolucestujici a dochazi k trasovani.

Pii poméfeni zasahu spocivajictho ve vytvafeni velké databaze obsahujici osobni udaje a pfinosu
sbéru téchto dat pro ochranu vefejného zdravi soud dospél k zavéru, Zze vyzadovat vyplnéni
pifjezdového formulafe i od osob cestujicich ze zemi s nizkym rizikem je nepfiméfenym zasahem
do prava na informacni sebeurceni.

Méstsky soud nicméné neshledal, ze by povinnost vyplnit pifjezdovy formulaf byla protidstavni
za vSech okolnosti. Nakonec to ani nezkoumal vzhledem k omezenému rozsahu namitek
vznesenych navrhovatelem. Proto ministerstvu poskytl ¢asovy prostor, aby dotéené body
ochranného opatfeni upravil. Z tohoto davodu soud okamzik zruseni ¢asti opatfeni posunul az
na den 6. 12. 2021, 24:00 hod.

Pri piipadném zachovani povinnosti vyplnit pfijezdovy formulaf bude vsak ministerstvo vazano
pravnim nazorem soudu uvedenym v dnesnim rozsudku. Ten lze shrnout tak, Ze povinnost
vyplnit pfijezdovy formulai nelze zakotvit pro osoby pfijizdéjici individualni dopravou.
V ostatnich pfipadech musi ministerstvo podrobnéji upravit podminky nakladani s osobnimi
udaji sesbiranymi z pfijezdovych formulait a zkratit dobu uchovavani udajd na maximalné
nc¢kolik malo tydnu.
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