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1. Uvod

Interni protikorupéni program Okresniho soudu v Ceské Lipé se vydava v souladu
s Instrukci MS ze dne 28. 4. 2014 ¢j. 18/2013-OKE-OFK/55, kterou je mimo jiné stanoven
postup justi¢nich slozek pfi vypracovani interniho protikorupéniho programu.

2. Vymezeni pojmi’

Klientelismus - je neoficidlni systém organizace zalozeny na protekei, konexich
a rozhodnutich ,,v zékulisi®, uvnitf struktur politické moci, té€Z lze chapat jako vztah, kde
vetejné Cinitele a zdjemce o statni zakdzky spojuje spoleény osobni prospéch, takze se
navzajem chrani, nebo z nabizené a pfijimané ochrany maji (finan¢ni) prospech.

Nepotismus - zvyhodnovani, prosazovani ptibuznych, ptipadné ptatel a dalSich sptfiznénych
osob z pozice svého postaveni pii obsazovani nejriznéjSich funkci, mnohdy oproti 1épe
kvalifikovanym kandidatim.

Uplatek - neopravnéna vyhoda spocivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném
zvyhodnéni, které se dostavd nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné
osobé, a na kterou neni narok.

Stiret zajmi - situace, ve které je osoba odpovédna dvéma nebo vice riznym organizacim ¢i
autoritam, jejichz pozadavky na jeji chovéni se vice ¢i méné zdsadnim zptisobem rozchazeji.
Je to stav, kdy urcity subjekt, ktery je povinen néco konat (nebo se naopak né&jakého jednani
zdrzet), se soucasné¢ dostdva i do pozice subjektu, jemuz je takové plnéni (zdrzeni se) ku
prospéchu nebo naopak ke Skodé.

Verejné prostiredky - vefejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty
patfici statu, organizacni slozce statu, ktera je Gcetni jednotkou podle zvlaStniho pravniho
piedpisu, statni prispévkové organizaci, statnimu fondu, izemnimu samospravnému celku,
méstské Casti hlavniho mésta Prahy, ptispévkové organizaci izemniho samospravného celku
nebo meéstské casti hlavniho mésta Prahy a jiné pravnické osobé ziizené k plnéni ukola
vetejné¢ spravy zvlaStnim pravnim pifedpisem nebo pravnické osobé ziizené na zdkladé
zvlastniho pravniho ptedpisu, kterd hospodafi s vefejnymi prostredky.

3. Co je korupce

Z hlediska spolecenské skodlivosti lze korupci definovat jako zneuzivani vefejnych
prostfedkii k dosaZzeni vlastnich individudlnich ¢i skupinovych z4jmu, které je spojeno
s poruSenim principu nestrannosti pii rozhodovani, jakoz 1 zneuziti svého postaveni
k obohaceni sebe nebo jiného v soukromé sféfe. Motivem je ziskani neopravnéného
zvyhodnéni pro sebe nebo jin¢ho, na které neni narok. Pojem korupce nelze zuzovat pouze
na ptfimé uplatkafstvi, dalSimi formami korupce jsou rovnéz klientelismus, propojujici
politiky s podnikatelskou sférou poskytovanim vzajemnych vyhod, a nepotismus, spocivajici
v preferovani piibuznych a znamych pii obsazovani nejriznéjsich funkci, mnohdy oproti Iépe
kvalifikovanym kandidatim.
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Vyzkumy jednoznaéné potvrzuji, Ze pies vSechny individudlni a skupinové iniciativy je to
stat a jeho politickd reprezentace, kdo musi iniciovat skute¢na opatieni proti korupci a musi
o jejich potiebé a ucelnosti presvédcit obcany.

Protikorup¢ni politika musi brat v ivahu komplexni charakter korupce jako spolecenského
jevu, zejména nelze korupci jednostranné zuzovat na trestné ¢iny Uplatkarstvi.

V kazdém ptipad¢ je tfeba mit neustale na zfeteli, Ze korup¢ni jednani neni pouze jednani
v rozporu s moralkou, ale jedna se o trestny €in, tedy jednédni v rozporu se zdkonem.

4. Cile resortniho interniho protikorup¢niho programu

Interni protikorupéni program Okresniho soudu v Ceské Lipé& je dokument, vychazejici ze
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Nastavuje fidici a kontrolni
mechanismy v oblastech, v nichZ by mohlo dojit ke korupénimu jednéni. Zaroveii pojmovée
definuje korup¢ni jednani v $ir§im smyslu, nejen jako pfijimani uplatkt a podplaceni.

Cilem interniho protikorupéniho programu je vytvofit prostiedi odmitajici korupci,
vhodnymi prabézné pfijimanymi opatfenimi toto prostfedi posilovat, zejména osvétou,
posilovanim moralni integrity zaméstnancii a aktivni propagaci etickych zasad, napf. v ramci
vzdélavani zaméstnanci, propagaci protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky
a naplnovanim Etického kodexu zaméstnance. Nedilnou soucasti protikorup¢niho prostiedi je
nastaveni systému pro oznameni podezieni na korupci a ochrana oznamovatela.

Interni protikorupéni program by mél slouzit k v€asnému rozpoznani korupcnich rizik, ¢i
subjektivné piedpokladanych v procesech, probihajicich v ramci vesSkeré c¢innosti soudi.
Soucasné by meél obsahovat preventivni opatfeni, eliminujici tato korupcni rizika jiz
v zarodku. Nastrojem pro fizeni rizik a jejich minimalizaci je mapa rizik, obecnych
a pfedev$im korupcnich rizik, ktera tvoifi pfilohu interniho protikorupéniho programu.
Dtlezitym prvkem je vyznamnost rizika. Na rizika s vys$§i mirou vyznamnosti a vyssi
pravdépodobnosti vyskytu je tfeba nastavit kontrolni mechanismy a zaméfit provérkovou
¢innost. U rizik s mens§i mirou pravdépodobnosti vyskytu klast diiraz na dodrZzovani etického
kodexu, vzdélavani zaméstnancii, vybér zaméstnancl, nastaveni systému pro oznamovani
korupce.

Hlavnim cilem fizeni korup¢nich rizik je ochranit majetek stitu a minimalizovat Skody.
Aktivnim fizenim korupénich rizik by interni protikorupéni program mél vnaset do fidiciho
systému takové prvky, které jiz svym charakterem brani vzniku moZného korupéniho
prostiedi nebo moznosti nepifimého zvyhodiovéani. K tomu by méla napomahat funk¢nost
kontrolnich mechanismti v téchto oblastech, pravidelné hodnoceni korupcnich rizik
a provétovani rizikovych oblasti.

5. Obecna opatieni

Ke snizeni rizika vyskytu korupce mohou obecné pfispét opatfeni, spocivajici
v dodrZovani pravnich ptedpist, jez 1ze rozdé€lit do nasledujicich oblasti:

Obecné:
- Dusledn¢ dodrzovat pravni normy.
- Maximaln¢ zprihlednit vSechny cinnosti, pfi kterych mize ke korupénimu jednani
dochazet.



- Zavést vicestupniové rozhodovani a udrzovat u¢inny vnitini kontrolni systém.

- Zavadét v rdmci kapacity pravidlo ¢tyf oci, pfipadné aby na kazdou ¢innost dohlizeli
dva navzajem nezavisli zaméstnanci.

- Ze vSech uskute¢nénych jednani ptimo se tykajicich rozhodovani nebo postupu v nize
uvedenych oblastech povinné potfizovat zapisy.

- Dodrzovat Eticky kodex zaméstnanci.

V oblasti zadavani verejnych zakazek:

- Postupovat podle ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkéach, ve znéni
pozdéjsich piedpist, a Instrukce MSp ze dne 17. 6. 2011 ¢&j. 65/2011-INV-SP
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

- Trvale vyuZivat monitorovaci a kontrolni systém procesu zadavani vetejnych zakazek.

- Zajistit povinné vzdélavani v oblasti vetejnych zakdzek (vzdélavani managementu).

- Pfi zadavani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatiovat transparentnost
a nediskrimina¢ni charakter kritérii.

- Vybérové komise sestavovat tak (napi. formou rotaci zaméstnancii), aby byla moznost
korup¢niho jednani minimalizovéna.

V oblasti uzavirani a realizace smluv (dodavky zbozi, sluzeb, smluv o dilo apod.):
- Provadét vyhodnocovani aktudlnich nabidek pfed vybérem a rozhodnutim o dodavateli
nebo zhotoviteli.
- Zajistit dodrZzovani obvyklych cenovych relaci.
- Radna kontrola plnéni zavazki vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatiovani prav
plynoucich ze smluvnich vztaht k ochrané z4jma Ministerstva spravedlnosti.

V oblasti hospodareni s majetkem statu:

- Zamezit ptejiméani nedokoncenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodavek
predevsim vykonem disledné kontroly ze strany ptikazce operace a hlavniho ucetniho
pted poskytnutim platby dodavateli.

- Zamezit nediivodnému poskytovani zdloh (plateb pfedem) dodavatelim piedev§im
vykonem dusledné kontroly ze strany piikazce operace a hlavniho ucetniho.

- Pfi uzavirdni ndjemnich smluv dbat na to, aby cena nijmu byla sjedndna ve vysi
v mist¢ a ¢ase obvyklé.

V oblasti spravniho Fizeni a rozhodovaci pravomoci:
- Postupovat jednoznacné dle platného spravniho fadu.
- Zajistit n¢kolikastupnovy kontrolni mechanismus pii rozhodovani u spravniho organu,
diislednou pribéznou kontrolu a moznost vylouceni z diivodt podjatosti.
- Zamezit kontaktu rozhodujiciho Ufednika s u€astnikem fizeni, ptipadné omezit kontakt
na nezbytny.

V oblasti kontrolni a auditni:
- Provadét namatkové kontroly ¢innosti.
-V pribéhu kontroly spolupracovat s vécné prislusSnymi utvary. Souhrnna hodnoceni
predkladat poradé¢ vedeni. Ke kontrolnim zjisténim pfijimat adekvatni napravna
opatfeni a provadét kontrolu jejich realizace, Gplnosti a u¢innosti.

V oblasti Fidici:
- Na poradach vedeni vénovat dostate¢ny prostor boji proti korupénimu jednani.
- Dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméstnanci povéfeni vykonem kontroly po linii
fizeni méli své povinnosti zapracovany v popisu pracovni ¢innosti.
- Nekompromisné fesit vSechny ndznaky a zjisténé ptipady korupcniho jednani.



- Kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné je vyhodnocovat.

- 'V ptipadé pochybeni nebo selhdni zaméstnance sezndmit ostatni zaméstnance
na pracovnich poradach s ptipadem a s opatienimi, ktera byla pftijata,

- Za poruSeni povinnosti stanovenych pravnim piedpisem nebo internim aktem fizeni
uplatiiovat viici zaméstnanctim ptislusné sankce.

V oblasti prijimani novych zaméstnancii:
- Zabezpecit objektivnost procesu pfijimani novych zaméstnanci.
- Pro eliminaci nepotismu obsazovat vedouci funkce zisadné¢ na zaklad€¢ tadného
vybérového tizeni.
- Pfi obsazovani pracovnich mist s vyraznym rizikem potencialnich korup¢nich nabidek
vyuzivat 1 moznost psychologického vysSetfeni uchazece.

V oblasti vzdélavani:

- Poskytnout novym zaméstnanciim v ramci vstupniho vzdélavani zakladni a zasadni
informace z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zasaddm etického
kodexu.

- Zajistit pro zaméstnance v prubéhu jejich pracovni kariéry absolvovani adekvatni
odborné priipravy, kterd by méla zahrnovat i problematiku etiky a bezithonnosti.

- Organizovat proskolovani zaméstnancli zamétené na protikorupcni jednéni.

V oblasti legislativni ¢innosti:
- Pfi pfiprav€é a posuzovani internich pfedpis nebo novelizaci stavajicich pravnich
predpisti analyzovat a vyhodnocovat v nich mozné zdroje korupéniho jednani
a usilovat o jejich eliminaci.

6. Hlavni zasady a tikoly interniho protikorupé¢niho programu Okresniho
soudu v Ceské Lipé

6.1 Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu

Cilem je sniZovat motivaci zaméstnanct ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni.

Hlavnimi néstroji jsou:

- Eticky kodex zaméstnancii Okresniho soudu v Ceské Lipé, ktery stanovuje chovéni
a povinnosti zaméstnancii, které nevyplyvaji ze zdkona ¢i vnitinich ptredpisi, ale
definuje a propaguje Cestné a etické jednani a definuje jedndni nezadouci, upravuje
postup a povinnosti zaméstnanci v oblasti spravedlnosti, neuplatnosti a poctivosti pfi
vykonu své funkce. Poruseni etického kodexu musi byt posuzovano jako poruseni
pracovnich povinnosti zaméstnance ve smyslu pracovné pravnich piedpist

- propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky spocivajici zejména
v dodrzovani pravnich a wvnitfnich ptedpisti, zdlirazinovani dulezitosti dodrzovani
etickych zasad pii vykonu préce, propagace jednani odmitajiciho korupci a diraz
na proSetfovani podezieni z vyskytu korupce; tento postup je soucasti kazdodenni
¢innosti vedoucich zaméstnancti na vSech trovnich fizeni.

- vzdélavani zaméstnanci na vSech Uurovnich, zaméfené na protikorupcni
problematiku; je tieba zaradit protikorupéni problematiku do vstupniho vzdélavani
zaméstnanct a rovnéz do vSech dalSich vzdélavacich aktivit.



- systém pro oznameni podezieni na Kkorupci, umoziujici ozndmeni podezieni
na korupci zaméstnanct. Pro pfijimani oznameni nutno vyuzivat vSech komunikacnich
kanal®, snadno dostupnych, s ochranou divérnosti a totoZznosti oznamovatele, moznost
piijimat anonymni oznameni na e-mailové adrese korupce@osoud.cli.justice.cz.

- ochrana oznamovatelii, spocivajici v nastaveni postupi a pravidel, které zajisti
podporu a ochranu osobam, upozoriiujicim v dobré vife na mozné korupcni jednani a
soucasn¢ zajisti 1 ochranu téch vic¢i kterym smeéfovalo podané oznameni az do
ukonceni interniho Setieni ve véci oznameni. Spravné nastaveny systém oznamovacich
mechanismi napomahd zabranit nekalému jednéni, pfedchdzi problémim a posiluje
etiku a kulturu uvnitt organizace.

Ukol: vydat interni piedpis o vyfizovani stiznosti, oznameni a podnétd. V jeho ramci
upravit systém oznameni podezieni na korupci a nastaveni pravidel pro
ochranu osob, které podezieni na korupci oznamuji.

Termin: do 31. 12. 2014, odpovida: predseda soudu a feditelka spravy soudu

6.2 Transparentnost

Cilem je odrazovat zaméstnance od korup¢niho jednani prostfednictvim zvySovani
pravdépodobnosti jejiho odhaleni.

Hlavnimi néstroji jsou:

- zverejiiovani informaci o verejnych prostiredcich, formou evidence smluv
a objednavek, zvefejilovani zptisobl naklddani s majetkem, zejména s nepotiebnym
majetkem, informaci o rozpoctu formou rozboru hospodafeni za kazdy rok,
o vetejnych zakéazkach a vybéru dodavateli.

Instrukce MSp ze dne 17. 6. 2011 ¢&j. 65/2011-INV-SP o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisil.

Instrukce MSp ze dne 20. 12. 2012 ¢j. 80/2012-INS-VZ o resortnim systému
centralizovaného zadavani verejnych zakazek,

Instrukce MSp ze dne 15. 9. 2013 ¢&. 94/2013-INV-SP o zpiisobech
a podminkach hospodareni s majetkem statu.

- zverejiovani informaci o systému rozhodovani, o strukture a kompetencich pii
rozhodovéani organizace zaméstnancim a dalsi vefejnosti. Z¢asti feSeno povinnosti
zvefejnovat informace podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim. Informace o struktufe organizace jsou dostupné pro
zaméstnance i pro vefejnost na internetovych strankach Okresniho soudu v Ceské Lipé
WWW.justice.cz.

Ukol: pravideln& aktualizovat informace na internetovych strankach soudu

odpovida: spravce sité

6.3 Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit ucinné kontrolni mechanismy a =zajistit efektivni odhalovani
korupéniho jednani.
Hlavnimi néstroji jsou:
- hodnoceni korupénich rizik, spocivajici v pravidelném hodnoceni jedenkrat rocné
korup¢nich rizik ve vSech ¢innostech soudu, obsazenych v mapé korupcnich rizik
a v pfijatych opatfenich k eliminaci korup¢nich rizik. Tento dokument je soucasti
interniho protikorup¢niho programu.



Ukol: aktualizovat mapu korupénich rizik
Termin: 31. 10., odpovida: predseda a mistopfedsedkyné soudu, feditelka spravy
soudu

- monitoring kontrolnich mechanismi odhalujicich korupci, spocivajici
v pravidelném testovani t¢innosti kontrolnich mechanismu pro zabranéni ¢i odhaleni
korup¢niho jednani. Tento proces je soucasti fidici ¢innosti vedoucich zaméstnancti
na vSech trovnich fizeni.

Termin: pribézné oveétovani, odpovida: piredseda a mistopfedsedkyné soudu, feditelka
spravy soudu

- proSetfovani rizikovych oblasti, spocivajici v zaméfeni auditni Cinnosti na oblasti
s vysokym stupném korupc¢niho rizika.
Termin: prubézné, odpovida: predseda a mistopiedsedkyné soudu, feditelka spravy
soudu

6.4 Postupy pii podezi‘eni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zptisobené korup¢nim jedndnim a zabranit vyskytu
dalsiho obdobného jednani.

Hlavnimi néstroji jsou:

- postupy pri prosetifovani podezieni na korupci, spocivajici ve spravné vytvoreném
systétmu pro provéfeni ozndmené informace. Systém zaméfit na sbér podnéth
a podezieni, posouzeni podezieni, pldn prosetfovani vcetné stanoveni roli,
proSetiovani podezieni na korupci, ndpravnd opatieni, predavani podnétli orgdniim
¢innym v trestnim fizeni.

- nasledna opatieni, spocivajici v disciplinarnich opatfenich, feSeni vzniklych $kod
a Gprave nastaveni vnitinich procesti, zvetejiiovani informaci a zavért.

6.5 Vyhodnocovani interniho protikorup¢niho programu

Cilem je zdokonalovani interniho protikorupéniho programu a koordinace
protikorupénich aktivit s dal$imi resorty.
Hlavnimi néstroji jsou:
- vyhodnoceni interniho protikorupéniho programu, spocivajici ve vyhodnoceni
ucinnosti jeho jednotlivych ¢asti, vsituaci na useku definovanych obecnych
1 korupc¢nich rizik, v G¢innosti a dodrzovéani definovanych protikorupcnich opatieni.
Cilem je predevSim odstranit ¢i omezit piredpoklady pro korupci, sledovat ukoly
vyplyvajici z usneseni vlady v oblasti strategie boje proti korupci a zabezpecit jejich
rozpracovani.
Ukol: aktualizovat mapu korupénich rizik
Termin: 31. 10., odpovida: predseda a mistopiedsedkyn¢ soudu, feditelka spravy
soudu

- zprava o internim protikorupénim programu. Obsahem zpravy je stav plsobeni
protikorup¢nich nastroji, plan napravnych opatieni, systém a rozsah realizovanych
Skoleni, mapa korup¢nich rizik, pocet identifikovanych podezieni na korupci
a vysledek jejich provéieni, zhodnoceni G¢innosti celého protikorupéniho programu.
Termin: do 30. 9., odpovida: ptredseda soudu, feditelka spravy soudu



- aktualizace interniho protikorupéniho programu, provaddéna na zakladé jeho
pravidelného vyhodnocovani vedoucimi zaméstnanci.
Termin: do 31. 10., odpovida: piredseda soudu, feditelka spravy soudu

7. Metoda hodnoceni protikorup¢nich rizik

Smyslem mapy korup¢nich rizik je identifikovat oblasti soucasného systému, ve kterych
by mohlo hrozit nebezpeci vyskytu korupcniho jednani, popsat korupéni rizika a v navaznosti
na jejich vyznam pak dalsi innosti Okresniho soudu v Ceské Lipé a piijimat opatieni, ktera
by vedla k minimalizaci téchto korup¢nich rizik, ptipadné k eliminaci korup¢niho prostiedi.

Riziko znamena nebezpeci vzniku udalosti, kterd mize negativné ovlivnit dosazeni cila

soudu.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) je moznost vzniku udélosti v budoucnu.

Dopad rizika (D) je mozno chapat jako nasledek vzniklé udalosti ovliviiujici negativné
dosaZeni cilt soudu.

Vyznamnost procest je soucinem pravdépodobnosti vyskytu (Cetnosti rizika) a dopadu
identifikovanych rizikovych procesii (vyznam vlivu).

Pravdépodobnost vyskytu rizika:

Pravdépo-
3;’:’11‘;5‘: Popis P¥iklad
rizika
5 Témet jisté Ukazujici se témét vzdy (80 — 100 %)
4 Velmi pravdépodobné Projevuje se ¢asto (60 — 80 %)
3 Pravdépodobné Projevuje se (40 — 60 %)
2 Mozné Ukazuje se obcas (5 — 40 %)
1 Neobycejné fidké Ukazuje se za vyjimecnych okolnosti (0 — 5 %)
Dopad rizika:
Stupei Popis dopadu Nasledky
zavaznosti
5 Vysoky — jde o existenci | Zastaveni chodu organizace jako celku,
organizace obrovské financni ztraty
4 Velky — selhani zékladnich | Vypadek chodu rozhodujici cinnosti, velké
funkci finan¢ni ztraty
3 Stredni Opakujici se vypadky, stfedni finan¢ni ztraty
2 Maly Obcasné vypadky v €innostech, malé finan¢ni
ztraty
1 Nevyznamny Vypadky nemaji vliv na chod organizace,

nevyznamné financni ztraty




Vyznamnost jednotlivych procesii:

Vyznamnost
jednotlivych procesi Popis
v rozmezi hodnot:
11-15 velké riziko, nutno bezprostfedné realizovat opatfeni snizujici riziko
na pfijatelnou uroven
6-10 stfedni riziko, nutno realizovat opatieni ke sniZeni rizika
3-5 malé riziko, prace se zvySenou pozornosti
0-2 zanedbatelné riziko, nejsou vyZadovana zadné opatieni
8. Zavér

Interni protikorupéni program Okresniho soudu v Ceské Lipé je zavazny pro viechny
soudce a zaméstnance Okresniho soudu v Ceské Lipé. Soudci a zaméstnanci jsou povinni
interni protikorupéni program v potfebném rozsahu respektovat a fidit se jim, pficemz se
nezbavuji povinnosti dodrzovat i1 ostatni ustanoveni obecné platnych pravnich predpist.

9. Priloha
Soucésti tohoto dokumentu je Mapa korup€nich a protikorupcnich rizik u Okresniho
soudu v Ceské Lip¢.

V Ceské Lipé dne 28. srpna 2014 Mgr. MilanVencl
ptedseda Okresniho soudu v Ceské Lipé




