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ROVNOST ZEN A MUZU

Rovnost Zen a muzi je jednim z cilit Evropské unie. Tuto zasadu a jeji uplatiiovani v rdmci
EU postupné pomahaly posilovat pravni predpisy, judikatura a zmény Smluv. Evropsky
parlament byl vZdy odhodlanym zastdncem zéasady rovnosti Zen a muZzi.

PRAVNI ZAKLAD

Zasada, ze muzi a Zeny by méli obdrzet stejnou odménu za stejnou praci, je zakotvena
v evropskych Smlouvéch jiz od roku 1957 (dnes v ¢lanku 157 SFEU). Mimoto ¢lanek 153 SFEU
opraviiuje EU jednat v Sirsi oblasti rovnych piilezitosti a rovného zachazeni v zalezitostech
tykajicich se zaméstnani a povolani. V tomto smyslu déle ¢lanek 157 SFEU umoznuje pfijimani
pozitivnich opatieni za i¢elem zlepSeni postaveni Zen. Clanek 19 SFEU pak umoziiuje piijimani
pravnich ptedpisti za ucelem boje proti vSem formam diskriminace, v¢etné diskriminace
na zéklad¢ pohlavi. Na zaklad¢ ¢lankt 79 a 83 SFEU byly piijaty pravni piedpisy proti
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, a v ramci programu Prava, rovnost a obCanstvi
jsou na zéklad¢ ¢lanku 168 SFEU financovana mimo jiné opatteni, ktera pfispivaji k vymyceni
nasili na zenach.

CIiLE

Evropské unie je zalozena na souboru hodnot, mezi néz patii rovnost, a podporuje rovnost
mezi Zenami a muzi (¢lanek 2 a ¢l. 3 odst. 3 SEU). Tyto cile jsou zakotveny také v ¢lanku 21
Listiny zakladnich prav. Clanek 8 SFEU navic Unii uklad4 povinnost odstraiiovat nerovnosti
a prosazovat rovnost zen a muzli ve vSech svych cinnostech (tento koncept zaclefiovani
hlediska rovnosti zen a muzl je oznacovan jako ,,gender mainstreaming®). Unie a Clenské
staty se v prohlaSeni €. 19 pfipojeném k zavéreénému aktu z mezivladni konference, ktera
ptijala Lisabonskou smlouvu, zavazaly k ,,boji proti veskerym formam domaciho nasili [...],
k pfedchazeni témto trestnym ¢intim a jejich trestani, jakoz i k podpote a ochrané obéti*.

DOSAZENE VYSLEDKY

A.  Hlavni pravni predpisy
Pravni predpisy EU, zpravidla pfijaté fadnym legislativnim postupem, zahrnuji:

— smérnici 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti socidlniho zabezpecenti;

— smérnici 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci t€hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo
kojicich zamé&stnankyn;

— smeérnici 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s muzi a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani;
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B.

v roce 2006 bylo nékolik byvalych legislativnich aktli zruSeno a nahrazeno smérnici
2006/54/ES ze dne 5. ervence 2006[1] o zavedeni zasady rovnych prilezitosti a rovného
zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni). Tato
smérnice definuje piimou a nepfimou diskriminaci, obtéZovani a sexualni obtézovani.
Podporuje rovnéz zaméstnavatele v tom, aby pfijimali preventivni opatieni proti
sexualnimu obtéZzovani, posiluje sankce za diskriminaci a pozaduje, aby byly v ¢lenskych
statech vytvoreny subjekty odpovédné za prosazovani rovného zachazeni pro zeny a muze.
Parlament v soucasnosti usiluje o revizi této smérnice ve vztahu k ustanovenim o rovném
odmeénovanil2l a ptijal zpravu o provadéni na zakladé nékolika studii zadanych Vyzkumnou
sluzbou Evropského parlamentu (EPRS);

smérnici Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovana ramcova
dohoda o rodi¢ovské dovolené uzaviend mezi organizacemi BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP a EKOS a zrusuje se smérnice 96/34/ES;

smérnici 2010/41/EU ze dne 7. Cervence 2010 o uplatiiovani zésady rovného zachdzeni
pro muze a zeny samostatné vydeleéné ¢inné, vcetné oblasti zeméd¢€lstvi, a o ochrané
v t¢hotenstvi a matefstvi samostatné vydelecné ¢innych zen a o zruSeni smérnice Rady
86/613/EHS,;

smérnici 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti
nému a o ochran¢ obéti. Tato smérnice nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/
SVV a stanovi sblizovani sankci za obchodovani s lidmi v ¢lenskych statech a opatieni
na podporu obéti a dale vyzyva clenské staty, aby zvazily, ,,zda pfijmou opatfeni, jejichz
cilem je zaradit mezi trestné ¢iny vyuzivani sluzeb, které jsou piedmétem vykofistovani
[...], s védomim, ze dotena osoba je obéti [obchodovani s lidmi]*, s cilem snizit poptavku;
rovnéz ustavuje urad evropského koordinatora pro boj proti obchodovani s lidmi;

smérnici 2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011, kterou se zavadi evropsky ochranny ptikaz
na ochranu osoby ,,pfed trestnym ¢inem jiné osoby, jenz muze ohrozit jeji Zivot, t€lesnou
nebo dusevni integritu, diistojnost, osobni svobodu nebo sexudlni integritu” a ktera
umoziuje piislusnému orgénu v jiném ¢lenském staté pokrac¢ovat v ochrané této osoby na
uzemi tohoto jiného ¢lenského statu; tuto smérnici dopliiuje natizeni (EU) ¢. 606/2013 ze
dne 12. ¢ervna 2013 o vzajemném uznavani ochrannych opatieni v ob¢anskych vécech,
které zajistuje uznavani ochrannych opatieni piijimanych v ob¢anskych vécech v celé EU;

smérnici 2012/29/EU ze dne 25. tijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdimcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV.

Pokrok v judikatute Evropského soudniho dvora (ESD)

Evropsky soudni dvir hraje v prosazovani rovnosti mezi Zenami a muzi dtlezitou ulohu. Mezi
nejvyznamnéjsi rozsudky patii:

Rozsudek Defrenne II ze dne 8. dubna 1976 (véc 43/75): Soudni dvir uznal pfimy uc¢inek
zasady stejného odménovani muzl a Zen a rozhodl, Ze tato zasada se nevztahuje pouze na
¢innost vefejnych organt, ale plati pro veSkeré dohody, které maji kolektivné upravovat
placenou praci;

[1]Smérnice v pfepracovaném znéni rovnéz rusi smérnici 76/207/EHS pozménénou smérnici 2002/73/ES.
[2]Viz: usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. kvétna 2012 obsahujici doporuceni Komisi k uplatiovani
zasady stejného odménovani Zen a muzi za stejnou ¢i rovnocennou praci — piijaté texty, P7_TA(2012)0225.
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— Rozsudek Bilka ze dne 13. kvétna 1986 (véc 170/84): Soudni dvir rozhodl, Ze opatieni
vylucujici zaméstnance pracujici na casteCny uvazek ze zaméstnaneckého penzijniho
systému predstavuje ,,nepiimou diskriminaci, a dotyka-li se mnohem vétsiho poc¢tu zen
nez muzu a neni-li mozné prokézat, ze vylouceni je zaloZeno na objektivné odiivodnénych
faktorech nesouvisejicich s diskriminaci na zaklad¢é pohlavi, je v rozporu s byvalym
¢lankem 119;

— Rozsudek Barber ze dne 17. kvétna 1990 (véc 262/88): Soudni dviir rozhodl, ze veskeré
formy zaméstnaneckého penzijniho systému ptedstavuji pro ucely ¢lanku 119 odménu,
a proto se na n¢ vztahuje zdsada rovného zachazeni. Soudni dviir rozhodl, Ze muzi by méli
mit moznost uplatiiovat naroky na diichod nebo na pozistalostni diichod ve stejném veéku
jako jejich kolegyné;

— Rozsudek Marschall ze dne 11. listopadu 1997 (véc C-409/95): Soudni dvir zaujal
stanovisko, ze pravni predpisy SpoleCenstvi nevylucuji existenci vnitrostatniho piedpisu,
podle néhoz v piipad€, ze je v urcitém odvétvi méné Zen nez muzii, maji prednost
uchazeCky o zaméstnani (,,pozitivni diskriminace®), a to za predpokladu, Ze toto
zvyhodnovani neni automatické a ze je muziim zaruceno, ze jejich kandidatura bude
zvazena a ze jim nebude pfedem znemoznéno ji podat;

— Rozsudek Test Achats ze dne 1. biezna 2011 (véc C-236/09): Soudni dviir prohlésil ¢l. 5
odst. 2 smérnice Rady 2004/113/ES za neplatny, nebot’ je v rozporu se zdsadou rovného
zachazeni s muzi a zenami v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani. V disledku
toho musi byt k ureni vyse pojistného a pojistného plnéni pro muze i pro zeny uplatiiovan
stejny systém pojistné matematickych vypocti.

C. Nejnovejsi vyvoj
Nize je uveden piehled opatieni, ktera EU v posledni dob¢ v oblasti rovnosti zen a muzii ptijala.
1.  Vicelety finan¢ni ramec (VFF 2014-2020) a program Prava, rovnost a obcanstvi

Program Prava, rovnost a obc¢anstvi financuje projekty, jejichZ cilem je dosahovat rovnosti
Zen a muzi a skoncovat s nasilim na Zenéach (¢lanek 4). Spole¢né€ s programem Spravedlnost
(nafizeni ¢. 2013/1382) byla na tento program na obdobi do roku 2020 ptidélena castka
15 686 milionti EUR (nafizeni €. 1311/2013 o VFF) a je v ném sdruzeno Sest programt z obdobi
financovani 2007-2013, napiiklad program Daphne III (rozhodnuti 779/2007) a oddily ,,boj
proti diskriminaci a rozmanitost® a ,,rovnost zen a muzi* programu pro zameéstnanost a socialni
solidaritu (PROGRESS) (rozhodnuti 1672/2006/ES).

V ptiloze je uvedeno, ze prosazovani rovnosti Zen a muzii bude financovano spole¢né s dalSimi
antidiskrimina¢nimi opatfenimi v ramci skupiny 1, na niz je ureno 57 % piidélenych finan¢nich
prostfedkil. Boj proti nésili na zenach je zatazen do skupiny 2 se 43 % celkového finan¢niho
kryti programu.

Pro rok 2017 je v rozpoctové polozce 33 02 02 (podpora nediskriminace a rovnosti)
35064 000 EUR v prostfedcich na zavazky a 24 000 000 EUR v platbach, coz ptedstavuje narast
v platbéach oproti roku 2015 nebo 2016 a znamena to, ze provadeni tohoto programu postupuje
vpred. Mimoto byla ptidélena ¢astka 26 451 000 EUR na rozpoctovou polozku 33 02 01, ktera
ma pfispivat mimo jiné k ochrané pied v§emi formami nésili na Zenach a k boji proti takovému
nasili.
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Ptehled o casti rozpoctu EU vénované rovnosti pohlavi ve vybranych ¢lenskych statech
poskytuje studie uvefejnénd na podzim roku 2016 na zadost vyboru FEMM.[3]

2. Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (EIGE)

V prosinci roku 2006 vytvotil Evropsky parlament spolecné¢ s Radou Evropsky institut pro
rovnost Zen a muzli se sidlem v litevském Vilniusu, jehoz obecnym cilem je pfispivat
k prosazovani a posilovani rovnosti Zen a muzu, a to véetné zaclenovani hlediska rovnosti zen
a muzil do vSech politik EU 1 jednotlivych ¢lenskych statti. Bojuje také proti diskriminaci na
zéaklad€ pohlavi a zvySuje povédomi o rovnosti Zen a muzi poskytovanim technické pomoci
evropskym orgdnim prostiednictvim shromazd’ovéni, analyzy a Sifeni udaji a metodickych
nastrojil (viz online centrum EIGE pro zdroje a dokumentaci: http://eige.europa.eu/content/rdc).

3.  Charta Zen a strategicky zavazek ohledné rovnosti zen a muzt v letech 20162019

Komise piijala dne 5. bfezna 2010 Chartu zen s cilem zlepSit prosazovani rovnosti Zen a muzi
v Evropé€ a na celém svéte.[4]

V prosinci 2015 vydala Komise jako pokra¢ovani a prodlouzeni strategie pro rovnost zen a muzi
2010-2015151 strategicky zadvazek ohledné rovnosti zen a muzi v letech 2016—-201916]

Strategicky zavazek se zamétuje na nasledujicich pét prioritnich oblasti:

— zvySeni ucasti zen na trhu prace a stejna ekonomicka nezavislost;

— snizeni rozdild v odménovani a rozdilt ve vysi duchodd Zzen a muzi, a tedy boj proti
chudobé zen;

— podpora vyvazeného zastoupeni zen a muzu na vedoucich pozicich;

— boj proti genderovému nasili a ochrana a podpora obéti;

— prosazovani rovnosti Zen a muzu a prav zen na celém sveété.

4.  Akeni plan pro rovnost zen a muzi 2016-2020

Dne 26. fijna 2015 ptijala Rada ,,Akéni plan pro rovnost Zen a muzi 2016-2020“l"] na
zéaklad€ spolecného interniho pracovniho dokumentu Komise a Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost s nazvem ,,Rovnost zen a muzii a posileni postaveni Zzen: proména zivotil zen a divek
prostfednictvim vnéjsich vztaht EU v obdobi let 2016-2020%,181 Novy Akéni plan pro rovnost
Zen a muza zdlraznuje ,,potfebu dosahnout toho, aby Zeny a divky mohly pln¢€ a rovnopravné
pozivat vSech lidskych prav a zékladnich svobod, a rovnéz dosdhnout rovnosti Zen a muzi
a posileni postaveni Zen a divek®.

5.  Cile udrzitelného rozvoje

Valné shromazdéni OSN piijalo dne 25. zati 2015 usneseni o rozvojové agend¢€ po roce 2015
snazvem ,,Pfeména nasSeho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030%.[91 Agenda pro udrzitelny
rozvoj 2030 zahrnuje 17 cili udrzitelného rozvoje a 169 cild, které vstoupily v platnost dne

[3]http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571393/IPOL_STU(2016)571393 EN.pdf
[4]http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=URISERV:em0033

[5]Uvahy o nové strategii zapocaly v zafi 2014, kdy byl uspofadan semindt s nazvem ,,Nova strategie pro rovnost
zen a muzl po roce 2015, v ramci néhoz vybor FEMM zahéjil ptipravu zpravy z vlastniho podnétu, ktera vedla k
prtijeti usneseni Parlamentu dne 9. ¢ervna 2015 o strategii EU pro rovnost zen a muzi pro obdobi po roce 2015 (ptijaté
texty, P8 TA(2015)0218). Piispévky piednesené na seminafi jsou dostupné na internetovych strankach Evropského
parlamentu.

[6]Pracovni dokument utvart Komise o strategickém zavazku ohledné rovnosti zen a muzi v obdobi let 20162019
(SWD(2015)0278).

[7]1Zavéry Rady o Akénim planu pro rovnost Zen a muzti 20162020 ze dne 26. fijna 2015.

[8]21.9.2015, SWD(2015)0182.

[9]Rezoluce 70/1 piijata Valnym shromazdénim OSN dne 25. zaii 2015.
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1.ledna 2016. Cile udrzitelného rozvoje vychazeji z rozvojovych cilti tisicileti. Cile udrzitelného
rozvoje plati pro vSechny zemé¢, zatimco rozvojové cile tisicileti byly ur€eny jen pro operace
v rozvojovych zemich. Cil udrzitelného rozvoje €. 5: ,,dosdhnout rovnosti Zen a muzl a posilit
postaveni vSech Zen a divek® obsahuje 5 dil¢ich cila.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Evropsky parlament hraje v podpote politik tykajicich se rovnych ptilezitosti vyznamnou tlohu,
a to zejména prostiednictvim svého Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi (FEMM). V oblasti
rovného zachazeni na trhu prace Parlament jedna prostfednictvim fadného legislativniho
postupu (spolurozhodovéani), naptiklad pokud jde o:

— navrh smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny dozor¢i rady / nevykonnymi
Cleny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzdch a o souvisejicich opatienich
(COM(2012) 0614) (viz postoj Parlamentu v prvnim ¢teni pfijaty na konci roku 2013);[10]

— revizi smérnice 92/85/EHS (viz vyse); v prvnim ¢tenil!ll Parlament usiloval o delsi dobu
plné placené mateiské dovolené, totiz 20 tydnt.[12] JelikoZ mezi Parlamentem a Radou
nebylo v souvislosti s navrhem Komise dosazeno dohody, Komise sviij navrh stahla
a nahradila jej planem pro iniciativu s ndzvem ,Novy zaCatek s cilem feSit problém
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, kterému celi pracujici rodiny*.[13]

Parlament mimoto pfispiva k celkovému rozvoji politik v oblasti rovnosti Zen a muzi tim, ze
piijima zpravy z vlastniho podnétu a upozornuje ostatni organy na konkrétni otdzky, mezi néz
patfi:

— boj proti nésili pAchanému na Zenéch, a to pfijetim legislativni zpravy z vlastniho podnétu,
v niz vyzyva Komisi k pfedlozeni legislativniho podnétu na zékladé ¢lanku 84 SFEU,
ktery by prosazoval a podporoval ¢innosti ¢lenskych statii v oblasti pfedchdzeni nésili
pachanému na Zenach a divkach; toto usneseni obsahuje fadu doporuceni;[14l v ndvaznosti
na toto usneseni ustanovil vybor FEMM zvlastni pracovni skupinu;

— posilovani postaveni zen a divek; Mezinarodni den Zen 2017 se zaméfenim na posilovani
ekonomického postaveni zen; vybor FEMM piijal zpravu z vlastniho podnétu na toto téma;

— rovnost Zen a muzli v mezindrodnich vztazich, zejména v souvislosti s vyvojem, k némuz
dochazi v ndvaznosti na ,,arabské jaro* v severni Africe.[15]

Parlament rovnéz usiluje o zacleniovani hlediska rovnosti zen a muzii do prace vsech svych
vybort.[16] Za timto ucelem byly vytvoreny dveé skupiny pro zaclenovani hlediska rovnosti Zen
a muzu, které koordinuje vybor FEMM. Skupina pfedsedd a mistopiedsedt pro zaclenovani

[10]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. listopadu 2013 o genderové vyvazenosti mezi nevykonnymi
Eleny dozoréi rady / nevykonnymi ¢leny spravni rady spoleénosti kotovanych na burzach — piijaté texty,
P7_TA(2013)0488.
[11]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. fijna 2010 o zlep$eni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii
praci téhotnych zaméstnankymn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn — piijaté texty,
P7_TA(2010)0373.
[12]Srovnavaci analyza pravnich ustanoveni v jednotlivych ¢lenskych statech viz zprava Tematické sekce
Evropského parlamentu Obcanska prava a Gstavni zalezitosti ,,Matetska, otcovska a rodi¢ovska dovolena:
udaje tykajici se délky trvani a kompenzaénich sazeb v Evropské unii“ vydana v roce 2014, dostupna na
internetovych strankach Evropského parlamentu.
[13]http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/
docs/2015_just_ 012 _new _initiative replacing maternity leave directive en.pdf
[14]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. unora 2014 o boji proti nasili pachanému na zenach — ptijaté
texty, P7_TA(2014)0126.
[15]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. bfezna 2013 o situaci zen v severni Africe — pfijaté texty,
P7_TA(2013)0075.

[16]Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. biezna 2003 o za¢lefiovani hlediska rovnosti Zen a muzi v EP —

pijaté texty, P5_TA(2003)0098.
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http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?reference=P7_TA(2013)0075
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?reference=P5_TA(2003)0098

hlediska rovnosti zen a muzd sdruzuje poslance a poslankyné¢ Evropského parlamentu,
kteti podporuji zacleniovani genderové dimenze do prace svych vybori. Na sekretariatech
jednotlivych vyborti jejich aktivity podporuje skupina administrativnich pracovnikii pro
zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzi. Skupina na vysoké urovni pro rovnost pohlavi
prosazuje skolici a osveétové ¢innosti v otazkach zacleniovani hlediska rovnosti Zen a muzi mezi
pracovniky Evropského parlamentu a ¢leny politickych skupin.

Martina Schonard
06/2017
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