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UvoD

Interni protikorupcni program Okresniho soudu Plzen-meésto
(dale jen ,IPP“) je dokument vychazejici ze Strategie vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (schvalena usnesenim vlady
ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39, ve znéni usneseni vlady ze dne 22.
kvétna 2013 ¢. 381, usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013 ¢.
851 a usneseni vlady ze dne 21. 12. 2015 ¢. 1077. Dale navazuje
zejména na analytickou cast a priority predchozi vladni Strategie
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, ale také vytvari
podminky pro rozsifeni boje s korupci ve stanoveném obdobi i do
dalSich oblasti. Protikorup¢ni program je aktualizovan dle
Instrukce Ministerstva spravedlnosti CR ze dne 16. 3. 2016 ¢.
j- 13/2015-0OK-OFK/94.

Koncepce reflektuje rovnéz platné mezinarodni zavazky
Ceské republiky a Aktualizovaného Resortniho interniho
protikorupéniho programu Ministerstva spravedlnosti. IPP
Okresniho soudu Plzen - mésto byl poprvé zpracovan v roce 2014
— Spr 107/2014. Tento program vnasi do fidiciho a kontrolniho
systému v oblastech, v nichz by mohlo dojit ke korup¢nimu
jednani, takové prvky, které svym charakterem brani vzniku
mozného korupcniho jednani. Zaroven pojmove definuje korupcni
jednani v §irSim smyslu, nejen jako pfijimani uplatkd a
podplaceni.

Hlavnim cilem ARIPP je i nadale ochranovat majetek statu a
minimalizovat Skody, vytvaret prostfedi odmitajici korupci,
vhodnymi pribézné prfijimanymi opatfenimi toto prostredi
posilovat, zejména osvétou, posilovanim moralni integrity
zaméstnancu a aktivni propagaci etickych zasad, napf. v ramci



vzdélavani zameéstnancl, propagaci protikorupéniho postoje
vedoucimi pracovniky a naplnovanim Etického kodexu
zameéstnance. V roce 2015 byla poprvé zhodnocena protikorupéni
¢innost Okresniho soudu Plzen — meésto — viz Zprava o roCnim
hodnoceni korupcnich rizik.

Katalog korupcnich rizik uverejnény na webovych strankach
Okresniho soudu Plzen — mésto (Mapa korupcnich rizik) nebude

k 31. 3. 2016 aktualizovan, zverejnéné znéni je dostacujici pro
rok 2016.



Co je korupce

Lze ji charakterizovat jako zneuziti postaveni, které je spojeno s porusenim principu
nestrannosti pti rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim zisku nebo ziskani jinych vyhod.
Z hlediska spolecenské skodlivosti ji muUZeme definovat jako zneuZivani vefejnych prostiredkd
k dosazeni vlastnich individudlnich ¢i skupinovych zajmu, které je spojeno s porusenim principu
nestrannosti pfi rozhodovani, jako i zneuZiti postaveni k obohaceni sebe nebo jiného v soukromé
sféfe. Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na které neni narok.
Pojem korupce nelze zuZovat pouze na pfimé uplatkdrstvi. Dalsimi formami korupce jsou rovnéz

klientelismus — neoficidlni systém v politice zaloZeny na protekci a konexich, a
nepotismus — systém obsazovani funkci, v némz jsou preferovdni pribuzni proti ostatnim, nezfidka
|épe kvalifikovanym kandidatim.

Vyzkumy jednoznaéné potvrzuji, Ze pres vSechny individualni a skupinové iniciativy je to stat a
jeho politicka reprezentace, kdo musi iniciovat skutecnd opatfeni proti korupci a musi o jejich
potiebé a Ucelnosti presvédcit obcany.

Protikorupéni politika musi brat v ivahu komplexni charakter korupce jako spolec¢enského
jevu, zejména nelze korupci jednostranné zuzovat na trestné Ciny Uplatkarstvi.

V kazdém pripadé je tfeba mit neustdle na zieteli, Ze korupcni jednani neni pouze jednani
v rozporu s mordlkou, ale jednd se o trestny ¢in, tedy jednani v rozporu se zakonem.

Cile interniho protikorupcéniho programu

Interni protikorupéni program Okresniho soudu Plzen - mésto je dokument, ktery vychazi
z Vladni koncepce boje skorupci na léta 2015-2017. Nastavuje fidici a kontrolni mechanismy
v oblastech, v nichz by mohlo dojit ke korupénimu jedndni. Zaroven pojmové definuje korupéni
jednani v Sirsim smyslu, nejen jako ptijimani Gplatkd a podplaceni.

Cilem interniho protikorupéniho programu je vytvofit prostiedi odmitajici korupci a dale
vhodnymi, prGbéziné pfijimanymi opatfenimi toto prostfedi posilovat, a to zejména osvétou,
posilovanim moralni integrity zaméstnancl a aktivni propagaci etickych zasad, napf. vramci
vzdélavani zaméstnancl, propagaci protikorupcniho postoje vedoucimi zaméstnanci a naplfiovanim
Etického kodexu zaméstnance soudu. Nedilnou soulasti protikorupéniho prostfedi je nastaveni
systému pro oznameni podezieni na korupci a ochrana oznamovatel(.

Interni protikorupéni program by mél slouZit k v€asnému rozpoznani korupcnich rizik
objektivné existujicich ¢i subjektivné predpokladanych v procesech, probihajicich v rdmci veskeré
¢innosti Okresniho soudu Plzen - mésto. Zaroven by mél obsahovat preventivni opatfeni, eliminujici
tato korupcni rizika jiz v zarodku. Nastrojem pro evidenci a fizeni rizik a jejich minimalizaci je mapa
rizik obecnych a predevsim korupcnich krizi, kterd tvofi prilohu tohoto dokumentu. Dualezitym
prvkem je vyznamnost rizika. Na rizika s vy$si mirou vyznamnosti a vy3si pravdépodobnosti vyskytu je
tfeba nastavit kontrolni mechanismy a zaméfit provérkovou cinnost. U rizik s mensi mirou
pravdépodobnosti vyskytu musime klast dlraz na dodrzovani Etického kodexu, vzdélavani
zaméstnanc(, vybér zaméstnancl a nastaveni systému pro oznamovani korupce.



Hlavnim cilem fizeni korupcnich rizik je ochranit majetek statu a minimalizovat skody.
Aktivnim Fizenim korupcnich rizik by interni protikorupéni program mél vnaset do tidiciho systému
takové prvky, které jiz svym charakterem brani vzniku mozného korupcniho prostredi nebo moznosti
nepfimého zvyhodrovani. Ktomu by méla napomdhat funkcénost kontrolnich mechanismu
v pfislusnych oblastech, pravidelné hodnoceni korupcnich rizik a provérovani rizikovych oblasti.

Obecna opatieni

Ke sniZeni rizika vyskytu korupce mohou obecné prispét opatieni, spocivajici v dodrzovani
pravnich predpist, ktera Ize rozdélit do nasledujicich oblasti:

Obecné:

- dudsledné dodrzovat pravni normy

- maximdlné zprdhlednit vSechny cinnosti, pfi kterych mize ke korupcnimu jednani
dochazet

- zavést vicestupnové rozhodovani a udrzovat ucinny vnitfni kontrolni systém

- zavadét v rdmci kapacity pravidlo ¢tyf oci, ptfipadné aby na kazdou ¢innost dohlizeli dva
navzajem nezavisli zaméstnanci

- ze vSech uskutecnénych jednani pfimo se tykajicich rozhodovani nebo postupu v nize
uvedenych oblastech povinné potizovat zapisy

- dodrzovat Eticky kodex zaméstnance Okresniho soudu Plzern - mésto (soudci podle néj
postupuji pfimérené zvlasté s dirazem na § 79 — 83 zakona ¢. 6/2002 Sbh., o soudech a
soudcich).

V oblasti zaddvadni vefejnych zakdzek:

- postupovat podle ustanoveni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a Instrukce MSp ze dne 17.6.2011, ¢.j. 65/2011-INV-SP o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

- trvale vyuZivat monitorovaci a kontrolni systém procesu zadavani vefejnych zakazek

- zajistit povinné vzdélavani managementu v oblasti verejnych zakazek

- pfi zaddvani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatiovat transparentnost a
nediskriminacni charakter kritérii.

- vybérové komise sestavovat tak, aby byla minimalizovdana moznost korupcniho jednani
(napf. formou rotaci zaméstnancu)

Navazné na proces uvadeéni zakona o zadavani verejnych zakdzek do praxe je nutné zaméfrit
pozornost na proces elektronizace verejnych zakazek. Zadavatellim i uchazecim bude poskytovana
metodicka podpora pti vyuzivani Narodniho elektronického nastroje (NEN) v souvislosti se zménami,
které navrh zdkona o zadavani verejnych zakazek prinasi.

V oblasti uzavirani a realizace smluv (doddvek zbozi, sluzeb, smluv o dilo apod.):



- provadét vyhodnocovani aktudlnich nabidek pred vybérem a rozhodnutim o dodavateli
nebo zhotoviteli

- zajistit dodrzovani obvyklych cenovych relaci

- fradné kontrolovat pInéni zavazkd vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatnovani prav
plynoucich ze smluvnich vztah( k ochrané zajmG Okresniho soudu Plzer — mésto.

V oblasti hospodareni s majetkem stdtu:

- zamezit prejimani nedokonéenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodavek
predevsim vykonem dusledné kontroly ze strany prikazce operace a hlavniho Ucetniho
pred poskytnutim platby dodavateli

- zamezit nedivodnému poskytovani zaloh dodavatelim predevsim vykonem disledné
kontroly ze strany pfikazce operace a hlavniho ucetniho

- pfiuzavirdni ndjemnich smluv dbat na to, aby cena ndjmu byla sjednana ve vysi v misté a
Case obvyklé.

V oblasti poskytovdni verejné financni podpory (dotace):

- postupovat podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

- stanovit jednoznacné zasady financovani, ustanovit viceclennou hodnotici komisi a
stanovit objektivni kritéria hodnoceni projektd, z jednani hodnotici komise pofizovat
zapis (protokol)

- provadét radné predbéznou, pribéznou a naslednou fidici kontrolu.

V oblasti spravniho fizeni a rozhodovaci pravomoci:

- postupovat jednoznacné dle platného spravniho fadu

- zajistit nékolikastupriovy kontrolni mechanismus pti rozhodovani u spravniho organu,
daslednou priibéznou kontrolu a moznost vylouceni z divodu podjatosti

- zamezit kontaktu rozhodujiciho Urednika s Ucastnikem fizeni, pripadné omezit jej na
kontakt nezbytny.

V oblasti kontrolni a auditni:

- provadét namatkové kontroly ¢innosti

- zavést ucinny a dUsledny systém kontroly vykonu a ¢innosti uredniki

- v pribéhu kontroly spolupracovat s vécné prislusnymi oddélenimi. Souhrnna hodnoceni
predkladat poradé vedeni. Ke kontrolnim zjisténim pfijimat adekvatni ndpravnd opatreni
a provadét kontrolu jejich realizace, Uplnosti a ucinnosti.

V oblasti Fidici:



- na poradach vedeni vénovat prostor boji proti korupcnimu jednani

- vytvaret predpoklady pro soulad platového ohodnoceni se stanovenymi povinnostmi a
odpovédnostmi tak, aby jakakoliv moznost ke zneuZivani svéfenych pravomoci byla
aktualni a perspektivné zjevné nevyhodna

- dusledné dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméstnanci povéreni vykonem kontroly po
linii Fizeni méli své povinnosti zapracovany v popisu pracovni ¢innosti

- nekompromisné fesit vSechny ndznaky a zjisténé pripady korupcéniho jednani

- vpfipadé pochybeni nebo selhdni zaméstnance sezndmit ostatni zaméstnance na
pracovnich poradach s pfipadem a s opatfenimi, ktera byla pfijata

- za poruseni povinnosti stanovenych pravnim predpisem nebo internim aktem fizeni
uplatriovat v(ic¢i zaméstnanclim prislusné sankce.

V oblasti pfijimani novych zaméstnancu:

- zabezpecit objektivnost procesu pfijimani novych zaméstnancl

- pro eliminaci nepotismu obsazovat vedouci funkce zasadné na zakladé Fadného
vybérového fizeni

- pfi obsazovani pracovnich mist a s vyraznym rizikem potencidlnich korupénich nabidek
vyuzivat i moZnost psychologického vysetfeni uchazece

- vyhledavat uchazece, ktefi maji a pravdépodobné si zachovaji vysoky standard osobni
etiky.

V oblasti vzdélavani:

- poskytnout novym zaméstnancim v ramci vstupniho vzdélavani zakladni a zasadni
informace z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zasadam Etického kodexu

- zajistit pro zaméstnance v pribéhu jejich pracovni kariéry absolvovani adekvatni odborné
prapravy, ktera by méla zahrnovat i problematiku etiky a bezihonnosti

- organizovat specializované kurzy zamérené na protikorupcni jednani.

V oblasti legislativni ¢innosti:

- pfi pfipravé a posuzovani internich aktd fizeni nebo novelizaci stavajicich, analyzovat a
vyhodnocovat v nich mozné zdroje korupcniho jednani, a usilovat o jejich eliminaci.

Hlavni zasady a ukoly Interniho protikorup¢éniho programu

Okresniho soudu Plzen - mésto




1.

odhaleni.

Vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu
Transparentnost

Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Postupy pfi podezieni na korupci

Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu

Cilem je sniZovat motivaci zaméstnancti a soudcl ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho

Jednim ze zakladnich pilit0 interniho protikorupéniho programu je prostfedi, v némz je odmitano
korupcni jednani a je zdUrazriovana ochrana majetku statu. Hlavnimi nastroji pro budovani takového
prostfedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity zaméstnanc(, aktivni propagace etickych zasad,
kontrola dodrZovani etickych zdsad a nastaveni dlvéryhodného mechanismu pro oznameni
podezieni na korupcni jednani.

Hlavnimi nastroji jsou:

1.1. - Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi zaméstnanci - spocivd zejména
v dodrZovani pravnich a vnitfnich predpis(, zdlrazriovani daleZitosti dodrZzovani etickych
zasad pri vykonu préace, propagace jednani odmitajiciho korupci a dliraz na prosetrovani
podezieni z vyskytu korupce. Tento postup je soucdsti kazdodenni ¢innosti vedoucich
zaméstnancu na vsech Urovnich fizeni.

1.2. - Eticky kodex zaméstnanci Okresniho soudu Plzern - mésto, ktery stanovuje
chovani a povinnosti zaméstnancl, jez nevyplyvaji ze zakona ¢i vnitfnich predpisu.
Definuje a propaguje Cestné a etické jednani a definuje jednani nezadouci. Upravuje
postup a povinnosti zaméstnancll v oblasti vyskytu korupce ¢i podezieni na korupéni
jedndni. Poruseni Etického kodexu zaméstnance bude posuzovano jako poruseni
pracovnich povinnosti zaméstnance ve smyslu pracovné pravnich predpisa.

(Eticky kodex zaméstnance Okresniho soudu Plzeri - mésto ucinny od 1.6.2014, Spr 1233/2014)

1.3. - Vzdélavani zaméstnancl - pravidelnd skoleni zaméstnancd na vSech urovnich.
Vzdélavani zaméstnancl v protikorupéni problematice se zaméruje predevsim na vyznam
ochrany majetku statu, na vysvétlovani obsahu etického kodexu, na zvySovani schopnosti
rozpoznat korupci, na zvySovani povédomi o ochrané zaméstnancl, ktefi oznamili
podezieni na korupci. Protikorupéni problematika je zafazena do vstupniho vzdélavani
zaméstnancu a rovnéz do vSech dalSich vzdélavacich aktivit.

1.4. - Systém pro ozndmeni podezieni na korupci - umozZiiuje ozndmeni podezieni na
korupci zaméstnancli (obecné upraveno Etickym kodexem). Dale ktomu slouzi
protikorupcni linka, na které lze podezieni na korupcni jednani oznamit. Pro pfijimani
oznameni nutno vyuZivat vSech komunikacnich kanall, snadno dostupnych s ochranou
divérnosti a totoZnosti oznamovatele, moznost pfijimat anonymni oznameni, napf. na
protikorupéni lince Ministerstva spravedinosti CR.



1.5. - Ochrana oznamovatelll - spociva v nastaveni postupl a pravidel, které zajisti
podporu a ochranu osobdm, upozoriujicim v dobré vife na mozné korupcni jednani.
Spravné nastaveny systém oznamovacich mechanisml napomahd zabranit nekalému
jednani, predchazeni problémdm a posiluje etiku a kulturu uvnitf organizace. Zaroven je
ale treba zabezpedit i ochranu zaméstnance, na jehoz Ciny bylo ozndmeni provedeno
(napfiklad formou vnitfniho Setfeni bez védomi dotycného). ProkdzZe-li zaméstnanec
opravnéné na neetické chovani, nebude mit jeho jednani negativni dulsledky
v pracovnépravnich vztazich.

2. Transparentnost

Cilem je odrazovat zaméstnance od korupcniho jednani prostiednictvim zvySovani
pravdépodobnosti jejiho odhaleni.

Hlavnimi nastroji jsou:

2.1. - Zverejnovani informaci o verejnych prostfredcich — spociva napf. v centrdlni
evidenci smluv a objednavek, zverejriovani zplsobl nakladani s majetkem (zejména
s nepotfebnym majetkem), zverejiovani ndjemnich smluv, nakladani s poskytnutymi
dotacemi z fond( EU, informaci o rozpoctu, o verejnych zakazkach a vybéru dodavateld,
informace o zverejiovanych poradcich a poradnich orgdnech (Registr smluv a Open
data).

2.2. - Zverejiovani informaci o systému rozhodovani, o struktuie a kompetencich pfi
rozhodovani organizace zaméstnancim a dalSi vefejnosti - z¢asti feSeno povinnosti
zverejriovat informace podle § 5 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu
k informacim a o zméné nékterych zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpist. Informace o
strukturfe organizaci jsou dostupné pro zaméstnance i pro vefejnost na internetovych
strdnkdch MSp: www.justice.cz. Aktualizované znéni Rdmcového resortniho interniho

protikorupéniho programu je k dispozici na adrese; http://www.korupce.cz.

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupéniho
jednani.

Aktivni Fizeni korupcnich rizik napomdha identifikovat oblasti se zvySenym korupénim
potencidlem a provérovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich mechanism( v téchto
oblastech.

Hlavnimi nastroji jsou:


http://www.justice.cz/

3.1 - Hodnoceni korupcnich rizik - spociva v pravidelném roénim hodnoceni korupénich
rizik ve vSech cinnostech OS Plzenn - mésto, obsazenych v mapé korupcnich rizik a
v pfijatych opatfenich k eliminaci korup¢nich rizik. Tento dokument je soucasti interniho
protikorupéniho programu.

Ukol-pravidelné aktualizovat mapu korupénich rizik.

3.2. - Monitoring kontrolnich mechanismi odhalujicich korupci - spociva v pravidelném
testovani Gcinnosti kontrolnich mechanismd pro zabranéni ¢i odhaleni korupéniho
jednani. Tento proces je soucasti fidici Cinnosti vedoucich zaméstnancl na vSech
urovnich fizeni.

Ukol- prib&zné ovéfovani

3.3. - Prosetfovani rizikovych oblasti - spociva v zaméreni kontrolni ¢innosti na oblasti
s vysokym stupném korupcniho rizika. ProSetfovani se provadi s cilem identifikovat a

vyhodnotit skute¢nosti nasvédcujici vyskytu korupcniho jednani.

4. Postupy pri podezreni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zplisobené korupénim jednanim a zabranit vyskytu dalSiho
obdobného jednani.

Bezodkladna reakce na podezieni na korupcni jedndni zvySuje pravdépodobnost jeho UspésSného

provéreni. Dukladnd analyza pfi¢in vzniku korupéniho jednani je pak zdsadni pro posileni
preventivnich mechanism, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

Hlavnimi nastroji jsou:

4.1. - Postupy pfi prosetfovani podezieni na korupci - spocivaji ve spravné vytvoreném
systému pro provéreni ozndmené informace. Systém zamérit na sbér podnétl a
podezieni, posouzeni podezfeni, pladn proSetfovani vcetné stanoveni roli,
proSetifovani podezieni na korupci, ndpravna opatieni, pfedavani podnétl orgdniim
¢innym v trestnim fizeni.

4.2, - Nasledna opatfeni — implementace opatfeni, ktera omezi opakovani korupéniho
jedndni nebo zajisti jeho v¢asné odhaleni v budoucnu.

Napravnd opatfeni se uskutecnuji v podstaté ve tfech rovinach:

- Uprava vnit¥nich procest
- Disciplinarni opatreni
- Reseni vzniklych $kod.
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Soucasti opatfeni je i nastaveni postupu a odpovédnosti za rozhodovani o
disciplinarnich opatrenich tykajicich se ucastnik(l korupéniho jednani; disciplinarni
opatteni musi mit za cil zajistit ochranu majetku statu.

5. Vyhodnocovani interniho protikorupcniho programu

Cilem je zdokonalovani interniho protikorupéniho programu a koordinace
protikorupcnich aktivit.

Hlavnimi nastroji jsou:

5.1 Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu — spocivd ve vyhodnocovani
ucinnosti jeho jednotlivych casti, vsituaci na useku definovanych obecnych i
korupénich rizik, v icinnosti a dodrZovani definovanych protikorupénich opatfeni.
Cilem je predevsim odstranit ¢i omezit pfedpoklady pro korupci, sledovat ukoly
vyplyvajici z usneseni vlady v oblasti strategie boje proti korupci a zabezpedit jejich
rozpracovani.

Termin: do 31.12. kalenddrniho roku - odpovidaji: predseda soudu, feditelka spravy

5.2.Zprava o internim protikorupcnim programu - obsahem zpravy je vyhodnoceni
plnéni IPP podle stavu k 31. 12. pfedchoziho roku — viz bod 5.1, stav plsobeni
protikorupcénich nastrojd, plan napravnych opatreni, systém a rozsah realizovanych
skoleni, mapa korupcnich rizik, pocet identifikovanych podezieni na korupci a
vysledek jejich provéreni, zhodnoceni Gcinnosti celého protikorupéniho programu.

Termin: do 28.2. kalenddrniho roku — odpovidaji: pfedseda soudu, fFeditelka spravy

5.3.Aktualizace interniho protikorupcniho programu a Katalogu korupcnich rizik (dfive
Mapa korupénich rizik) - provadéna na zakladé jeho pravidelného vyhodnocovani
vedoucimi zaméstnanci oddéleni a to s vyuZitim hodnoticich kritérii dle Instrukce ze
dne 16. 3. 2016 ¢.j. 13/2015-0K-OFK/94

Termin: do 31.3. kalenddrniho roku — odpovidaji: predseda soudu, feditelka spradvy.

V Plzni dne 21. 3. 2016

Mgr. David Protiva
predseda Okresniho soudu Plzen - mésto
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