Zakon o svobodném pristupu k informacim

ZAKON ¢&. 106/1999 Sb.
ze dne 11. kvétna 1999
o svobodném pfistupu k informacim

ve znéni z. ¢. 101/2000 Sb., €. 159/2000 Sb., ¢. 39/2001 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI

§1
Ugel zékona
Zakon upravuje podminky prava svobodného piistupu k informacim a stanovi zakladni

podminky, za nichz jsou informace poskytovany.

§2

Povinnost poskytovat informace

(1) Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona povinnost poskytovat informace
vztahujici se k jejich plisobnosti, jsou statni organy a organy uzemni samospravy a veiejné
instituce hospodarici s vefejnymi prostiedky.

(2) Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech,
pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti
vefejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.

(3) Zékon se nevztahuje na poskytovani osobnich tidajui a informaci podle zvlastniho pravniho

piedpisu.1)

1) Napftiklad zadkon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich idajii a 0 zméné nékterych zakont, a

zékon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

§3



Zakladni pojmy

(1) Zadatelem pro t&el tohoto zakona je kazda fyzicka i pravnicka osoba, kterd zada o
informaci.

(2) Moznosti dalkového pristupu pro ucel tohoto zakona je ptistup k informaci neomezeného
okruhu zadateli pomoci telekomunikacniho zatizeni2) (naptiklad prostfednictvim sité
Internet).

(3) Zvetejnénou informaci pro ucel tohoto zédkona je takova informace, kterd mtze byt vzdy
znovu vyhledéana a ziskdna, zejména vydana tiskem nebo na jiném nosic¢i dat umoznujicim
zéapis a uchovani informace, vystavena na ufedni desce, s moznosti dalkového pfistupu nebo
umisténa ve verejné knihovné.3)

(4) Doprovodnou informaci pro ucel tohoto zdkona je takova informace, kterd tizce souvisi s
pozadovanou informaci (napiiklad udaj o jeji existenci, piivodu, poctu, divodu odepteni,
dobé, po kterou diivod odepfieni trva a kdy bude znovu pfezkoumadn, a dalSich dulezitych

rysech).

2) § 1 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 110/1964 Sb., o telekomunikacich, ve znéni zédkona €.
150/1992 Sh.

3) zdkon €. 53/1959 sb., o jednotné soustaveé knihoven (knihovnicky zdkon), ve znéni zdkona
¢. 425/1990 Sb.

§ 4
Poskytovani informaci

Povinné subjekty poskytuji informace Zadateli na zaklad¢ zadosti nebo zvefejnénim.

§5

Zvetejiiovani informaci

(1) Kazdy povinny subjekt musi pro informovani vetejnosti ve svém sidle a svych tfadovnach
zvetejnit na misté, které je vSeobecné piistupné, jakoz i umoznit pofizeni jejich kopie, tyto
informace:

a) divod a zplsob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principd, za kterych
provozuje svoji ¢innost,

b) popis své organizacni struktury, misto a zptsob, jak ziskat ptislusné informace, kde 1ze

podat zadost i stiznost, predlozit ndvrh, podnét ¢i jiné dozadani anebo obdrZet rozhodnuti,



¢) misto, lhiitu a zplisob, kde Ize podat opravny prostiedek proti rozhodnuti povinného
subjektu, a to v¢etné vyslovného uvedeni pozadavku, které jsou v této souvislosti kladeny na
zadatele, jakoz 1 popis postupt a pravidel, ktera je tfeba dodrzovat pii téchto ¢innostech, a
nazev piislusného formuléie a zpiisob a misto, kde 1ze takovy formular ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech zadosti, navrhi i jinych
dozadani obcand, a to vetné prislusnych lhut, které je tfeba dodrzovat,

e) piehled nejdalezitéjsich predpisii, podle nichz povinny subjekt zejména jedna a rozhoduje,
které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace a které upravuji dalsi
prava obc¢anti ve vztahu k povinnému subjektu, a to vCetn¢ informace, kde a kdy jsou tyto
piedpisy poskytnuty k nahlédnuti,

f) sazebnik thrad za poskytovani informaci,

g) vyro¢ni zpravu za predchézejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani

informaci (§ 18).

(2) Povinné subjekty jsou povinny zvefejiiovat informace uvedené v odstavci 1 téz zpiisobem
umoziujicim dalkovy piistup. Tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou

pouze fyzickymi osobami.

(3) Povinné subjekty, které vedou a spravuji registry obsahujici informace, které jsou na
zaklad¢ zvlastniho zdkona kazdému pfistupné, jsou tyto tidaje povinny zvetejiiovat

Vv piehledné formé zplisobem umoznujicim i1 dalkovy pfistup. Na tyto subjekty se pro tento
ucel nevztahuje povinnost zamezit sdruzovani informaci podle zvlastniho pravniho

ptedpisu.3a)

(4) Povinny subjekt miZe informace podle odstavce 1 zvefejnit i dal§imi zplsoby a s

vyjimkami uvedenymi v tomto zdkoné muize zvefejnit i dalsi informace.

3a) § 5 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a 0 zméné

nékterych zakont.

§6

Povinnost odkazat na zvefejnénou informaci



(1) Pokud Zadost smétuje k poskytnuti zvefejnéné informace, miize povinny subjekt co
nejdrive, nejpozdéji vSak do sedmi dnti, misto poskytnuti informace sdélit zadateli udaje
umoznujici vyhledani a ziskani zvefejnéné informace.

(2) Pokud Zadatel trva na piimém poskytnuti zvefejnéné informace, povinny subjekt mu ji

poskytne.

§7
Ochrana utajovanych skutecnosti
Je-1i pozadovana informace v souladu s pravnimi piedpisy4) ozna¢ena za utajovanou

skutecnost, k niz zadatel nema opravnény ptistup, povinny subjekt ji neposkytne.

4) Zakon €. 148/1998 Sb., o ochrang utajovanych skutecnosti a o0 zméné nékterych zakoni.

§8

zrusen

§9

Ochrana obchodniho tajemstvi

(1) Pokud je poZadovana informace oznacena za obchodni tajemstvi,6) povinny subjekt ji
neposkytne.

(2) Pti poskytovani informace, ktera se tyka pouzivani prostfedki statniho rozpoctu, rozpoctu
uzemniho celku nebo fondu ztizeného zakonem?7) anebo nakladani s majetkem téchto
subjektl, se nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a ptijemci téchto prostiedk za

poruseni obchodniho tajemstvi.

6) § 17 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

7) Naptiklad zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve
znéni zakona &. 334/1992 Sb., zakon &. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organi Ceské republiky ve
vécech prevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 472/1992 Sb., o Statnim fondu trzni regulace v

zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist.



§ 10

Ochrana duvérnosti majetkovych poméra

Informace o0 majetkovych pomérech osoby, ktera neni povinnym subjektem, ziskané na
zéklad¢ zakonu o danich, poplatcich, penzijnim nebo zdravotnim pojisténi anebo socialnim

zabezpeceni8) povinny subjekt podle tohoto zakona neposkytne.

8) Naptiklad § 24 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkti, ve znéni pozdéjsich
piedpist, § 23 zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, § 14 zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, § 24a zédkona €. 551/1991 Sb., o VSeobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky, zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve

znéni pozdéjsich predpist.

§ 11

Dalsi omezeni prava na informace

(1) Povinny subjekt mize omezit poskytnuti informace, pokud:

a) se vztahuje vyluéné k vnitinim pokynim a personalnim ptedpisiim povinného subjektu,
b) jde o novou informaci, ktera vznikla pfti pfipravé rozhodnuti povinného subjektu, pokud
zakon nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se ptiprava ukon¢i rozhodnutim.

(2) Povinny subjekt informaci neposkytne, pokud:

a) byla pfedana osobou, jiZ takovouto povinnost zdkon neuklada, pokud nesdélila, ze s
poskytnutim informace souhlasi,

b) ji zvefejiiuje na zaklade zvlastniho zdkona9) a v pfedem stanovenych pravidelnych
obdobich az do nejbliz§iho nésledujiciho obdobi,

¢) by tim byla porusena ochrana dusevniho vlastnictvi stanovena zvlastnim ptedpisem.10)
(3) Pti poskytovani informact, které ziskal povinny subjekt od tfeti osoby k plnéni tikolil na
zaklad¢ zvlastniho zdkona,11) podle kterého by se na né¢ vztahovala povinnost ml¢enlivosti
anebo jiny postup chranici je pied zvefejnénim nebo zneuzitim, avSak které 1ze poskytnout
podle tohoto zakona, poskytne povinny subjekt jen ty informace, které pfimo souviseji s
plnénim jeho ukolu.

(4) Povinné subjekty dale neposkytnou informace o

a) probihajicim trestnim fizeni,

b) rozhodovaci ¢innosti soudd,

¢) plnéni tkold zpravodajskych sluzeb,12)



d) ptiprave, prubéhu a projednavani vysledkii kontrol v orgdnech Nejvyssiho kontrolniho
uradu,

e) ¢innosti prislusné organizacni slozky Ministerstva financi podle zvlastniho pravniho
piedpisu.12a)

Ustanoveni zvlastnich zédkonii13) o poskytovani informaci v uvedenych oblastech tim nejsou

dotcena.

9) Napiiklad zékon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé¢, zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozd¢jSich predpist.

10) Napitiklad zakon €. 35/1965 Sb., o dilech literarnich, védeckych a uméleckych (autorsky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist.

11) Naptiklad zékon €. 592/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti, zékon €. 222/1994 Sb., o
podminkach podnikéni a vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o Statni
energetické inspekci, ve znéni zakona ¢. 83/1998 Sb., zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jSich predpisii, zékon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu, ve znéni pozd¢jsich piedpist, zdkon €. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry a o
zmén¢ a doplnéni dalSich zakont, zadkon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, zakon ¢. 273/1993
Sb., o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizudlnich d¢€l, o zméné a
doplnéni n&kterych zédkoni a nékterych dalSich piedpist, ve znéni zakona ¢. 40/1995 Sb.,
zékon €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozd&jsich predpisi, zakon ¢. 570/1991 Sb., o
zivnostenskych ufadech, ve znéni zdkona €. 286/1995 Sb., zakon ¢. 389/1991 Sb., o statni
spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znecistovani, ve znéni pozdéjSich predpist,
zakon ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich piedpisti, zakon &.
133/1985 Sb., o pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist.

12) § 5 a 8 zékona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach, ve znéni zdkona ¢. 118/1995
Sh.

12a) Zakon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
o zméng a doplnéni souvisejicich zadkond, ve znéni pozdéjsich predpist.

13) Napiiklad § 8a zékona €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni zédkona ¢. 292/1993 Sb., § 45
zakona €. 166/1993 Sb.

§12

Podminky omezeni



Vsechna omezeni prava na informace provede povinny subjekt tak, ze poskytne pozadované
informace véetné doprovodnych informaci po vylouceni téch informaci, u nichz to stanovi
zékon. Pravo odepiit informaci trva pouze po dobu, po kterou trva diivod odepieni. V

odtivodnénych piipadech povinny subjekt ovéri, zda ditvod odepteni trva.

§ 13

Zadost o poskytnuti informace

(1) Zadost o poskytnuti informace se podava istné nebo pisemné, a to i prostiednictvim
telekomunika¢niho zafizeni.

(2) Neni-li zadateli na ustn¢ podanou zadost informace poskytnuta anebo nepovazuje-li
zadatel informaci poskytnutou na ustné podanou zadost za dostacujici, je tieba podat zddost
pisemng.

(3) Ustanoveni § 14 az 16 a § 18 plati pouze pro zadosti podané pisemné.

§ 14

Postup pfi podavani a vytizovani pisemnych zadosti

o poskytnuti informace

(1) Zadost je podéna dnem, kdy ji obdrzel povinny subjekt. Sd&leni zadatele, Ze trva na
poskytnuti informace podle § 6 odst. 2, se povazuje za nové podani zadosti.

(2) Z podani musi byt zfejmé, kterému povinnému subjektu je ur¢eno a kdo jej ¢ini. U podani
prostiednictvim telekomunikacniho zafizeni2) musi byt uvedena rovnéz ptislusna identifikace
zadatele (naptiklad elektronicka adresa). Neobsahuje-li zddost tyto udaje, neni Zadost
podanim ve smyslu tohoto zdkona a Zadost se odlozi.

(3) Povinny subjekt posoudi obsah Zadosti a:

a) v ptipadé, Ze je Zadost nesrozumitelna, neni zfejmé, jaka informace je pozadovéna, nebo je
formulovana pfili§ obecné, vyzve Zadatele ve lhité do sedmi dnl od podani zadosti, aby
zéadost upftesnil, neupiesni-li Zadatel Zadost do 30 dntl, rozhodne o odmitnuti Zadosti,

b) v ptipad¢, Ze pozadované informace se nevztahuji k jeho plisobnosti, zddost odlozi a tuto
odivodnénou skutecnost sdé€li do tii dnt zadateli,

¢) poskytne pozadovanou informaci ve lhlit€¢ nejpozdéji do 15 dnii od piijeti podani nebo od
upiesnéni zadosti podle pismena a), a to pisemné, nahlédnutim do spisu, véetné moznosti
poridit kopii, nebo na pamétovych médiich.

(4) O postupu pii poskytovani informace se potidi zaznam.

(5) Lhttu pro poskytnuti informace je mozno prodlouzit ze zavaznych divodi, nejvyse vsak o

deset dni. Zavaznymi ditvody jsou:



a) vyhledani a sbér pozadovanych informaci v jinych ufadovnach, které jsou oddélené od
ufadovny vyfizujici zadost,

b) vyhledani a sbér objemného mnozstvi oddélenych a odlisnych informaci pozadovanych v
jedné zadosti,

¢) konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery ma zavazny zajem na rozhodnuti o zadosti,
nebo mezi dvéma nebo vice slozkami povinného subjektu, které maji zdvazny zajem na
piredmétu zadosti.

Zadatel musi byt o prodlouzeni lhity i o jeho ditvodech vzdy prokazatelné informovan, a to

vcas pred uplynutim lhiity pro poskytnuti informace.

§ 15

Rozhodnuti

(1) Pokud povinny subjekt Zadosti, byt’ i jen z¢4sti, nevyhovi, vyda o tom ve lhiité pro
vyfizeni zadosti rozhodnuti, s vyjimkou piipadd, kdy se Zadost odlozi podle § 14 odst. 2 nebo
podle § 14 odst. 3 pism. b). Je-li povinnym subjektem obec, vydava rozhodnuti obecni utad.
(2) Rozhodnuti musi obsahovat oznaceni povinného subjektu, ¢islo jednaci a datum vydani
rozhodnuti, oznaceni ptijemce rozhodnuti, vyrok s uvedenim pravnich pfedpist, podle nichz
bylo rozhodovano, odiivodnéni kazdého omezeni prava na informace, pouceni o mistu, dobé a
form¢ podani opravného prostredku, vlastnoru¢ni podpis povéieného pracovnika povinného
subjektu s uvedenim jména, piijmeni a funkce.

(3) Rozhodnuti se dorucuje do vlastnich rukou zadatele.

(4) Jestlize organ ve lhuté pro vyfizeni zadosti neposkytl informace ¢i nevydal rozhodnuti
podle § 15 odst. 1, ma se za to, Ze vydal rozhodnuti, kterym informace odepftel. Proti tomuto

rozhodnuti lze podat odvolani do 15 dnil ode dne, kdy uplynula lhita pro vyfizeni Zadosti.

§ 16

Odvolani

(1) Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zddosti 1ze podat odvolani ve lhite do 15
dntll od doruceni rozhodnuti nebo od marného uplynuti lhiity pro vytizeni zadosti v piipade
uvedeném v § 15 odst. 4. Odvolani se podava u povinného subjektu, ktery rozhodnuti vydal
nebo mél vydat.

(2) O odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu rozhoduje povinny subjekt nejblize
vyssiho stupné€ nadfizeny povinnému subjektu, ktery rozhodnuti vydal nebo mél vydat. Jde-li
o rozhodnuti obecniho tfadu, které se tyka informaci ve vécech samostatné ptisobnosti obce,

rozhoduje o odvolani obecni rada, pokud obecni zastupitelstvo nestanovi, ze rozhoduje jiny



organ obce. V ostatnich pifipadech rozhoduje o odvolani ten, kdo stoji v cele povinného
subjektu, ktery rozhodnuti vydal nebo mél vydat, a je opravnén za n¢j jednat.

(3) Odvolaci organ rozhodne o odvoléni do 15 dnii od pfedlozeni odvolani povinnym
subjektem. Jestlize v uvedené 1hiit¢ o odvolani nerozhodl, ma se za to, ze vydal rozhodnuti,
kterym odvolani zamitl a napadené rozhodnuti potvrdil; za den doruceni tohoto rozhodnuti se
povazuje den nasledujici po uplynuti lhiity pro vyfizeni odvolani.

(4) Proti rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat.

(5) Proti rozhodnuti Gstiedniho organu statni spravy o odmitnuti zadosti Ize podat rozklad, o
kterém rozhoduje vedouci ustfedniho organu statni spravy. Ustanoveni odstavct 1, 3 a 4 plati
pro rozklad obdobné.

(6) Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti je prezkoumatelné soudem podle zvlastniho zdkona.14)

14) § 247 a nésl. zédkona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

§ 17

Hrazeni nékladi

(1) Povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zadat thradu ve
vysi, kterd nesmi presahnout naklady spojené s vyhledavanim informaci, potfizenim kopii,
opatfenim technickych nosict dat a s odeslanim informaci zadateli.

(2) Zadateli musi byt na jeho Zadost potvrzena predpokladana vyse thrady nakladi.

(3) Povinny subjekt miZe podminit vydani informaci zaplacenim thrady nebo zalohy.

(4) Uhrada je ptijmem povinného subjektu.

§ 18

Vyro¢ni zprava

(1) Kazdy povinny subjekt musi vZdy do 1. bfezna zvetejnit vyro¢ni zpravu za predchazejici
kalendatni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zékona obsahujici
nasledujici daje:

a) pocet podanych zadosti o informace,

b) pocet podanych odvoléani proti rozhodnuti,

¢) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu,

d) vysledky fizeni o sankcich za nedodrzovani tohoto zdkona bez uvadéni osobnich udaj,

e) dalsi informace vztahujici se k uplatiiovani tohoto zakona.



(2) Pokud ma povinny subjekt zvlastnim zakonem uloZenou povinnost piedkladat vetejnou
vyrocni zpravu, tdaje podle odstavce 1 pism. a) az e) zaclefuje do této vyro¢ni zpravy jako
jeji samostatnou ¢ast s nazvem 'Poskytovani informaci podle zékona ¢. 106/1999 Sb., o

svobodném pftistupu k informacim'.

§ 19
Umoznéni ptistupu k informacim nebo poskytnuti informaci za podminek a zplisobem
stanovenym timto zakonem neni poruSeni povinnosti zachovavat ml¢enlivost ulozené

zvlastnimi zédkony.15)

15) Naptiklad zékon €. 15/1998 Sb., zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon €. 283/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 6/1993 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

CAST DRUHA
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 20

(1) Povinnost uvedena v § 5 odst. 2 nastava dnem 1. ledna 2001. Pro obce, které nejsou
mésty,16) povinnost podle § 5 odst. 2 nastdva dnem 1. ledna 2002.

(2) Povinnost uvedena v § 5 odst. 3 nastava dnem 1. ledna 2002.

(3) Lhtta pro poskytnuti informace [§ 14 odst. 3 pism. c)] a prodlouzeni této lhity (§ 14 odst.
5) se v prvnich 12 mésicich od uc€innosti zakona prodluzuji na dvojnasobek, a dalSich 12
mésici se prodluzuji o polovinu.

(4) Pokud tento zédkon nestanovi jinak, vztahuje se na po€itani lhit a na fizeni podle § 15 a 16
spravni fad,17) s vyjimkou ustanoveni o obnové fizeni a o pfezkoumavani rozhodnuti mimo

odvolaci fizeni.

16) Zékon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
17) Zékon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).



§ 21
Vlada vyda natizeni, kterym upravi soucinnost organi statni spravy s obcemi pii zajiStovani

povinnosti obci podle § 5 tohoto zékona.

§ 22
Utinnost
Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2000.
Klaus v.r.
Havel v. r.
Zemanv.r.



