Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich
Zatkovo nabrezi 2
370 84 Ceské Budgjovice

datovou schrankou
ID DS: 832abay

v Praze, dne 19. 8. 2025

Navrhovatel: Strana Volt Cesko, se sidlem Na dlouhém lanu 343/34, Vokovice,

Zastupce:

Spravni
organ:

Registrovany
subjekt:

w

16000 Praha 6, IC: 17290775, politicka strana podle zakona
¢. 4241991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,Zakon o
politickych stranach a hnutich"), Cislo registrace
MV-109613-4/0V-2022,

Mgr. Petra Stupkova, advokatka, ev. ¢. CAK 16547, a spoleénik
advokatni kanceldfe Legitas advokatni kanceldi sr.o, I1CO
08870641, se sidlem Na Zderaze 1275/15, Nové Mésto, 120 00 Praha
2, zapsané v obchodnim rejstfiku vedeném u Méstského soudu v
Praze, sp. zn. C 326737,

Krajsky aufad Jihoceského kraje, se sidlem U Zimniho stadionu
1952/2, 370 01 Ceské Budé&jovice, IC: 70890650,

Svoboda a pfima demokracie (SPD), se sidlem Rytiiska 410/6, 110
00, Praha 1, IC: 04134940, politické hnuti podle Zdkona o politickych
strandch a hnutich, &islo registrace: MV-71628-4/VS-2015.

Navrh na zruseni rozhodnuti o registraci kandidatni listiny SPD pro

volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2025

PIna moc je v priloze.

Ddle prilohy dle textu.

LEGITAS



I. Navrhovatel a aktivni legitimace

Navrhovatel podal jako politickd strana kandidatni listinu ve volbach do
Poslanecké sné&movny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Poslanecka
snémovna") v roce 2025 v Jihoceském kraji (dale jen ,Volebni kraj”). Spravni organ
vydal dne 15.8. 2025 pod c&islem jednacim KUJICK 94531/2025 rozhodnuti o
registraci kandidatni listiny Navrhovatele pro volby do Poslanecké snémovny v
roce 2025 ve Volebnim kraji. Timto se Navrhovatel stal politickou stranou s
podanou kandidatni listinou k volbdm ve smyslu zdkona €. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmé&né& a dopln&ni nékterych daldich zakon,
ve zné&ni pozdé&jich pfedpist (dale jen ,Zédkon o volbéch do PCR").

. Aktivni legitimace Navrhovatele je dana proto, Ze Navrhovatel je ve smyslu § 82

odst. 4 zdkona 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, ve znéni pozdé&jdich pfedpist (dale
jen ,Soudni rad spravni”), politickou stranou, kterd podala kandidatni listinu a
ktera se domdaha ochrany u soudu ve smyslu § 86 Zakona o volbach do PCR.

Navrhovatel se soudni ochrany ve vécech volebnich domaha proto, Ze registraci
kandidatni listiny Registrovaného subjektu pro volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky 2025 dodlo k pfimému zasahu do Navrhovatelowych
prav a opravnénych ocekavani jako GcCastnika volebni soutéze, spocivajici v
omezeni moznosti Navrhovatele ovlivnit vysledky hlasovani, jakoZ i naruSovani
rovnosti podminek politické soutéze a jeji transparentnosti. Dle Navrhovatele je
zakladem tohoto poruseni obchazeni aditivni uzaviraci klauzule pro koalice v
§ 49 Zakona o volbach do PCR tim, Ze Registrovany subjekt vytvofil s
Ostatnimi stranami (viz niZe) nepfiznanou koalici za Géelem zneuZiti prava a
obejiti této zakonné upravy pro koalice. Konkrétni odtGvodnéni je rozpracovano
déle v navrhu. K podani tohoto navrhu je dle ust. § 86 Zakona o volbach do PCR
InGta 2 dnd, ktera pocala bézet dnem doruceni rozhodnuti domahat se ochrany u
soudu podle zvlastniho predpisu Navrhovateli.

Dukaz:
Priloha ¢. 1- Rozhodnuti Spravniho orgdnu o registraci Navrhovatele.

Il. Registrovany subjekt

. Registrovany subjekt podal kandidatni listinu pro volby do Poslanecké snémovny v

roce 2025 u Spravnihc organu. Spravni organ dne 15. 8. 2025 pod cislem jed'nacim
KUJCK 94534/2025 vydal rozhodnuti o registraci kandidatni listiny Registrovaného
subjektu pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu v roce 2025 ve Volebnim
kraji. V ramci kandidatni listiny viak nebyli jen kandidati, ktefi jsou cleny
Registrovaného subjektu ¢i nestranici kandidujici za Registrovany subjekt.
Souc&asti kandidatni listiny jsou téz c¢lenové daldich politickych stran. Na tomto
postupu se Registrovany subjekt dohodl na celostatni Urovni s nasledujicimi
politickymi stranami:

- Trikolora, se sidlem Hartigova 1964/210, 130 00, Praha 3, IC 08288909, ¢islo

registrace MV-82512-4/V5-2019 (déle jen ,Trikolora”),
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- PRO Pravo Respekt Odbornost, se sidlem Povltavskd 829/36A, 171 00,
Praha 7, IC 17085438, &islo registrace MV-71883-4/0V-2022 (déle jen ,PRO"),

- Svobodni, se sidlem Perucka 2196/14, 120 00, Praha 2, IC 71339612, &islo
registrace MV-4812-4/VS-2009 (déle jen ,Svobodni”),

{spoleCné jako ,Ostatni strany”, spolu s Registrovanym subjektem té7 jako
,Dotéené strany a hnuti“).

Pokud jde o prfedmétnou kandidatni listinu ve Volebnim kraji i zde by maéli
figurovat Clenové nékteré z Ostatnich stran. Dle verejné dostupnych informaci
lidrem kandidatni listiny ma byt Libor Vondragek, dat. nar. | trvale
bytem , ktery je zapsanym
predsedou strany Svobodni. Kandidatni listina je pritom registrovana pouze jako
kandidatni listina jediného politického hnuti, a to Registrovaného subjektu, a
nikoliv jako koali¢ni kandidatni listina s Ostatnimi stranami ve smyslu Ziakona
o volbach do PCR. Je wsoce pravdépodobné, #e na kandidatni listiné
Registrovaného subjektu kandiduji i dalsi ¢lenové Ostatnich stran (nebo osoby,
které kratce predtim byly &leny nékteré z Ostatnich stran). Kolik takowych
kandidatd je, vdak aktualné nemUZe Navrhovatel s jistotou zjistit. Kandidatni
listiny se jmény kandidujicich nebyly v prdbé&hu Ihlty pro podani tohoto navrhu
zvefejnény, proto muZe Navrhovatel vychazet jen z téchto vefejné dostupnych
zdrojl. Jakmile Cesky statisticky Gfad ¢&i jiny subjekt zvefejni kandidatni listiny,
Navrhovatel ji obratem soudu doplni a uvede pfipadné dalsi ¢leny Ostatnich stran
na kandidatni listiné. Rozhodnuti Krajského Grfadu ze dne 15. 8. 2025, €. j. KUICK
94534/2025 bylo doruc¢eno dne 18. 8. 2025 a Navrhovatel tedy navrh podava v
oteviené |hité do dne 20. 8. 2025.

Dukaz:

Navrhuji soudu opatfit dUkaz kandidatni listiny Registrovaného subjektu v
JihoCeském kraji po jeho zvefejnéni Ceskym statistickym Gfadem nebo jinym
obdobnym subjektem.

Priloha ¢. 2 - Rozhodnuti Spravniho orgdnu o registraci Registrovaného subjektu.

Priloha ¢. 3 - Viypis z rejstiiku politické strany Svobodni.

Navrhovatel ma za to, Ze spojeni Ostatnich stran s Registrovanym subjektem a
jejich spole¢na kandidatura na jedné kandidatni listiné je koalici, na kterou se dle
§ 49 odst. 1 vztahuji vy8si procentudlni naroky v potfebném poctu ziskanych hlast
k postupu do prvniho skrutinia. Kandidatni listina je vSak registrovana jako
kandidatni listina samotného politického hnuti Registrovaného subjektu, a nikoliv
koalice. UCelem tohoto navrhu je popsat skutkovy stav, ze kterého Navrhovatel
vychazi a poskytnout pravni zhodnoceni, pro¢ se dle Navrhovatele jedna o
nepfiznanou koalici.

lll. Postup pfi sestavovani kandidatnich listin

Registrovany subjekt spolu s Ostatnimi stranami podepsal memorandum o
spolupraci vtom smyslu, Ze ve volbach do Poslanecké snémovny 2025 poskytne
Ostatnim stranam mista na svych kandidatnich listindach v nékterych krajich.
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Podpis tohoto memoranda byl oznamen na webovych strankach Registrovaného
subjektu dne 25. 3. 2025." V rdmci ozndmeni memoranda o spolupraci Registrovany
subjekt sam uvadi, Ze se jednd o spojeni “vlasteneckych sil” za ucelem toho, aby
nepropadly hlasy “viastenecky smyslejicich obéand”, jako se tomu stalo ve volbach
v roce 2021. Toto spojeni Registrovaného subjektu s Ostatnimi stranami ma
propadnuti hlasl zabranit a ziskat co nejvétsi pocet hlasl takto smyslejicich volicd.
Tedy deklarovanym uGcelem spojeni Registrovaného subjektu a Ostatnich stran je
materidlné vytvofeni koalice.

Dukaz:
Priloha & 4 - Cldnek z webu Registrovaného subjektu ze dne 25. 3. 2025.

. Pri pripravé a sestaveni kandidatni listiny Registrovaného subjektu, jejiZ registrace
je predmétem tohoto navrhu, se postupovalo nasledujicim zplsobem:

a. O zafazeni ¢lend Ostatnich stran na kandidatni listinu Registrovaného
subjektu se dohodly vSechny ctyfi Dotéené politické strany a hnuti, tedy
Registrovany subjekt a tfi Ostatni strany, pficemZ tato dohoda byla
uzaviena na Urovni nejvyssich organu zuéastnénych politickych stran a
hnuti v memorandu o spolupraci;

b. Tyto DotCené strany a hnuti se také dohodly na tom, jaka mista (pofadi) na
kandidatni listiné obsadi zastupci jednotlivych Dotéenych stran a hnuti s
tim, Ze v nékterych krajich doslo k tomu, ze lidrem kandidatni listiny (tedy
prvnim uvedenym) jsou nékteré z osob nominovana nékterou z Ostatnich
stran, tak tomu je i v pfipadé Volebniho kraje (Viz citace Prilohy &. 4 -
.Pldnuje se, Ze lidry v jednotlivych krajich by méli byt i zdstupci stran
Svobodni, Trikolora a PRO, a jejich dalsi zdstupci budou na
kandiddtkdch hnuti SPD...");

c. Nadto se DotCené strany a hnuti dohodly dle Prilohy ¢ 4 téZz na
nasledujicim: ,TéZ se spolecné dohody, Ze nebudou organizovat kamparni
zamérenou na ziskdvani preferencnich hlasd na dkor partnerld a poZadaji,
aby agentury pro vyzkum vefejného minéni vykazovaly preference vsech
téchto stran dohromady.”

Duikaz:
Priloha &. 4 — Cldnek z webu Registrovaného subjektu ze dne 25. 3. 2025.

.V ramci medidlnich wvystupl zastupclt Dotenych stran a hnuti se o jejich
spolupraci hovofilo ohledné slouceni jiz pfed samotnym cznamenim. Pfedsedkyné
Trikolery k tomu v rozhovoru vydaném dne 27. 11. 2024 (viz Pfiloha &. 5) uvedla:
JTrikolora uz pred rokem podepsala s SPD smlouvu o spoluprdci, kterd upravovala
nejen nas spolecny postup ve vsech voibdach roku 2024. Zaroven uz tato smlouva
predjimd i nasi spoluprdci ve snémovnich volbdch 2025."

'Klikatelny odkaz: hitos://www.sbd cz/hnuti-spd-ide-do-parlamentnich-voleb-silneisi-nez-kdy-driv/.
2Klikatelny odkaz:
htips:./42tcen.com/entry/majerova-protestni-strany-by-mely-tahnout-za-ieden-provaz-trikolora-spoji-
sily-s-spd-a3-pro.
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10.

.

12.

Priloha ¢&. 5 - Rozhovor se Zuzanou Majerovou ze dne 27. 11. 2024.

Svobodni na svych webowych strankach u nejcastéjSich otdzek a odpovédi pod
nadpisem ,Nejcastéji pokladané otdzky k volbdm 2025 kotazce ,Proc¢ letos
nekandidujete samostatné?* uvadi vodpovédi mimo jiné: ,Samostatné bychom
byli skvéli, ale spolecné s SPD, Trikolorou a hnutim PRQO mdéZeme pro nase
spolecné volebni priority udélat mnohem vicl'. O nékolik odstavcl nize k tomuto
dodavaji: ,Svobodni tuto spolupraci iniciovali uZ 17. listopadu 2024 na
Republikovém vyboru, kde jsme si dali jasny cil: sjednotit sily a ukdzat, Ze jsme
skutec¢nd alternativa, kterd nezudstane pfed branami Parlamentu a muiZe po
volbdch i u nds spustit revoluci zdravého rozumu.™

o

Dukaz:
Priloha ¢. 6 - Webové strdnky o volbdch strany Svobodni.

Strana PRO dle zvefejnénych informaci zvaZovala v Eervenci 2025, zda pokracovat
ve spolecné kandidature s DotCenymi stranami a hnutim. Toto mélo souviset
i s nizkym zastoupenim ¢len PRO na kandidatnich listindch Registrovaného
subjektu v nékterych krajich, coz meélo byt po nasledném jednani s Registrovanym
subjektem napraveno.*

Dukaz:

Priloha & 7 - Cldnek iDNES o strané PRO s wjddienim jejich &lend.

IV. Spoleéné plsobeni a propagace Dotéenych stran a hnuti

Nékteré z Dotéenych stran a hnuti spolu kandidovaly jiz pred volbami v roce 2025,
jednalo se napfriklad o volby do krajskych zastupitelstev v roce 2024. Ve Volebnim
kraji ve volbach 2024 spolecné kandidovaly Registrovany subjekt, PRO a Trikolora,
pricemz vystupovaly jako koalice. Svobodni tedy nebyli v roce 2024 soudasti této
koalice, ale nyni s témito vSemi subjekty kandiduji, aniz by spole¢né koalici tvorily.
Dle vyjadreni predsedkyné Trikolory v bodé 9. jiz vdobé koaliéni kandidatury
nékterych Dotéenych stran a hnutf tyto subjekty uzaviely smlouvu o spolupraci a
jejich kandidatura jako koalice ve volbach do krajskych zastupitelstev v roce 2024
méla predjimat i jejich spole¢nou koali€éni kandidaturu ve volbach do Poslanecké
snémovny 2025. V téchto volbach viak jako koalice nevystupuji a sestavily
kandidatni listinu pouze jako Registrovany subjekt. Pfitom se nezdd, Ze by se
format spoluprace jednotlivych subjektd pro volby do krajskych zastupitelstev v
roce 2024 a pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce
2025 jakkoliv zasadné lisil. Jedinym rozdilem je skutecnost, Ze pro volby do
krajskych zastupitelstev na rozdil od voleb do Poslanecké snémovny neexistuji
aditivni uzaviraci klauzule a pro koalice i pro samostatné kandidujici politické
strany nebo hnuti se aplikuje jednotna uzaviraci klauzule ve wsi 5 % dle ust. § 43

3Klikatelny odkaz: https:/svobodnicz/volby-2025/

“Klikatelny odkaz:

04848 _volby_kop).

'\
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15.

16.

13.

14.

odst. 1 z&k. €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajl a 0 zméné né&kterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Dukaz:

Priloha ¢. 8 - Rozhodnuti o registraci koalicni listiny ve Volebnim kraji v roce 2024.

Dotéené strany a hnuti téZ spoleéné vystupuji v piedvolebni kampani a
pouzivaji marketingové materidly, které zobrazuji vSechny Dotéené strany a
hnuti spolecné. Nejednad se tedy o marketingovou propagaci Registrovaného
subjektu, ktery v registrované kandidatni listiné vystupuje samostatné, ale o
propagaci spoleCnou pro viechny DotCené strany a hnuti. Ty zaroven spolecné
pofadaji predvolebni mitinky v podobé& jarmark(, na kterych se prezentuji
spolec¢né v rdamci predvolebnich proslovl i daldiho programu.

Samotny Registrovany subjekt v materidlech nevystupuje jako primarni hnuti,
které kandiduje s podporou Ostatnich stran. V dostupnych marketingovych
materialech je béZné logo Registrovaného subjektu stejné velké jako loga
Ostatnich stran. To nasledné vytvari dojem rovnosti jednotlivych Dotéenych stran a
hnuti typicky primarné pro koalici Na volebnich materidlech je béziné
nejviditelngjsi napis ,Jo!" s mensim sloganem ,Pojdme na to", coz naznaduje, ze
nepfiznana koalice Dotéenych stran a hnuti ma i (nepfiznany) nazev koalice (ve
smyslu § 31 odst. 1 Zakona o volbach do PCR).

Dukaz:

Priloha ¢. 9 - Marketingové materialy Dotcenych stran a hnuti.

Na marketingovwych kanalech se standardné pouziva slogan: ,Jo! Pojdme na to."
Tento slogan je jednoticim prvkem napfi¢ marketingovou identitou. Spoleé¢nou
propagaci podporuje i webova stranka https:/poidmenato.cz/, kde je uvedeno:
~Spojeni. Pro vas!" a zaroven je zde vyzva: ,Pridejte si profilovy ramecek a ukazte,
Ze podporujete spolecnou kandidaturu SPD, Svobodnych, Trikolory, a PRO.
Webové stranky pak jsou prezentaci spole¢né kandidatury vdech stran, ze které
graficky vyCniva napis ,Jo!", ke kterému je pfidan slogan ,Pojdme na to." Tyto
webové stranky jsou tedy propagaci spolecného projektu DotCenych stran a hnuti,
aniz by prezentovaly jen jednu konkrétni existujici politickou stranu ¢i koalici.
Mohou tedy byt povazovany za webové stranky slouzici k prezentaci vzniklé
nepfiznané koalice, jak doklada i nékolik screenshotl z webové stranky.

Dukaz:
Priloha €. 10 - Vybrané screenshoty z webovych stranek pojdmenato.cz.

V. Spojovani politickych stran a dosavadni judikatura

K pojmu koalice a jejimu vytvofeni se jiz v minulosti vyjadfoval Ustavni soud ve
svém nalezu ze dne 28. kvétna 1996, sp. zn. I. US 127/96 (dale jen ,Nalez 127/96").
V Nélezu 127/96 Ustavni soud konstatoval, ze Ustfedni volebni komise (ani jiny
statni &i vwwkonem vefejné moci povéreny organ) nema pravo urcovat, zda spojeni
stran je koalici Ci nikoliv. Zaroven poukazuje na to, ze legislativé nejsou stanoveny




verejnopravni podminky pro vznik a ¢innost koalic a zakonodarce nemél ziejmé v
umyslu do wytvéareni (volebnich) koalic vefejnopravné zasahovat.

17. Tento Nalez 127/96 je v tomto navrhu podstatné zminit, nicméné& Navrhovatel se
domniva, ze neni vhodné jej pro rozhodnuti o tomto navrhu bez dalsiho pouzit z
nasledujicich davod(:

a.

V rdmci Nalezu 127/96 se jednalo o svévolné rozhodnuti Ustfedni volebni
komise, ke kterému neméla pfislusnou pravomoc;

Pfed samotnou registraci kandidatnich listin doslo ke slouceni danych
dvou politickych stran, které timto zanikly a vznikla nova strana, kterd jiz
kandidovala jako samostatny subjekt. Ke slougeni doslo dle zpravy CTK
3. prosince 1995° viz téZ citace z Nélezu 127/96: ,Ze spisu je patrno, Ze
stéZovatel je politickou stranou ve smyslu zdkona & 424/1991 Sb, o
sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ktera vznikla
slouc¢enim byvalé Liberdini strany ndarodné socialni a byvalé strany

Svobodnych demokratd.”,

Zatimco v Nélezu 127/96 se jednalo o kandidaturu jedné strany, kterd vznikla
slou¢enim dvou stran pred poddnim samotné kandidatnf listiny, v pfipadé
Dotcéenych stran a hnuti se nejedna o to, ze by se viechny sloucily v jeden
subjekt. Nadale vystupuji jako Ctyfi politické subjekty, které budou existovat
a nedojde k jejich slouceni. Zaroverh spojeni hned Ctyf stran a hnuti je
zasadneéjsSim zasahem do rovnosti politické soutéZe oproti posuzovani
existence koalice u jedné politické strany, kterd vznikla slouc¢enim dvou
politickych stran.

V Upravé spravniho prava doslo od doby vydani Nalezu 127/96 k zésadnim
zménam. Zdkonem &. 204/2000 Sb. dodlo k novelizaci § 7 Zakona o volbach
do PCR, kdy od té doby je dle § 7 odst. 2 &innost volebnich organl vykonem
statni spravy. Proto se na cinnost téchto organu, neni-li upraveno jinak,
aplikuji i jiné pravni normy, zejména zédkon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,Spravni Fad"). Zatimco Nalez 127/96
tedy musel konstatovat, Ze neni stanovena pravomoc Ustiedni volebni
komise, v dnedni Upravé je Spravni organ jako volebni organ zavazan
postupovat tak, aby zjistil skute€ny stav véci (zasada materidlni pravdy v § 3
Spravniho fadu), a to v rozsahu s poZadavky § 2 Spravniho Ffadu. Dle § 2
odst. 4 Spravniho fadu: ,Sprdavni orgdn dbd, aby prijaté rfeseni bylo v
souladu s vefejnym zdjmem a aby odpovidalo okolnostem daného
pripadu...” Spravni organ je téz nyni vazdn zasadou vySetfovaci v § 50
Spravniho Fadu, tedy aby zjistil vSechny okolnosti dulezité pro ochranu
vefejného zdjmu. Podklady pak spravni Grad hodnoti podle své Gvahy (§ 50
odst. 4 Spravniho fadu). Pravni Uprava je tedy zasadné jina nez v dobé
vyneseni Nalezu 127/96, kdy Ustifedni volebni komise k tomuto neméla
prislusnou pravomoc, coz se tykalo téZ konstatovani o vzniku koalice;

*Klikatelny odkaz: https./zpravodajstviecn.cz/ENV/VOLBY/PROFILY/SDHTM.
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18.

19.

20.

21.

e. S pfedchozimi body souvisi téZ to, ze od vydani Nalezu 127/96 uplynulo
téemeér 30 let. Za tu dobu doslo jak k proméné politické reality, tak k rozvoji
judikatury tykajici se volebnich koalic. Ustavni soud se opakované vyjadfoval
k otazce aditivni uzaviraci klauzule i dalSich nalezZitosti spolecné kandidatury
vice politickych subjektl. Pfedevsim aktualni politicky wwvoj zarover pfinesl
nové poznatky o zpusobech spojovani politickych stran a o praxi spole¢nych
kandidatur, které nebyly v dobé vydani uvedeného nalezu zfetelné jako
nyni, a to pfedevidim v kreativité nékterych politickych subjektl za Uéelem
obchazeni aditivnich uzaviracich klauzuli.

Dalsi pravni posouzeni tykajici se Nalezu 127/26 a jeho pojeti koalic je mozné nalézt
v bodech 28.-36.

Otdzkou spojovani politickych stran se dale zabyval NejvySsi spravni soud v
usneseni ze dne 14. 11. 2017 &,j.: Vol 57/2017-24 (déle jen ,Usneseni NSS 57/2017").
Usneseni NSS 57/2017 v bodé& 26. stanovi: ,Poddni koali¢ni kandiddtni listiny je
spole€énym ukonem dvou ¢i vice politickych stran ¢&i hnuti. Vytvoreni takové
koalice vychdzi z dohody na drovni stran ¢éi hnuti, kterd se odrazi v poddni
kandidatni listiny oznacené jako koalicni ze strany spolecné kandidujicich stran ¢i
hnuti. Od toho je treba lisit situace, kdy samostatné kandidujici strana na své
kandiddatni listiné uvede ¢&lena jiné politické strany, jelikoZ jde o situaci, pro
kterou piné postaci domluva této strany a c¢lena jiné politické strany. Nejde o
dohodu na drovni vice politickych stran.”

Usneseni NSS 57/2017 stanovuje duleZity poznatek, kdy politické strana mize na
sveé kandidatni listiny umistovat i Cleny jinych politickych stran (bod 25): ,Lze rovnéz
konstatovat, Ze politické strany nejsou limitovdny v tom, zda na kandiddtni listing,
kterou poddavaji, uvedenou vyhradné své cleny nebo i osoby, které nejsou Cleny
Zadné strany, pripadné cleny jiné politické strany..." Jak v8ak zaroven upozornil,
koali¢ni kandidatni listiny jsou spoleénym Ukonem dvou ¢i vice politickych stran,
tedy jednaji-li spolecné politické strany v souladu s jejich dohodou na (rovni
stran ¢i hnuti, a ne pouze politicka strana s konkrétnimi jednotlivci, pak Ize
takovou kandidaturu povazovat za koali¢ni.

V Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. 8. 2014, sp. zn. Pl. US 2/14 (déle jen
JUsneseni US 2/14") se plénum zaobiralo vyznamem uzaviracich klauzuli v rdmci
voleb, v daném pripadé 5% hranice pro postup politické strany do prvniho
skrutinia u voleb do Poslanecké snémovny. Jiz Nejwy3si spravni soud dle Ustavniho
soudu konstatuje, ze {bod 10.):. ,uzaviraci klauzule slouZi k ochrané pred
Joremnozenim® politickych stran”. K opodstatnéni této uzaviraci klauzule
(@ analogicky k uzaviracim klauzulim pro koalice) pak v bodé 23. uvadi: - ,je
pripusténo jisté omezeni diferenciace pfi rozdélovani mandatu; - cilem voleb neni
pouze vyjadreni politické vale jednotlivych voli¢G a pofizeni jen diferencovaného
zrcadlového obrazu politickych postoja voli¢d, nybrZ volby a volebni systém
musi mit na zreteli i schopnost prijimat takovd rozhodnuti na zdkladé vdle
parlamentni vétsiny, - z hlediska principu reprezentativni demokracie je
pripustné zabudovat do volebniho mechanismu urcité integracni stimuly.”




22.

23.

24,

VL. Pravni posouzeni k navrhu

Cast V. slouzila primarné k uvedeni kontextu pfedchozich rozhodnuti tykajicich se
koalic. Navrhovatel povazuje za zasadni uvést, Ze obdobny pfipad
nepfiznanych koalic nebyl jesté v ramci ¢eského soudniho systému uspokojivé
feen. V uvedenych rozhodnutich (zejména Nalez 127/96 a Usneseni NSS 57/2017)
byly feSeny pfipady, kdy se fakticky jednalo o jednu politickou stranu, pfipadné
jednu politickou stranu s pouhym zapojenim jednotlivych ¢lend jedné dalsi
politické strany na kandidatni listinu. Z minulosti téZ zname opakovanou
kandidaturu zpUsobem, kdy jedna politické strana kandidovala s podporou jinych
politickych stran ¢i hnuti, pfipadné se politické strany sdruzovaly do koalic jako
napfiklad koalice SPOLU ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021
Soucasny stav vSak ukazuje na eskalaci situace v UcCelové spojeni politickych
subjektl za Ucelem obejiti uzaviracich klauzuli a v disledku i popfeni jejich Gcelu.
Registrovany subjekt odevzdal kandidatni listinu v rdmci spoluprace s dalSimi
tfemi politickymi stranami (Ostatni strany), jejichZz ¢leny umistil do prednich
pozic (i pfimo jako lidry) nékolika kandidatnich listin. Dotéené strany a hnuti se
navic zavazaly k tomu, Ze nebudou délat tzv. krouzkovaci kampané (bod 8.¢)
navrhu), cilem Registrovaného subjektu tudiZ je, aby byly Ostatni strany v pfipadé
uspéchu kandidatni listiny systematicky zvoleny do Poslanecké snémovny. Timto
postupem muze dojit ktomu, Ze se vdUsledku volby kandidatni listiny
Registrovaného subjektu do Poslanecké snémovny dostanou zastupci ne jednoho
politického subjektu, nybrZ rovnou ¢tyf rGznych v ramci republikového kontextu,
avsak s pomérné mensi podporou volic¢d a mlzZe se tak stdt, Ze jednotlivci takto
zvoleni budou drZet celou Poslaneckou snémovnu v Sachu, jak to jiz zname z
historie. To pfimo odporuje integracnimu Gcelu aditivnich klauzuli. Ve Volebnim
kraji by se tak do Poslanecké snémovny mél dle planu dostat minimalné zastupce
Svobodnych spolu se zastupci Registrovaného subjektu.

Dotcené strany a hnuti se na kandidature a umisténi svych ¢lenl na kandidatnich
listindch dohodly jako politické strany a hnuti v memorandu o spolupraci. Nejedna
se tedy o situaci, kdy je na kandidatni listinu jedné politické strany umistén ¢len
Jjiné politické strany po individualni dohodég, ale jedna se o systematické spolecné
jednani hned ¢tyf Dotéenych stran a hnuti. Jak je uvedeno jiz v bodé 19. navrhu v
kontextu Usneseni NSS 57/2017, takovéto jednani je typické pro koaligni kandidatni
listiny. V daném pripadé tuto nepfiznanou koalici nelze oznacit za individualni
kandidaturu nékterych élend, ale za spoleénou kandidaturu vice politickych
stran a hnuti, tj. koalici.

Lze uznat, Ze sdruZeni do koalice miZe koalovanym subjektim pfinaset urcité
mnozstvi nevyhod, které z &asti shrnuje Néalez Ustavniho soudu ze dne 2. Gnora
2021, sp. zn. Pl. US 44/17 v bodé 174 (déle jen ,Nalez US 44/17"). Jedn4 se tedy
napfiklad o stejny limit jako u samostatnych subjektl na financovani kampané ve
smyslu § 16 odst. 2 pism. ¢) Zakona o volbach do PCR, shodny vysilaci ¢as v Ceském
rozhlase a Ceské televizi nebo shodné ploch uréend v obci pro vylepovani
volebnich plakatu.




25,

26.

27.

Soudasti Nalezu US 44/17 je téZ konstatovani v bodé& 170: ,Pfedseda sendtorského
klubu Obcanské demokratické strany tak v rozprave uved!: ,Neni pfece mozné,
aby se strany spojily k tomu, Ze, obrazné fe¢eno, podlezou latku, kterou jini musf
pfeskodit..””. Na to Ustavni soud reaguje v bodé& 171. tvrzenim: ,Z hlediska
Ustavniho soudu se tento ndzor opird o nepochybny poZadavek rovnosti v
pristupu k volenym funkcim a rovnosti Sanci politickych stran, kdy mensi politicka
strana muzZe byt ,vytaZena“ do Poslanecké snémovny velkou stranou (viz volby z
roku 1996). Z hlediska ustavniho vsak tuto moZnost (rovnost) muZe vyuZit kazdda
mensi politickd strana a i to je soucdsti politické soutéZe. Tato argumentace
vSak neobstoji v testu proporcionality zdsahu do rovnosti Sanci politickych
stran a legitimity volebniho vysledku." Dle Navrhovatele viak pravé pfipad, kdy
je mens&i strana (konkrétné jeji prfedni zastupci typu predseda) wytazena do
Poslenecké snémovny nepfiznanou koalici, je zmifovanym zdsahem do rovnosti
ganci politickych stran. Tedy Ostatni strany se nechtéji nechat ,,vytahnout” do
Poslanecké snémovny pies rizikové kvérum 11 %, ale voli nelegitimni
»VytaZeni” pres bezpecné kvorum 5 %, coz uz do rovnosti Sanci zasahuje.

Nicméné pfisnéjsi aditivni uzaviraci klauzule stanovena pro koalice politickych
stran a hnuti, ktera je pro né stanovena v § 49 odst. 1 Zadkona o volbach do PCR, Ize
v zdvislosti na konkrétni situaci danych spolecné kandidujicich politickych
subjektl povazovat za vwwhodné i newhodné. Z predvolebnich prizkum( totiz
jednoznacné vyplyvd, Ze se spolecné predvolebni preference Registrovaného
subjektu a Ostatnich stran stabilné pohybuji nékolik malo procentnich bodd nad
1 %, coz je ekvivalent uzaviracl klauzule aplikovatelné na volebni kandidatni listinu
Registrovaného subjektu, pokud by kandidoval spolu s Ostatnimi stranami coby
pfiznana koalice. Vzhledem ke statistické odchylce pohybujici se kolem 3 p. b., neni
neredlné, e by se takové koalici do Poslanecké snémovny CR probojovat
nepodarilo vabec. | tak Ize viak 11% aditivni klauzuli povaZovat spise za vyhodnou,
kdyZz koalovanym subjektim umoZnuje zvoleni do Poslanecké snémovny
s pomérné nizs§imi naroky. Pokud by totiz jednotlivé strany ¢i hnuti ve volbach
kandidovaly samostatné, musel by kazdy jednotlivy subjekt prekrocit zakladni 5%
uzaviraci klauzuli, coZz predstavuje pomérné vyssi narok na jednotlivé strany. Pro
Dotené strany a hnuti viak takovéto zvyhodnéni zfiejmé neni dostatecné a snazi
se wyhnout splnéni volebnich pravidel stanovenych pro vsechny stejné.
Kandidatura DotCenych stran a hnuti spolu s dalSimi ctyfmi subjekty tak
pfipomind spide fotbalovy zdpas, ve kterém jeden z tymO chytd mi¢ do ruky,
kdykoli je to pro né wvyhodné, zatimco vétSina ostatnich tymua, vcetné
Navrhovatele, poctivé kope pouze nohama a snazf se chranit smysl soutéze pred
porudovanim pravidel.

Uzaviraci klauzule pro koalice byla opakované pfezkoumana Ustavnim soudem a i
pfes vyhrady a Upravy zUstala (po op&tovném pfijeti zakonodarcem) zachovana, a
to primarné za ucelem omezeni tiisténi politickych sil v Poslanecké snémovng,
které by bylo zpUsobilé praci zdkonodarce v dalsim volebnim obdobi zna¢né
ztézovat, jak konstatuje Usneseni US 2/14 (viz bod 21. navrhu).
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28.V obecné roviné je nutno konstatovat, Zze absence definice koalice v legislativé

29.

nebyla zejména v Nélezu 127/96 vysvétlena vhodné. Dle Navrhovatele se totiz
nejedna o zamérnou absenci verejnopravni regulace koalice, ale 0 nezdmérné
opomenuti zakonodarce v ramci pravni Upravy koalice.

Pokud bychom pfijali vyklad vychazejici z Nalezu 127/96 Sb., podle néhoZ by
rozhodnuti o kandidovani ve formé koalice zaviselo pouze a vyhradné na vuli
kandidujicich  politickych subjektl (bez ohledu na materidlni naplnéni
charakteristik koalice), znamenalo by to zjevnou protilstavni mezeru v zakoné.
Takovy stav by vedl k flagrantnimu naruseni politické soutéZe a rovnosti pfileZitosti
politickych subjekt’ pfi Ucasti ve volbach. Nelze povaZovat za pfipustné, aby
naplnéni hypotézy, kterd& ma za nasledek uplatnéni pFisnéjsi pravni Gpravy
(dispozici), bylo v oblasti politické soutéZe ponechano vyhradné na vli
samotného politického subjektu uGcastniciho se této soutéZe. V opaéném
pFfipadé by dochazelo k absurdni situaci, kdy by pravé tento subjekt
rozhodoval o tom, zda se na néj urcité prisnéjsi ustanoveni volebniho zakona
vibec pouzZije. Jednalo by se o stejné absurdni situaci, jako kdyby ve fotbalovém
zapase byli hraci jednoho z tym0 zaroven rozhodc&imi. Ackoli 1ze do jisté miry od
politickych subjektl oekavat Cestné jednani, pravni Uprava politické soutéze —
véetné& volebnich zédkon(, Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod - existuje
mimo jiné proto, aby chranila demokratické pravni zfizeni a rovnost Sanci
politickych subjektl predevsim pro pripady, kdy nékteré subjekty politické soutéze
cestné nejednaji.

30.Teleologicky vyklad § 49 Zikona o volbach do PCR potvrzuje i Umysl

31.

zdkonodarce vyjadieny v divodové zpravé k zakonu ¢. 189/2021 Sb., kterym se
méni Zakon o volbach do PCR, kde je k aditivni uzaviraci klauzuli uvedeno:
JAditivni klauzule pro koalice bude obnovena v podobé, kterd platila do roku
2000... Smyslem navrhované konstrukce je korigovat situace, kdy vice
partnerGm postaéi pro zastoupeni v Poslanecké snémovné méné hlasd, nez
kolik by jim stacilo v pFipadé, kdy by kandidovali samostatné, avsak v
podobé, kterd je ustavné konformni. Soucasné je sledovdn legitimni cil
zabrdnéni prilisSné fragmentaci Poslanecké snémovny, kterd by mohla vést k
jeji omezené funkénosti.,” Uzaviraci klauzule tedy zjevné méla zamezit
neomezenému spojovani stran a stanovit vyssi kvéorum pro vstup do Poslanecké
snémovny. Zameérem nhebylo dat kandidujicim stranam wvybrat, zda chté&ji mit
narocnéjsi se do Poslanecké snémovny dostat tim, Ze koalici pfiznaji. Jedna se tak
0 zjevné nelstavni mezeru v zakong, kterou zakonodarce nemohl pfi vzeti v potaz
vSechny okolnosti chtit v zakoné zamérné ponechat.

Kdyby zdkonodarce chtél nechat rozhodnuti o vzniku koalice Eisté na tom, zda
se strany za koalici oznaéi, €i nikoliv, bez ohledu na naplnéni materidlnich
charakteristik koalice, nestanovil by pro né vyssi uzaviraci klauzule. Ty jasné
ukazuji, Ze cilem je zabranit spojovani stran vyhradné za ucelem snadnéjsiho
pFfekonani béZné pétiprocentni hranice pro vstup do prvniho skrutinia a
nasledné fragmentace zastoupeni lidu v Poslanecké snémovné.
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32. Zcela volni oznaceni kandidatni listiny za koali¢ni navic neni ani v rdmci Zakona o

33.

volbach do PCR. U kazdého z kandidatt je § 32 odst. 1 pism c) Zakona o volbach do
PCR mimo jiné pozadovéno, aby bylo uvedeno, které strany ¢&i hnuti je &lenem.
Ze je mozZno zaradit i €lena jiné strany &i hnuti potvrdilo Usneseni NSS 57/2017.
Ale usneseni i zakonna Uprava vychazeji z toho, Ze jde o svrchované rozhodnuti
strany, kterd danou osobu na kandidatni listinu zafadila, ne strany, které je dana
osoba ¢lenem. To podporuje i znéni ust. § 32 odst. 1 pism. f) Zakona o volbach do
PCR: ,jde-li o koalici, ndzev politické strany nebo politického hnuti, které
kandiddata navrhlo”. V pripadé nepfiznané koalice Dotcenych stran a hnuti je i
z medidlnich vystupu zjevné, Ze &lenové Ostatnich stran byli navrzeni pfimo
touto Ostatni stranou, coz je predpokladany postup koalicni kandidatni listiny.
Samy Dotcené strany a hnuti tento postup deklaruji (bod 8.b) navrhu) a napfiklad
PRO zvazovala odchod z nepfiznané koalice z divodu malého poctu ¢&lend na
kandidatni listing, coZ bylo nasledné upraveno a po jednani stran byly pfimo PRO
navrzeni dalsi jeji Clenové na kandidatni (bod 11. navrhu).

Logickym dusledkem prijeti vykladu, Ze tvofeni koalic je ¢isté na rozhodnuti
stran, by byla efektivni nadbyteénost aditivnich uzaviracich klauzuli
upravenych v § 49 Zakona o volbach do PCR, jelikoZ ji strany zacnou obchazet
tvorbou nepfiznanych koalic, aby nemusely dosahovat téchto vyssich uzaviracich
klauzuli pro koalice. Tuto obavu vyjadrfil jiz JUDr. Antonin Prochazka ve svém
disentnim stanovisku k Nélezu Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2001, sp. zn. PI. US
42/2000: ,Ponechdni séitaci klausule s velkou pravdépodobnosti povede k tomu,
Ze budou kandidovat nikoli vyslovné, nybrZ tzv. skryté koalice (viz napf. volby
do NR na Slovensku v roce 1999), coZ ohrozi transparentnost celého volebniho
procesu a muZe v budoucnu vyvoldvat znacné komplikace v oblasti politického
systému (viz vyvoj v SDK na Slovensku).”

34.K popisované situaci sice doSlo az o vice jak 20 let pozdéji, nicméné dle

Navrhovatele se jedna pfesné o pfipad kandidatni listiny Registrovaného subjektu
spolu s kandidaty domluvenymi pfimo s Ostatnimi stranami. Je zjevné, Ze pokud
kandidatni listiny dosahnou alespon pfiblizné poltu hlasG z predvolebnich
prazkum,® dostanou se do Poslanecké snémovny zastupci hned &tyf politickych
stran a hnuti z kandidatnich listin Registrovaného subjektu jako samostatné
kandidujfciho politickéhe hnuti. Kdybychom pokracovali v této logice déale, mohla
by v pfistich volbach kandidovat politicka strana, ktera by spolupracovala s deviti
dalsimi stranami a nasledné by z jedné kandidatni listiny byli v Poslanecké
snémovné zastupci deseti politickych stran. Tento stav zcela odporuje pohledu
Ustavniho soudu na vyznam uzaviracich klauzuli a moZnosti omezeni
diverzifikace politického zastoupeni (viz bod 21. navrhu) a zdmeéru
zakonodarce (viz body 30. a 31. navrhu).

SNapf. prlzkum agentury STEM pro CNN Prima News ze dne 10. srpna 2025 ukazuje preference
Reg|strovaného subjektu spolu s Ostatnimi  stranami jako 132% hlast (Zdroj:




35.

36.

37.

Spojeni Dotcenych politickych stran a hnuti je nepfFiznanou koalici, ktera
nebyla pfiznana jen z divodu obejiti aditivni uzaviraci klauzule § 49 Zakona o
volbdch do PCR. Jednd se o obchazeni zdkona a zneuziti prava, jez je
zakotveno v ¢lanku 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod (dile jen
JListina”): ,Pri pouZivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt
Setfeno jejich podstaty a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt zneuZivana k jinym
uceldm, neZ pro které byla stanovena.” Dovodime-li teleologicky vyklad § 49
Zikona o volbiach do PCR, jeho smyslem bylo zjevné stanovit vy3&i uzaviracl
klauzule pro koalice, tedy politické strany, které kandiduji spole¢né (zvlasté
vzhledem k tomu, Ze na jinych mistech zakon neposkytuje koalicim odlisna prava
od samostatné kandidujicich stran).

Pokud jde o mezery v zakon€ a dotvareni prava, nabizi k tomuto vychodisko
nalez Ustavniho soudu ze dne T1. 9. 2024, sp. zn. Pl. US 23/24 (dale jen ,Nalez
23/24") v bodé 35. ,.zdkladni predpoklad dotvareni povaZuje existenci
kvalifikovaného nedostatku v pravni uprave, tzv. mezery v zakoné. Nekdy ji
vwmezuje primo jako tzv. protiplanovou neuplnost zdkona.. Snoubi-li se vsak
Jjasny jazykovy wvyznam a prUkazny amysl historického zdkonoddrce, jde o
pocatecni védomou mezeru v zdkoné, pro kterou prdvo dotvaret zpravidla nelze...
Dotvdreni muze v takové situaci pripadat v Uvahu pouze pri vyznamné zméné
spolecenskych podminek nebo souvisejicich ¢asti pravniho radu..” V daném
pFipadé nepfiznané koalice je tedy moZno usuzovat, Ze doslo k vyznamné
zméneé spolec¢enskych podminek oproti zameéru zakonodarce v ramci Zakona o
volbach do PCR. Tedy Ze zakonodarce nepoéital s tim, Ze bude timto
zpUsobem dochazet k obchazeni uzaviraci klauzule a tedy i zdkona. V tomto
kontextu je téZz vhodné pfipomenout bod 38 daného nalezu: ,Dospéje-li soud k
tomu, Ze zGgkonoddrce poZadavkim plynoucim z ustavniho porddku nedostdl a
Ze rozpor interpretaci preklenout nelze, je jeho povinnosti fizeni prerusit a
pfedloZit véc k posouzeni Ustavnimu soudu (&l. 95 odst. 2 Ustavy).”

U&elovost ilustruje i politické rozloZeni Dot&enych stran a hnuti, kdy v poslednich
volbach do Poslanecké snémovny ziskaly: SPD 9,56 % hlast a koalice Trikolora
Svobodni Soukromnici 2,76 % hlasd.” | z hlediska pfedvolebnich pruzkum pfed
vznikem nepfiznané koalice i vysledkUl jinych Ize konstatovat, Ze Ostatni strany by
jako samostatné kandidujici nepresahly aditivni klauzuli pro vstup do prvniho
skrutinia. Napfiklad podle volebniho priazkumu Analytického Ustavu STEM z Unora
2025, tedy pred spojenim subjektd, by strana PRO ziskala pouze 0,3 %, Trikolora
01% a Svobodni 1,1 % hlast® MozZnost “mensi strany” vyuZit pro vstup do
Poslanecké snémovny koalici, pripousti i v bodé 171. i Nalez 23/24, jde o legitimni
prostiedek politické soutéZe. Poruseni principu férové politické soutéze vsak
nastiva tehdy, kdyZ se mensi strany vyhnou pfisné&jsim pravidlim pro koalice
tim, Ze se skryté spoji s vyrazné silnéjSim partnerem. Vznika tak nepfiznana

"Klikatelny odkaz: https:/mww.volby.cz/ols/ps2021/ps2?xjazyk=CZ.

8Klikatelny odkaz:
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39.

koalice, ktera usiluje o vstup do Poslanecké snémovny bez toho, aby musela
¢elit vyssi uzaviraci klauzuli a prokazat tedy odpovidajici podporu voliéu.

Toto obchazeni navic zasahuje i do rovnosti ve financovani politickych stran.
Dle predchozich volebnich wvysledk( a prazkumO by Ostatni strany nejspise
nedosahly ani na hranici pro alespori minimalni finanénfi pfispévek na Uhradu
volebnich nakladd, ktery je v § 86 Zakona o volbéch do PCR stanoven na 1,5 % hlas(
z celkového poctu platnych hlasu. Timto tedy mohou mensi strany ziskdvat na
zakladé dohody s kandidujici stranou financni pfispévek, na ktery by standardné
nemély narok proto, Ze by neziskaly dostate¢nou podporu volic¢t. To v kombinaci s
moznosti obejiti uzaviraci klauzule pro koalice davd moznost ziskavat finanéni
pfispévky i fadé mensich stran, které by na né standardné nemeély narok, coZ pak
znacné poskozuje malé strany kolem této hranice, které kandiduji samostatné a
neziskaji Zzadné finan&ni pIlnéni od vétsi politické strany, se kterou by se nepfiznané
spojily.

Navrhovatel se tedy vytvoFenim nepfiznané koalice Dotéenych stran a hnuti
citi poskozen na svych pravech zejména tim, Ze dochazi k poruseni rovnosti
uéastniku politické soutéze, coz je zakladni rys demokratické politické souté&ze
ve smyslu &lanku 5 Ustavy a &lanku 22 Listiny. Dle Navrhovatele je spojeni
Dotéenych stran a hnuti Géelové vytvofena nepfiznand koalice, jejimz
primarnim cilem je obchazeni zdkona a zneuZiti prava, zejména v ramci obejiti
uzaviraci klauzule pro koalice ve smyslu § 49 Zakona o volbach do PCR. Toto
jednani je v rozporu s teleologickym vykladem a umyslem zakonodéarce
vyjadfenym i v divodové zpravé vzhledem k uzaviraci klauzuli pro koalice (viz
bod 30. navrhu). DotCené strany a hnuti spolu uzaviely memorandum o
spolupraci na urovni stran, kdy pfimo jednotlivé strany urcily své zastupce na
kandidatni listiny (tedy nikoliv jednotlivci), spolec¢né se tyto strany a hnuti
prezentuji, vystupuji a dle postaveni na kandidatnich listinach je jejich cilem, aby
se zastupci vi8ech Ctyf stran dostali do Poslanecké snémovny. Jak ostatné samy
Dotéené strany a hnuti deklaruji, jejich cilem je spojeni viech vlasteneckych hlasu
(body 7. a 8. ndvrhu), coz ¢ini spojenim ve faktickou koalici, kdy pfitom v krajskych
volbach 2024 kandidovaly ve Volebnim kraji jako koalice (takika ve stejném sloZeni
bez Svobodnych). Dotéené strany a hnuti tedy jednaji a vystupuji jako koalice,
jen se za koalici neprohlasily, jelikoz se chtéji vvhnout vyssi aditivni uzaviraci
klauzuli. Ohledn& nepfiznané koalice Ize uZit citaci z nalezu Ustavniho soudu ze
dne S. listopadu 2018, sp. zn. ill. US 4072/17 (bod 16.): ,Lze uvést piikiad abdukce
podle zndmého anglického réeni 0 nécem, co se projevuje jako kachna, tak ji také
zpravidla bude (If it looks like a duck, swims like a duck, and quacks like a duck,
then it probably is a duck).”

Vil. Zavér a petit

40.Kandidatni listina Registrovaného subjektu je obchdzenim zakona u nepfiznané

koalice s Ostatnimi stranami, coz pfimo zasahuje do prav na rovnou politickou
soutéZ pro Navrhovatele. Z tohoto divodu je tedy Navrhovatel aktivné legitimovan
k podani tohoto navrhu. Krajsky urad jako volebni organ je povinen posoudit navrh
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na registraci v souladu se Zakonem o volbach do PCR a aditivni uzaviraci klauzuli
pro koalice v § 49 odst. 1 Zadkona o volbach do PCR.

41. Ohledné néakladl Fizeni v rubrikované véci Navrhovatel v souladu s ust. § 93 odst. 4
Soudniho fadu spravniho navrhuje rozhodnout tak, jak je uvedeno v petitu pod II.
42. Proto Navrhovatel navrhuje, aby soud vydal toto
ushesent

I. Rozhodnuti Krajského uradu Jihoceského kraje ze dne 15. 8. 2025, &. j.
KUJCK 94534/2025, o registraci kandidatni listiny politického hnuti
Svoboda a pfima demokracie (SPD), pro volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 3. a 4. Fijna 2025, se rusi.

. Zadny z Géastnik(i nema pravo na nahradu naklad( fizeni.
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