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sidlem Vaclavov 741/12, 671 72 Miroslav,
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Ochrana ve vécech registrace

Navrh na zruseni rozhodnuti Krajského uradu Jihoceského kraje ze dne
15. 8. 2025, ¢€.j. KUJCK 94540/2025, o registraci kandidatni listiny
politického hnuti Stacilo!

Elektronicky do datové schranky.
Plna moc advokata tvofi Prilohu ¢. 1.
DalSi prilohy dle textu.
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I. Navrhovatel a aktivni legitimace

Navrhovatel podal jako politicka strana kandidatni listinu ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Poslanecka snémovna”) v roce 2025
v JihoCeském kraji (dale jen ,Volebni kraj“). Spravni organ vydal dne 15. 8. 2025 pod Cislem
jednacim KUJCK 94531/2025 rozhodnuti o registraci kandidatni listiny Navrhovatele pro
volby do Poslanecké snémovny v roce 2025 ve Volebnim kraji (viz Pfiloha €. 2). Navrhovatel
je politickou stranou s podanou kandidatni listinou k volbam ve smyslu zédkona €. 247/1995
Sb., ovolbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné& a doplnéni nékterych dalsich
zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen ,,Zakon o volbach do PCR”).

Aktivni legitimace Navrhovatele je dana proto, Zze Navrhovatel je ve smyslu § 89 odst. 4
zakona 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, politickou stranou,
ktera podala kandidatni listinu ve Volebnim kraji a kterd se domaha ochrany u soudu ve
smyslu § 86 Zakona o volbach do PCR.

Navrhovatel se soudni ochrany ve vécech volebnich domaha proto, Ze registraci kandidatni
listiny Registrovaného subjektu pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky 2025 doSlo k pfimému zasahu do Navrhovatelovych prav a opravnénych
oCekavani jako ucastnika volebni soutéze, spocivajici v omezeni moznosti Navrhovatele
ovlivnit vysledky hlasovani, jakoZ i naruSovani rovnosti podminek politické soutéze a jeji
transparentnosti. Dle Navrhovatele je zakladem tohoto poruseni obchazeni aditivni
uzaviraci klauzule pro koalice v § 49 Zakona o volbach do PCR tim, Ze Registrovany
subjekt vytvoril s Ostatnimi stranami (viz nize) nepriznanou koalici za i¢elem zneuziti

prava a obejiti této zakonné Upravy pro koalice. Konkrétni odlivodnéni je rozpracovano
dale v navrhu.

Lhirta k podani. K podani tohoto navrhu je dle ust. § 86 Zakona o volbach do PCR lhiita 2
dnd, kterd pocala bézet dnem dorucéeni rozhodnuti doméhat se ochrany u soudu podle
zvlastniho predpisu Navrhovateli. Rozhodnuti Spravniho organu ze dne 15. 8. 2025, ¢. j.
KUJCK 94540/2025 (dale jen ,Napadené rozhodnuti“) bylo doru¢eno dne 18. 8. 2025 a
Navrhovatel tedy navrh podava v oteviené Lhité.

Dukaz:

Priloha &. 2 — Rozhodnuti Spravniho organu o registraci kandidatni listiny Navrhovatele
Priloha &. 3 - Napadené rozhodnuti

Il. Registrovany subjekt

Registrovany subjekt podal kandidatni listinu ve Volebnim kraji pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 2025. Spravni organ dne 15. 8. 2025 Napadenym rozhodnutim registroval
kandidatni listinu Registrovaného subjektu pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
v roce 2025 ve Volebnim kraji. Na kandidatni listiny Registrovaného subjektu vSak nebyli
uvedeni jen kandidati, ktefi jsou ¢leny Registrovaného subjektu ¢i nestranici kandidujici za
Registrovany subjekt. Soucasti kandidatni listiny Registrovaného subjektu jsou téz ¢lenové
dalSich politickych stran. Na tomto postupu se Registrovany subjekt dohodl na celostatni
drovni s nasledujicimi politickymi stranami:
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a. Komunisticka strana Cech a Moravy, se sidlem Politickych véziii 1531/9, 110 00
Praha, IC 00496936, &islo registrace VSP/1-3076/90 (déle jen ,KSCM?”),

b. Socialni demokracie, se sidlem Hybernska 1033/7, 110 00 Praha, IC 00409171,
Cislo registrace AVS/1-83/90 (dale jen ,,SOCDEM”),

c. Ceska strana narodné socialni, se sidlem Legerova 1854/22, 120 00 Praha, IC
00442721, &islo registrace VSC/1-754/92 (déle jen ,,CSNS”),

d. Spojeni demokraté - Sdruzeni nezavislych, se sidlem Lounskych 791/10, 140 00
Praha, IC 26595940, &islo registrace VS-4585/SDR/1-2002 (déle jen ,,SD-SN”),

(spolecné jako ,Ostatni strany”, spolu s Registrovanym subjektem téz jako
»Dotéené strany a hnuti“).

Pokud jde o pfedmétnou kandidatni listinu ve Volebnim kraji, i zde by méli figurovat ¢lenové
nékteré z Ostatnich stran. Volebni lidryni hnuti STACILO! je Katefina Koneéna,
dlouholeta élenka KSCM a jeji souéasna predsedkyné. Kandidatni listina je vSak
registrovana vyhradné jako kandidatni listina jediného politického hnuti — Registrovaného
subjektu — a nikoliv jako koali¢ni kandidatni listina s Ostatnimi stranami. PFitom v celé
tficetileté historii voleb do Poslanecké snémovny se dosud nikdy nestalo, aby volebni
lidr kandidoval za jiny politicky subjekt, nez je ten, ktery kandidatni listinu oficidlné
podava. Vzdy slo o ¢lena dané politické strany, anebo o ¢lena strany tvofrici pfiznanou
koalici (viz Priloha ¢. 4). Je vysoce pravdépodobné, Ze na kandidatni listiné Registrovaného
subjektu kandiduji i dalSi ¢lenové Ostatnich stran (nebo osoby, které kratce predtim byly
jejich ¢&leny). Kolik takovych kandidatl je, vSak aktualné nemulze Navrhovatel s jistotou
zjistit. Kandidatni listiny se jmény kandidujicich nebyly v pribéhu Lhity pro podani tohoto
navrhu zvefejnény, proto mize Navrhovatel vychazet pouze z vefejné dostupnych zdroju.
Jakmile Cesky statisticky Urad &i jiny subjekt zvefejni kandidatni listiny, Navrhovatel je
obratem soudu doplni a uvede pfipadné dalsi ¢leny Ostatnich stran na kandidatni listiné.

Duikaz:

Kandidatni listina Registrovaného subjektu ve Volebnim kraji — zdvofile Zadam, necht si
opatfi soud.

Priloha ¢. 4 — Pfehled historie volebnich lidrd ve volbéach do PS od r. 1996.

Navrhovatel ma za to, Ze spojeni Ostatnich stran s Registrovanym subjektem a jejich
spole¢na kandidatura na jedné kandidatni listiné je koalici, na kterou se dle § 49 odst. 1
Zéakona o volbach do PCR vztahuji vy$$i procentudlni naroky v potfebném poétu ziskanych
hlast k postupu do prvniho skrutinia. Kandidatni listina je vSak registrovana jako kandidatni
listina samotného politického hnuti Registrovaného subjektu, a nikoliv koalice. Ugelem
tohoto navrhu je popsat skutkovy stav, ze kterého Navrhovatel vychazi a poskytnout pravni
zhodnoceni, pro¢ se dle Navrhovatele jedna o nepfiznanou koalici.

l1l.Skutkovy stav

Velké mnozstvi osob na kandidatni listiné Registrovaného subjektu jsou &i kratce pfed
registraci byly ¢leny jinych politickych stran ¢i hnuti (zejména Ostatnich stran). Tyto strany
pfitom do voleb samostatné nekandiduji. Jednd se o celé skupiny kandidatd,
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identifikovatelnych jako Clenové téchto stran, které se rozhodly své zastupce, vCetné
vedoucich predstaviteld, ,pfesunout na kandidatku Registrovaného subjektu. Ten mél
pfitom jesté v bfeznu t. r. podle médii pouze deset ¢lend.’

Dukaz:
Pfiloha &. 5 — Cldnek z webovych stranek Seznam Zpravy ze dne 16. 3. 2025.

Tento postup byl zvolen vyhradné proto, aby se Dotéené strany a hnuti vyhnuly povinnosti
kandidovat jako volebni koalice, na niz by dopadala aditivni uzaviraci klauzule ve vySi 11 %
(8 49 odst. 1 Zakona o volbach do PCR). Registrovany subjekt kandiduje formalné& jako
jediné politické hnuti, pficemz na své kandidatky systematicky zarazuje ¢leny Ctyr dalSich
stran. Snazi se tak vyuzit niz8i 5% hranici, ackoli materialné jde o koalici dle 8§ 31 odst. 1
Zakona o volbach do PCR.

Registrovany subjekt vznikl v fijnu 2024 jako platforma spoluprace vice subjektd a pfimo
navazuje na stejnojmennou koalici kandidujici ve volbach do Evropského parlamentu v
Servnu 2024 (viz Pfiloha ¢. 6).?

Dukaz:
Priloha ¢&. 6 — Prehled kandidatury koalice Stacilo! do voleb do Evropského parlamentu v r.
2024 - printscreen webové stranky programydovoleb.cz.

Ve volbach do krajskych zastupitelstev 2024 Registrovany subjekt nekandidoval jako
samostatné hnuti, nybrz vzdy jako koalice vice stran pod oznac¢enim Stacilo!. Slozeni se
liilo kraj od kraje — napf. v Plzefiském kraji $lo o koalici KSCM, SD-SN a CSNS (viz Priloha
&. 7), v Jinodeském kraji navic i CSSD. V krajskych volbach se v§ak uplatiiuje jednotné 5%
klauzule pro v8echny subjekty (& 43 odst. 1 zdkona ¢. 130/2000 Sb.), takze zvySeny prah pro
koalice zde nebyl relevantni. Je zfejmé, Zze soucasny format nepfiznané koalice byl
zvolen ucelové az pro volby do Poslanecké snémovny, kde hrozi aplikace 11% hranice.
To potvrzuji i priizkumy, podle nichZ by subjekty samostatné neuspély.

Dukaz:
Priloha ¢&. 7 — Prehled kandidatury koalice Stacilo! do voleb do krajského zastupitelstva
Plzenského kraje v r. 2024 — printscreen webové stranky programydovoleb.cz.

i. Spojeni Staéilo! s KSCM, SD-SN a GSNS

Dne 15. 1. 2025 byla mezi KSCM, SD-SN a CSNS uzaviena koaliéni dohoda (déle jen
»~Memorandum®), kterou nésledné vefejné prezentovaly na spole¢né tiskové konferenci.
Memorandum stanovi, ze strany budou kandidovat na spole¢nych kandidatkach, ¢imz maji
posilit své volebni Sance. Zaroven se zavazaly nekandidovat samostatné a podporovat
hnuti Stacilo!.* Memorandum také obsahuje spole¢nou politickou deklaraci a byt se do jisté
miry snazi vyhnout se slovnim formulacim naznacujicim, Ze se jedna o koali¢ni spolupraci,

Klikatelny odkaz: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-do-poslanecke-snemovny-stacilo-nema-lidi-clenu-je-
jen-deset-dobrovolniku-pry-tisice-271777

2 Klikatelny odkaz: https://programydovoleb.cz/volby/evropske-volby/161/strana/163

3Klikatelny odkaz: https://plkr.kscm.cz/cs/aktualne/aktuality/tiskova-konference-predstavitelu-politickeho-hnuti-
stacilo-k-volbam-do-poslanecke
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jiz sama skutecCnost, ze bylo Memorandum uzavieno, a to coby dohoda na urovni
zUcastnénych stran dokazuje, Ze se o materialni koalici jedna.

Dukaz:

Pfiloha &. 8 - Printscreen z webovych strének KSCM o TK k pfijeti memoranda ze dne 16. 1.
2025

Pfiloha &. 9 — Verejna éast memoranda hnuti Stadilo!, KSCM, SD-SN a CSNS (ke staZeni na:
https://plkr.kscm.cz/cs/aktualne/aktuality/tiskova-konference-predstavitelu-politickeho-
hnuti-stacilo-k-volbam-do-poslanecke)

Ilustrativni je téz tiskova zprava KSCM, v niz se uvadi: ,Zaroveri chci zddraznit, Ze hnuti
STACILO! je oteviené viem lidem, ktefi chtdji skutecnou zménu. Na nasich kandidétkach
jsou nejen nezavislé osobnosti, ale i zastupci nékolika stran, které se rozhodly spojit své sily
v zdjmu lepSi budoucnosti.“* Tato formulace je vymluvna — kdyby se vztahovala jen k
jednotlivedim, muselo by byt pouzito vztazné zajmeno ,ktefi“, nikoliv , které®, jak text uziva.
Jazykové se tedy jasné odvolava na celé politické strany, nikoliv na jednotlivce. To
potvrzuje, ze neSlo o jednotlivce vstupujici individualné na kandidatku, ale o
institucionalni spolupraci stran jako $lo KSCM, SOCDEM, CSNS a SD-SN. Kromé toho
kandiduji na &elnych pozicich za KSCM (a tedy v rdmci Registrovaného subjektu) vyznamni
predstavitelé této strany (jak je prikazné z webovych stranek dostupnych na nasl. odkazu:
https://www.stacilo.cz/):

a. Moravskoslezsky kraj - ¢. 1 Katefina Koneéna, predsedkyné KSCM

b. Olomoucky kraj - &. 1 Vladimir Urbanek, zastupitel kraje a élen KSCM.
c. Ustecky kraj - &. 1Jaroslav KOMINEK.

d. Pardubicky kraj-¢. 1 Roman ROUN.

e. Liberecky kraj - &. 1 Stanislav MACKOVIK.

Tyto nominace nejsou ndhodné - jde o systematickou nominaci kli€ovych postav strany,
kdy kandidatni listiny Registrovaného subjektu tzv. vede 5 prominentnich élent
z KSCM z celkového poétu 14 volebnich krajti, coz jesté vice potvrzuje koaliéni povahu
kandidatury skrze Registrovany subjekt.

Spoleéné postupy dotéenych stran nejsou omezeny jen na nominace kandidat(. Jak
vyplyva zMemoranda i z vefejnych vyjadfeni, probiha téz koordinace programovych
stanovisek a pfiprava spole¢né kampané. Pokud by Slo pouze o individualni kandidaty,
nebylo by mozné, aby se ucastnili tvorby programu ¢&i rozhodovani o marketingové a
finan¢ni strategii. To je mozné pouze tehdy, pokud spolupracuji celé strany jako
institucionalni partnefi.

Uzké propojeni mezi Registrovanym subjektem a KSCM m4 i ekonomickou rovinu. Podle

4Klikatelny odkaz:
https://web.archive.org/web/20250624133136/https://www.kscm.cz/cs/aktualne/aktuality/10525/
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Seznam Zprav, cit: ,na kampan pro letoSni snémovni volby si hnuti Stacilo! pajcilo 30
miliond korun, za zapGjéku ruéi budovou KSCM v Brné.“®. lyro&ni zprava Stacilo! za rok
2024 pfitom uvadi, Ze hnuti mélo na konci roku témérf nulové finan¢ni prostfedky. Zajisténi
dluhu Registrovaného subjektu nemovitosti ve vlastnictvi KSCM doklad4, ?e mezi obéma
subjekty existuje nejen personalni a programova, ale i ekonomicka vazba. Nejedna se tedy
o situaci, kdy by Registrovany subjekt na své kandidatni listiny pouze zahrnulo kandidaty
KSCM jako jednotlivce, ale o zcela evidentni koaliéni dohodu na trovni samotnych
politickych stran a hnuti, ktera ma navic jasnou ekonomickou dimenzi. Pokud se KSCM
a Registrovany subjekt navzajem ekonomicky podporuji, znamena to, Ze oba spolupracuiji
jako volebni koalice.

Dukaz:

Pfiloha &. 10 - Tiskova zprédva z webovych stranek KSCM ze dne 16. 5. 2025
Pfiloha &. 11 - Clének z webovych stranek Seznam Zprévy ze dne 16. 5. 2025
Priloha &. 12 - VyroCni zprava hnuti Stacilo! za rok 2024

Na koali&ni charakter spoluprace poukazuje i role Katefiny Kone&né, predsedkyn& KSCM
(jedné z Ostatnich stran), ktera je hlavni tvafi kampané Registrovaného subjektu. Jeji
dominantni vyobrazeni na webu www.stacilo.cz i na propagacnich materialech ukazuje, ze
prezentace se netyka samostatného hnuti, ale vSech spolupracujicich stran. Tyto materialy
tak pfedstavuji propagaci nepfiznané koalice.

Dukaz:
Priloha &. 13- Vybrané screenshoty z webovych stranek

Také Alena Dernerova (pfedsedkyné SD-SN) hovofi o sjednocovani a spole¢ném cizelovani
programu Registrovaného subjektu: ,, TakZe zatim nejsou oblasti, kde bychom nedospéli k
néjaké shodé, ale program se cizeluje, jeSté na ném pracujeme.“®

Dikaz:
Priloha &. 14 — Rozhovor s pfedsedkyni strany Spojeni demokraté — sdruzeni nezavislych
(SD-SN) Alenou Dernerovou ze dne 29. 1. 2025

O tom, ze o vstupu do ,koalice” Stacilo! bylo tfeba hlasovat a rozhodnout na urovni
samotné politické strany (nikoliv jednotlivych osob) hovofi i ¢ldnek z Deniku N ze dne:
,CSSD Jitiho Paroubka nevstoupi do koalice STACILO!, jeji vstup odmitla Ceskd strana
nérodné sociélni (CSNS). Podle predsedy CSNS Michala Klusécka k tomu méla strana hned

5 Klikatelné odkazy: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-stacilo-si-na-volebni-kampan-
pujcilo-30-milionu-korun-ruci-budovou-kscm-276870;
https://web.archive.org/web/20250624133136/https:/www.kscm.cz/cs/aktualne/aktuality/10525/

8 Klikatelny odkaz: https://www.iportal24.cz/featured/dernerova-nevadi-mi-ze-jsem-v-jednom-hnuti-s-kscm-
dulezita-je-shoda-na-principech/
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nékolik ddvodd. Podle memoranda koalice musi se vstupem dalSich subjektd souhlasit
vS§echny zakladajici strany.“”

Dukaz:
Pfiloha &. 15 - Cldnek z webovych stranek Deniku N ze dne 17. 1. 2025

ii. Okolnosti spojeni se SOCDEM

Dohoda o spole¢né kandidature mezi Registrovanym hnutim a SOCDEM, nazvana
,Memorandum k volbdm do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce
2025“ (dale jen ,Memorandum SOCDEM*“)ze dne 21.7.2025.%

Dukaz:
Priloha &. 16 - Memorandum SOCDEM (nevefejny dokument)

V &l. 4 Memoranda SOCDEM se SOCDEM vyslovné zavazala, Zze nebude v nadchazejicich
volbach do Poslanecké snémovny kandidovat samostatné ani v jiné formé koalice. Tato
dohoda byla verfejné prezentovana a jeji uCinky se projevily v tom, Ze Celni predstavitelé
SOCDEM obsadili pfedni mista na kandidatkach Registrovaného subjektu:

a. Jana Malacova, predsedkyné SOCDEM - 1. misto kandidatni listiny v HL. m.
Praze

b. Lubomir Zaoralek, statutarni mistopredseda SOCDEM - 2. misto kandidatni
listiny v Moravskoslezském kraiji.

c. Jifi Nedvéd, mistopiredseda SOCDEM - 1. misto kandidatni listiny v
Karlovarském kraji.

d. Zbynék Simbera - 2. misto kandidatni listiny v Usteckém kraji.

Podle dostupnych informaci ma byt na kandidatnich listinach Registrovaného subjektu
zafazeno vice nez 30 zastupct SOCDEM. To samo o sobé svédéi o intenzivni a systematické
spolupraci mezi obéma subjekty, ktera pfesahuje pouhé nominace jednotlivych osobnosti.
Kandidatni listiny zatim nebyly oficialné zvefejnény, a proto Navrhovatel tuto skute¢nost
nemuzZe v dané fazi fizeni plné ovéfit; uvedeny pocet vSak odpovida vefejnym vyjadienim
predstavitell SOCDEM i Registrovaného subjektu.

Podpisem Memoranda SOCDEM pfijala zavazek prosazovat program Registrovaného
subjektu, ktery zahrnuje i referendum o vystoupeni Ceska z NATO a EU &i ndvrh na zruseni
Senatu. Registrovany subjekt tyto postoje dlouhodobé zastava a vtélil je i do volebniho
programu, cit.: ,,UmoZnime ob¢antim rozhodnout o ucastiv EU a NATO.“ (viz Pfiloha ¢. 18).
Socialni demokracie pfitom az do letoSniho roku zastavala stanoviska zcela opacna - v
programu Vize 2035° se vyslovné uvadi (viz bod 324), Zze NATO ,,je nyni hlavnim pilifem nasi

7 Klikatelny odkaz: https://denikn.cz/minuta/1629372/
8 Klikatelny odkaz: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-do-poslanecke-snemovny-alternativa-k-fialove-
asocialni-vlade-stacilo-schvalilo-dohodu-se-socdem-282075

9 Klikatelny odkaz: https://socdem.cz/vize-socdem-pro-cesko-2035/
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23/

24/

25/

bezpecnosti“ a ze Czexit je ,politicky i ekonomicky nesmysl“ (viz ivod &asti ,Zahrani¢ni
politika a obrana“). Memorandum SOCDEM tedy predstavuje zasadni posun a doklad, ze
SOCDEM se programové pfizplisobila pozadavkiim Registrovaného subjektu a KSCM.

Dukaz:

Priloha &. 17 - Politicka deklarace Stacilo!

Pfiloha &. 18 - Printscreen pfislusnych bodd z Vize SOCDEM pro Cesko 2035 (dostupné z:
https://socdem.cz/vize-socdem-pro-cesko-2035/)

Sama predsedkyné SOCDEM Jana Malacova verejné prohlasuje, ze by podpofila
uskutecnénireferenda o vystoupeni z NATO a EU, byt by osobné hlasovala proti. Soucasné
uvedla, ze Registrovany subjekt bude prosazovat socialni program SOCDEM. To ukazuje, Ze
programova dohoda funguje obousmérné: SOCDEM prebira pozadavky Registrovaného
subjektu, zatimco Registrovany subjekt pfejima prvky programu SOCDEM. Takova
koordinace, kdy si strany navzajem ustupuji a sladuji své programy, je typickym znakem
koali¢ni spoluprace. Podle ¢l. 4, odst. 3 pism. b) stanov SOCDEM je kazdy ¢len povinen
»ridit se programem SOCDEM a svou ¢innosti a vystupovanim plnit politiku SOCDEM*®.
Volebni program véetné postoje k EU a NATO byl pfijat demokratickym procesem uvnitf
strany. Pokud se tedy SOCDEM jako celek pfipojila k Memorandu s Registrovanym
subjektem a pfijala programové body s timto v pfimém rozporu, nelze takovy krok vykladat
jako svévolny obrat nékolika osobnosti. Jedna se o institucionalni rozhodnuti celé strany,
coz dale potvrzuje, Ze spoluprace ma povahu koali¢ni dohody.

Koali¢ni charakter spoluprace potvrzuje i finan¢ni rovina. SOCDEM se zavéazala uhradit az
3 miliony korun za mista na kandidatnich listinach Registrovaného subjektu, coz odpovida
zdkonnému maximu. Jak uvedl mistopfedseda SOCDEM Lubomir Zaoralek: ,,Zakon pfesné
stanovuje, Ze mulZeme prFispét maximalné tfemi miliony. A to je suma, kterou
poskytneme.“’® Takovy finanéni zavazek pfedstavuje pfimou podporu spoleéné
kandidatury a je dalsim dldkazem, Ze spoluprdce ma povahu institucionalni koali¢ni
dohody, nikoli pouhého zafazeni jednotlivych kandidatd.

Dukaz:
Priloha &. 19 - Stanovy SOCDEM, ¢l. 4, odst. 3 pism. b)
Pfiloha &. 20 - Cldnek z webovych stranek Seznam Zprévy ze dne 6. 8. 2025

iii. Propagace a spoleéna kampan Dotéenych stran a hnuti

Dotc¢ené strany a hnuti vystupuji v pfedvolebni kampani jednotné a pouzivaji marketingové
materialy, které zobrazuji jejich vrcholné predstavitele pod znackou Registrovaného
subjektu, zejména patrna je dominance predsedkyné KSCM Katefiny Kone&né. V prib&hu
letoSniho roku se DotCené strany a hnuti prezentovaly spole¢né na volebnich mitincich,
predvolebnich debatach i na plakatech tak, jako to ¢ini opravdové koalice.

10 Klikatelny odkaz: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-do-poslanecke-snemovny-tri-miliony-nechceme-
dat-v-socdem-se-neshodnou-kolik-penez-daji-stacilo-283217.
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27/

28/

Dikaz:
Priloha ¢&. 21 — Marketingové materialy DotCenych stran a hnuti.

Volebni sdruzeni DotCenych stran a hnuti materialné napliuje vSechny charakteristiky
koalice. Samy tyto strany opakované uvadeji, Ze se jedna o ,spolecny projekt”, ktery ma
»~Spoleény program, spoleény cil a jedno vedeni“. Pokud by skute¢né Slo jen o zafazovani
jednotlivych ¢lenl na kandidatni listiny Registrovaného subjektu, takto Siroka koordinace
by nebyla potfebna ani mozna. Na webovych strankach SOCDEM v tiskové zprave ze dne
21.7.2025 se navic vyslovné uvadi, ze ,,SOCDEM bude kandidovat za Stacilo!* (viz Pfiloha
23)."" Timto vyrokem sama strana potvrzuje, Ze nejde o individudlni Gc¢ast jednotlivych
kandidatd, ale o institucionéalni rozhodnuti celé strany kandidovat v rémci projektu Stadilo!.
Vtémze prispévku SOCDEM zdlraznuje, Ze ,programova shoda mezi obéma subjekty
dosahuje 90 %“ a 7e Stacilo! jiz dnes ,spojuje KSCM, CSNS, SD-SN, Moravany i nezavislé
odborniky“. Spoluprace je tedy od pocatku pfedstavovana verejnosti jako soucast SirSiho
volebniho bloku, nikoli jako ¢innost jednoho samostatného hnuti.

Vyslovné proklamace o ,jednom vedeni“ a ,spole¢ném cili“ maiji pfitom zasadni vyznam.
Jedna se o pojmové znaky koalice. Pokud strany samy sebe a vefejnosti prezentuji jako
jednotny blok, je zjevné, ze materialné vystupuji v postaveni koalice. Tim se zasadné lisi od
bézné situace, kdy se politické hnuti rozhodne zafadit na svou kandidatku nékolik osob z
jinych stran — zde jde totiz o soustavny, organizovany a programove i organizacné potvrzeny
postup nékolika politickych stran a hnuti, které kandiduji fakticky spole¢né. Takova
prezentace, potvrzena vlastnimivyjadfenimi Dotéenych stran i SOCDEM, tedy jednoznacéné
doklada, Ze nejde o samostatné politické hnuti, nybrz o nepfiznanou koalici skryvajici se
pod jednim formalnim subjektem.

Registrovany subjekt proto nefunguje jako svébytné politické hnuti, ale jako ucelové
vytvoieny zastiesSujici subjekt, jehoz skuteénym cilem je umoznit spole¢nou
kandidaturu nékolika politickych stran do Poslanecké snémovny v roce 2025. Tyto
strany pfitom nadale samostatné existuji a Registrovany subjekt supluje funkci volebni
koalice — vykazuje totiz vSechny jeji defini¢ni znaky: spoleény nazev, spoleény program i
faktické sdileni kandidatnich mist. Pfedseda hnuti STACILO! Daniel Sterzik otevien&
prohlésil, Ze hnuti vzniklo proto, aby ,sjednotilo levici“.'”> Pokud je skutec¢né cilem
sjednoceni, pak volebni zakon nabizi pouze dvé transparentni moznosti: slou¢eni vSech
stran do jedné, anebo vytvoreni standardni koalice. To, co Cini Registrovany subjekt, je
ovSem treti, zakonem nepfedpokladana cesta — tvafit se navenek jako sjednoceni, ale
pravné vystupovat jako jediné hnuti, a tim se vyhnout 11% uzaviraci klauzuli, ktera se na
koalice vztahuje.

" Klikatelny odkaz: https://socdem.cz/akt-aktuality/zadny-levicovy-hlas-nepropadne-socdem-bude-kandidovat-za-
stacilo/
2 Tamtéz.
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31/

32/

Dikaz:
Priloha ¢&. 22 — Tiskova zprava z webovych stranek SOCDEM ze dne 21. 7. 2025

Tento zavér potvrzuje i samotna dikce volebniho zakona. Podle § 31 odst. 1 totiz ,za
kandidatni listinu podanou koalici se povazuje ta, kterou vSechny spole¢né kandidujici
politické strany a politicka hnuti jednoznac¢né na kandidatni listiné jako koali¢ni oznadci,
uvedou, kdo je ¢lenem koalice, a stanovi jeji nazev.“ Rozdil mezi kandidaturou samostatné
strany a koalice se dale promita v § 32: u samostatné strany Ci hnuti je tfeba u kandidata
uvést pouze zakladni osobni udaje a stranickou pfislusnost (§ 32 odst. 1 pism. c)), zatimco
u koalice navic i udaj, ktera konkrétni strana ¢i hnuti kandidata navrhlo (§ 32 odst. 1 pism.
f)). Zdkonodarce tim jasné vyjadfil, ze podstatnym znakem koalice je, Ze jednotlivi kandidati
nejsou zapisovani jen rozhodnutim jediné strany, ale nominovani jednotlivymi subjekty
koalice na zakladé jejich vzajemnych dohod a pravidel. Pravé tento mechanismus je patrny
i u Registrovaného subjektu. llustrativni je vyrok pfedsedy Daniela STERZIKA z 11. 8. 2025:
,Suse proto konstatuji, Ze pan Vojtéch Filip nebyl ze strany KSCM na kandidéatku
nominovén.“ (iDNES.cz). Sdm Sterzik tak nepfimo potvrzuje, Ze kandidati Registrovaného
subjektu jsou nominovani jednotlivymi stranami, tedy pfesné tak, jak to zakon spojuje s
koalicemi — a nikoli s jednim samostatnym hnutim.

Dikaz:
Pfiloha &. 23 - Clanek z webovych stranek iDnes.cz ze dne 11. 8. 2025

Jde tedy o typickou situaci ,,ani ryba, ani rak” — formalné se jedna o jedno hnuti, fakticky
v8ak o koalici. V pohadkové nadsazce o chytré horakyni by se dalo Fici: ani obleCena, ani
naha; ani pésky, ani na voze. Takto ,nepfiznanéd“ koalice se snazi ziskat vyhody obou
rezimd, ale déla vSe pro to, aby se vyhnula nevyhodam, které ale jiné pfiznané koalice trpét
musi.

Zuvedeného je zfejmé, Ze spoluprace Ostatnich stran s Registrovanym subjektem napliuje
v8echny znaky nepfiznané volebni koalice, a to nejen na zakladé jejich programovych a
organizacnich dohod, ale i zjevné ekonomické provazanosti. Format byl zvolen Ucelové
pravé proto, aby se tyto subjekty vyhnuly povinnosti Celit 11% aditivni uzaviraci klauzuli dle
§ 49 Zakona o volbach do PCR, jiz by v rezimu fadné koalice pravdépodobné nebyly schopny
prekrocit.

IV.Spojovani politickych stran a dosavadni judikatura

K pojmu koalice a jejimu vytvoreni se jiz v minulosti vyjadioval Ustavni soud ve svém nélezu
ze dne 28. kvétna 1996, sp. zn. I. US 127/96 (déle jen ,Nalez 127/96”). V Nalezu 127/96
Ustavni soud konstatoval, 7e Ustfedni volebni komise (ani jiny statni &i vykonem vefejné
moci poveéfeny organ) nema pravo urcovat, zda spojeni stran je koalici €i nikoliv. Zaroven
poukazuje nato, Ze legislativé nejsou stanoveny vefejnopravni podminky pro vznik a ¢innost
koalic a zdkonodarce nemél ziejmé v umyslu do vytvareni (volebnich) koalic vefejnopravné
zasahovat.

3 Klikatelny odkaz: https://www.idnes.cz/volby/vojtech-filip-daniel-sterzik-stacilo-
kandidatka.A250811_123400_volby_tty
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33/ Nalez127/96 je vtomto navrhu podstatné zminit, nicméné Navrhovatel se domniva, Ze neni
vhodné jej pro rozhodnuti o tomto navrhu bez daldiho pouzit z nasledujicich divodu:

a. VramciNalezu 127/96 se jednalo o svévolné rozhodnuti Ustfedni volebni komise,
ke kterému neméla pfisluSnou pravomoc;

b. Pfed samotnou registraci kandidatnich listin doslo ke slouéeni danych dvou
politickych stran, které timto zanikly a vznikla nova strana, ktera jiz kandidovala
jako samostatny subjekt. Ke slouéeni doslo dle zpravy CTK 3. prosince 1995, viz
téz citace z Nalezu 127/96: ,Ze spisu je patrno, Ze stéZovatel je politickou stranou
ve smyslu zakona &. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ktera vznikla slou¢enim byvalé Liberalni strany narodné
socialni a byvalé strany Svobodnych demokrat(.”;

c. Zatimco v Nalezu 127/96 se jednalo o kandidaturu jedné strany, ktera vznikla
slouc¢enim dvou stran prfed podanim samotné kandidatni listiny, v pfipadé
DotCenych stran a hnuti se nejedna o to, Ze by se vSechny sloucily v jeden subjekt.
Nadale vystupuiji jako pét politickych subjekt(, které budou existovat a nedojde k
jejich slouceni. Zaroven spojeni hned péti stran a hnuti je zasadnéjSim zasahem
do rovnosti politické soutéze oproti posuzovani existence koalice u jedné politické
strany, ktera vznikla slou¢enim dvou politickych stran.

d. V upravé spravniho prava dosSlo od doby vydani Nalezu 127/96 k zasadnim
zménam. Zakonem €. 204/2000 Sb. doslo k novelizaci § 7 Zakona o volbach do
PCR, kdy od té doby je dle § 7 odst. 2 ¢innost volebnich orgadnd vykonem statni
spravy. Proto se na ¢innost téchto organd, neni-li upraveno jinak, aplikuji i jiné
pravni normy, zejména zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,Spravni Fad”). Zatimco Nalez 127/96 tedy musel konstatovat,
e neni stanovena pravomoc Ustiedni volebni komise, v dne$ni Gpravé je Spravni
organ jako volebni organ zavazan postupovat tak, aby zjistil skute¢ny stav véci
(zdsada materialni pravdy v § 3 Spravniho fadu), a to v rozsahu s pozadavky ust.
§ 2 Spravniho fadu. Dle § 2 odst. 4 Spravniho fadu: ,,Spravni organ dba, aby pfijaté
feseni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného
pfipadu...” Spravni organ je téz nyni vazan zasadou vySetfovaci v § 50 Spravniho
fadu, tedy aby zjistil vS8echny okolnosti dalezité pro ochranu vefejného zajmu.
Podklady pak spravni tfad hodnoti podle své Uvahy (8 50 odst. 4 Spravniho fadu).
Pravni uUprava je tedy zdsadné jina nez v dobé vyneseni Nalezu 127/96, kdy
Ustfedni volebni komise k tomuto neméla pfislusnou pravomoc, co? se tykalo téz
konstatovani o vzniku koalice;

e. S pfechozimi body souvisi téz to, ze od vydani Nalezu 127/96 uplynulo témér 30
let. Za tu dobu doslo jak k proméné politické reality, tak k rozvoji judikatury tykajici
se volebnich koalic. Ustavni soud se opakované vyjadfoval k otazce aditivni
uzaviraci klauzule i dalSich nalezitosti spole¢né kandidatury vice politickych

14Klikatelny odkaz: https://zpravodajstvi.ecn.cz/ENV/VOLBY/PROFILY/SD.HTM.
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34/

35/

36/

37/

38/

subjektt. PredevSim aktualni politicky vyvoj zaroven pfinesl nové poznatky
o zpusobech spojovani politickych stran a o praxi spoleénych kandidatur, které
nebyly v dobé vydani uvedeného nalezu zfetelné jako nyni, a to predevSim
v kreativité nékterych politickych subjektdl za Gcelem obchézeni aditivnich
uzaviracich klauzuli.

Dalsi pravni posouzeni tykajici se Nalezu 127/96 a jeho pojeti koalic je mozné nalézt v
bodech 46/ a nasl.

Otazkou spojovani politickych stran se dale zabyval NejvySSi spravni soud v usneseni ze
dne 14. 11. 2017 ¢&.j.: Vol 57/2017-24 (dale jen ,Usneseni NSS 57/2017”). Usneseni NSS
57/2017 vbodeé 26. stanovi: ,Podani koalicni kandidatni listiny je spole€nym ukonem dvou
¢i vice politickych stran ¢éi hnuti. Vytvoreni takové koalice vychazi z dohody na drovni
stran ¢i hnuti, ktera se odrazi v podani kandidatni listiny oznacené jako koali¢ni ze strany
spoleéné kandidujicich stran ¢i hnuti. Od toho je tfeba lisit situace, kdy samostatné
kandidujici strana na své kandidatni listiné uvede ¢lena jiné politické strany, jelikoz
jde o situaci, pro kterou plné posta¢i domluva této strany a ¢lena jiné politické strany.
Nejde o dohodu na urovni vice politickych stran.”

Usneseni NSS 57/2017 stanovuje dllezity poznatek, kdy politickd strana mlzZe na své
kandidatni listiny umistovat i ¢leny jinych politickych stran (bod 25): ,Lze rovnéz
konstatovat, Ze politické strany nejsou limitovany v tom, zda na kandidatni listiné, kterou
podavaji, uvedenou vyhradné své &leny nebo i osoby, které nejsou Cleny Zadné strany,
pripadné ¢leny jiné politické strany....” Jak vSak zaroven upozornil, koali¢ni kandidatni
listiny jsou spoleé¢nym ukonem dvou ¢&i vice politickych stran, tedy jednaji-li spole¢né
politické strany v souladu s jejich dohodou na udrovni stran ¢i hnuti, a ne pouze
politicka strana s konkrétnimi jednotlivci, pak lze takovou kandidaturu povazovat za
koaliéni.

V Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. 8. 2014, sp. zn. Pl. US 2/14 (déle jen ,Usneseni US
2/14”) se plénum zaobiralo vyznamem uzaviracich klauzuli v ramcivoleb, vdaném pfipadé
5% hranice pro postup politické strany do prvniho skrutinia u voleb do Poslanecké
snémovny. Jiz Nejvy$si spravni soud dle Ustavniho soudu konstatuje, 7e (bod 10.):
»uzaviraci klauzule slouzi k ochrané pred ,pfemnoZzenim® politickych stran”. K
opodstatnéni této uzaviraci klauzule (a analogicky k uzaviracim klauzulim pro koalice) pak
v bodé 23. uvadi: - ,je pfipusténo jisté omezeni diferenciace pfi rozdélovani mandatd; -
cilem voleb neni pouze vyjadreni politické vile jednotlivych voli¢i a pofizeni jen
diferencovaného zrcadlového obrazu politickych postoju volicl, nybrZ volby a volebni
systém musi mit na zFeteli i schopnost pFijimat takova rozhodnuti na zakladé vile
parlamentni vétsiny; - z hlediska principu reprezentativni demokracie je pfipustné
zabudovat do volebniho mechanismu urcité integracni stimuly.”

V.Pravni posouzeni k navrhu

Cast IV. slouzi primarné k uvedeni kontextu predchozich rozhodnuti tykajicich se koalic.
Navrhovatel povazuje za zasadni uvést, ze obdobny pfipad nepfiznanych koalic nebyl v
ramci ¢eského soudniho systému dosud uspokojivé feSen. V uvedenych rozhodnutich
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(zejména Nalez 127/96 a Usneseni NSS 57/2017) byly feSeny pfipady, kdy se fakticky
jednalo o kandidaturu jedné politické strany, pfipadné o ic¢ast jednotlivych ¢len( jiné strany
na kandidatni listiné. Z minulosti zname i pfipady, kdy strana kandidovala ,,s podporou®
jinych subjektd, nebo kdy byly strany transparentné sdruzeny do koalic (napf. koalice
SPOLU ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021). Soucasny stav vSak pfedstavuje
kvalitativné novou situaci: Ucelové spojeni vice politickych subjektll pod znackou
Registrovaného subjektu, které ma obejit uzaviraci klauzuli pro koalice a popfit jeji ucel.
Registrovany subjekt odevzdal kandidatni listiny, na nichz figuruji nejen jeho ¢lenové, ale i
predni predstavitelé &tyf dalSich politickych stran (zejména KSCM, SOCDEM, SD-SN a
CSNS). Tito zastupci obsazuji ¢elni pozice kandidatnich listin v&etné& lidrd krajskych
kandidatek. Fakticky se tedy nejedna o kandidaturu jednoho subjektu, ale o sdilenou
kandidaturu péti politickych stran pod zastfeSujici znackou Registrovaného subjektu.
DotCené strany a hnuti se zavazaly, Ze nebudou kandidovat samostatné, Zze budou
prosazovat spole€ny program a Ze se vzajemné podpofi (viz body 13/ a 20/ navrhu).
Samotny predseda Registrovaného subjektu vefejné pfiznal, ze cilem je ,,sjednotit levici“ a
poskytnout zastfeSujici platformu pro vice stran. Tim de facto deklaruje, Ze Registrovany
subjekt nefunguje jako samostatné hnuti, ale jako prostfednik koordinované ucasti vice
stran ve volbach. Pokud se chtéji spojovat, maji dvé legitimni cesty — bud vytvofit klasickou
koalici, nebo se sloucit do jediné strany. Volba tfeti cesty — ,,ani koalice, ani jedna strana“ -
predstavuje typicky pfipad obchéazeni pravidel, kdy jsou formalné obleceni i neobleceni,
aby se vyhnuli pfisnéjSim podminkam pro koalice. V dlsledku mdzZe dojit k tomu, Ze se do
Poslanecké snémovny dostanou zastupci péti rlznych stran, aniz by ziskali podporu
odpovidajici pfisnéjSim pravidlim pro koalice. To pfimo odporuje integra¢nimu Gcelu
aditivnich klauzuli.

Dotéené strany a hnuti se na spole¢né kandidatufe a umisténi svych ¢lend na kandidatnich
listinach Registrovaného subjektu dohodly v ramci memorand o spolupréaci. Nejde o
jednotlivé dohody mezi kandidatem a jednou stranou, ale o systematické jednani hned péti
subjektd na Urovni stran. Jak je uvedeno jiz v bodé 22/ navrhu v kontextu Usneseni NSS
57/2017, pravé toto jednani napliiuje charakteristiku koali¢nich kandidatnich listin.
Nepfiznanou koalici tedy nelze oznadit za individualni kandidaturu nékterych ¢lend, ale za
spole¢nou kandidaturu vice stran a hnuti, tj. koalici.

Je mozné pfipustit, Ze koalice nese uréité nevyhody, které shrnuje nalez Ustavniho soudu
ze dne 2. Ginora 2021, sp. zn. PL. US 44/17 v bodé 174 (dale jen ,,Nalez US 44/17”). Patii
mezi né napt. stejné limity na financovani kampané, stejny vysilaci éas v CRo a CT &i shodna
plocha pro volebni plakaty.

Soucéasti Nalezu US 44/17 je téZ konstatovani v bodé 170: ,,Pfedseda sendtorského klubu
Obc&anské demokratické strany tak v rozpravé uved!l: ,Neni pfece mozné, aby se strany
spojily k tomu, Ze, obrazné rfec¢eno, podlezou latku, kterou jini musi preskocit...””. Na to
Ustavni soud reaguje v bodé& 171. tvrzenim: ,,Z hlediska Ustavniho soudu se tento ndzor
opira o nepochybny poZadavek rovnosti v pfistupu k volenym funkcim a rovnosti Sanci
politickych stran, kdy mensi politicka strana mize byt ,,vytaZzena“ do Poslanecké snémovny
velkou stranou (viz volby z roku 1996). Z hlediska ustavniho vSak tuto mozZnost (rovnost)
mazZe vyuZit kazdd mensi politicka strana a i to je soucdsti politické soutéZe. Tato
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argumentace vsak neobstoji v testu proporcionality zasahu do rovnosti Sanci
politickych stran a legitimity volebniho vysledku.” Dle Navrhovatele vSak pravé pfipad,
kdy je mensi strana (konkrétné jeji pfedni zastupci typu pfedseda) vytazena do Poslanecké
snémovny nepfiznanou koalici, je zmifiovanym zdsahem do rovnosti Sanci politickych
stran. Tedy Ostatni strany se nechtéji nechat ,,vytahnout” do Poslanecké snémovny
pres rizikové kvorum 11 %, ale voli nelegitimni ,,vytazeni” pres bezpec¢né kvorum 5 %,
coz uz do rovnosti Sanci zasahuje.

Prisnéjsi 11% uzaviraci klauzule stanovena pro koalice mUze byt v konkrétnich pfipadech
pro koalice vyhodna i nevyhodna. V pfipadé Registrovaného subjektu a Dotéenych stran je
vSak zfejmé, Ze jejich spolecna podpora se podle prlizkumU dlouhodobé pohybuje kolem
8 %, tedy pod hranici 11 %. Transparentni koalice by tak méla minimalni Sanci na vstup do
Poslanecké snémovny. Volba formatu Registrovaného subjektu proto pfedstavuje ucelovy
pokus, jak se vyhnout pfisnéjsi klauzuli a vyuzit niz8i 5% kvérum. Jde tedy o zjevné obejiti
zékona a popreni jeho smyslu.

Pfesto lze 11% klauzuliv obecné roviné povazovat spiSe za spravedlivou: jednotlivé strany
by jinak musely samostatné prekonat 5% hranici. Pokud se spoji, zdkon po nich zada
pomérné nizsi soucet podpory. Dotéené strany se vSak rozhodly hledat vyjimku a obejit
pravidla. Jejich postup pfipomina fotbalovy zapas, ve kterém jeden tym chyta mi¢ do ruky,
kdykoliv je to pro né&j vyhodné, zatimco ostatni, v€etné Navrhovatele, poctivé hraji jen
nohama a snazi se chranit férovost hry.

Uzaviraci klauzule pro koalice byla opakované piezkoumana Ustavnim soudem a i pies
vyhrady a Upravy zlstala (po opétovném prijeti zakonodarcem) zachovana, a to primarné
za Ucelem omezeni tfisténi politickych sil v Poslanecké snémovné, které by bylo zptsobilé
praci zakonodarce v dal$im volebnim obdobi znaéné ztéZovat, jak konstatuje Usneseni US
2/14 (viz bod 37/ navrhu).

V obecné roviné je nutno konstatovat, ze absence definice koalice v legislativé nebyla
zejménav Nalezu 127/96 vysvétlena vhodné. Dle Navrhovatele se totiz nejedné o zamérnou
absenci vefejnopravni regulace koalice, ale 0 nezdmérné opomenuti zakonodarce v ramci
pravni Upravy koalice.

Pokud bychom pfijali vyklad vychazejici z Nalezu 127/96 Sb., podle néhoz by rozhodnuti o
kandidovani ve formé koalice zaviselo pouze a vyhradné na vili kandidujicich politickych
subjektl (bez ohledu na materialni naplnéni charakteristik koalice), znamenalo by to
zjevnou protiustavni mezeru v zakoné. Takovy stav by vedl k flagrantnimu naruSeni politické
soutéZe a rovnosti prilezitosti politickych subjektl pfi Gcasti ve volbach. Nelze povaZovat
za pripustné, aby naplnéni hypotézy, ktera ma za nasledek uplatnéni prisnéjsi pravni
upravy (dispozici), bylo v oblasti politické soutéZe ponechano vyhradné na vli
samotného politického subjektu ucastniciho se této soutéze. V opacném pripadé by
dochazelo k absurdni situaci, kdy by pravé tento subjekt rozhodoval o tom, zda se na
néj urcité prisnéjsi ustanoveni volebniho zakona vibec pouzije. Jednalo by se o stejné
absurdni situaci, jako kdyby ve fotbalovém zapase byli hraci jednoho z tym0 zaroven
rozhodéimi pro dany zapas. Ackoli lze do jisté miry od politickych subjekt(l ocekavat cestné
jednéani, pravni Uprava politické soutéze — véetné volebnich zakon(, Ustavy CR a Listiny
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zakladnich prav a svobod - existuje mimo jiné proto, aby chranila demokratické pravni
zfizeni a rovnost Sanci politickych subjektl pfedevsim pro pfipady, kdy nékteré subjekty
politické soutéze Cestné nejednaiji.

Teleologicky vyklad § 49 Zakona o volbach do PCR potvrzuje i imysl zakonodarce
vyjadieny v divodové zpravé k zakonu ¢. 189/2021 Sb., kterym se méni Zakon o volbach
do PCR, kde je k aditivni uzaviraci klauzuli uvedeno: ,Aditivni klauzule pro koalice bude
obnovena v podobé, ktera platila do roku 2000.... Smyslem navrhované konstrukce je
korigovat situace, kdy vice partneriim postaci pro zastoupeni v Poslanecké snémovné
méné hlast, nez kolik by jim staéilo v pFipadé, kdy by kandidovali samostatné, avsak v
podobé, ktera je ustavné konformni. Soucasné je sledovan legitimni cil zabranéni
prilisné fragmentaci Poslanecké snémovny, ktera by mohla vést k jeji omezené
funkénosti.” Uzaviraci klauzule tedy zjevné méla zamezit neomezenému spojovani stran a
stanovit vyS8Si kvérum pro vstup do Poslanecké snémovny. Zamérem nebylo dat
tim, ze koalici pfiznaji. Jedna se tak o zjevné neustavni mezeru vzakoné, kterou
zdkonodarce nemohl pfi vzeti v potaz vS§echny okolnosti chtit v zakoné zamérné ponechat.

Kdyby zakonodarce chtél nechat rozhodnuti o vzniku koalice ¢isté na tom, zda se
strany za koalici oznaci, ¢i nikoliv, bez ohledu na naplnéni materialnich charakteristik
koalice, nestanovil by pro né vyssi uzaviraci klauzule. Ty jasné ukazuji, ze cilem je
zabranit spojovani stran vyhradné za ucelem snadnéjsiho piekonani bézné
pétiprocentni hranice pro vstup do prvniho skrutinia a nasledné fragmentace
zastoupeni lidu v Poslanecké snémovné.

Systematicky vyklad Zakona o volbach do Poslanecké snémovny rovnéz potvrzuje, Ze
Umyslem zakonodarce bylo podfidit koalice pfisnéjSim pravidllim. Ustanoveni § 31 odst. 1
vymezuje, ze volebnimi stranami jsou politické strany a hnuti, jejich koalice a nezavisli
kandidati. Je tedy zfejmé, Ze zakonodarce pocita pouze s témito tfemi kategoriemi
volebnich subjektll. Neexistuje kategorie ,,jiného sdruzZeni stran“ mimo rezim koalice. V
navaznosti na to pak 8 49 upravuje aditivni uzaviraci klauzuli pravé pro koalice. Jestlize by
bylo pfipustné, aby se nékolik politickych stran a hnuti spojilo pod ,,zastfeSujici znackou“
jedné z nich a vydavalo se za samostatny subjekt, znamenalo by to faktické vytvoreni Ctvrté
kategorie volebnich stran, kterou zakonodarce vyslovné nepfipustil. Takovy vyklad by byl v
rozporu se systematikou zakona a s Ucéelem § 49, ktery ma branit tomu, aby se vice subjekt(

dostalo do Poslanecké snémovny pod pfiznivéjSimi podminkami nez jako pfiznana koalice.

Logickym diasledkem prijeti vykladu, Ze tvofeni koalic je Cisté na rozhodnuti stran, by
byla efektivni nadbytecénost aditivnich uzaviracich klauzuli upravenych v § 49 Zakona o
volbach do PCR, jelikoz ji strany zaénou obchdazet tvorbou nepfiznanych koalic, aby
nemusely dosahovat téchto vySSich uzaviracich klauzuli pro koalice. Tuto obavu vyjadfil jiz
JUDr. Antonin Prochazka ve svém disentnim stanovisku k Nalezu Ustavniho soudu ze dne
24.1.2001, sp. zn. PL. US 42/2000: ,,Ponechéni séitaci klausule s velkou pravdépodobnosti
povede k tomu, Ze budou kandidovat nikoli vyslovné, nybrz tzv. skryté koalice (viz napfr.
volby do NR na Slovensku v roce 1999), coZ ohrozi transparentnost celého volebniho
procesu a miZe v budoucnu vyvolavat znacné komplikace v oblasti politického systému
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(viz vyvoj v SDK na Slovensku).”

K popisované situaci sice doslo az o vice jak 20 let pozdégji, nicméné dle Navrhovatele se
jedna presné o pfipad kandidatni listiny Registrovaného subjektu spolu s kandidaty
domluvenymi pfimo s Ostatnimi stranami. Je zjevné, ze pokud kandidatni listiny dosahnou
alespon pfiblizné poctu hlasl z pfedvolebnich prizkumd,’ dostanou se do Poslanecké
snémovny zastupci hned ¢ty politickych stran a hnuti z kandidatnich listin Registrovaného
subjektu jako samostatné kandidujiciho politického hnuti. Kdybychom pokracovali v této
logice dale, mohla by v pfiStich volbach kandidovat politicka strana, ktera by
spolupracovala s deviti dalSimi stranami a nasledné by z jedné kandidatni listiny byli v
Poslanecké snémovné zastupci deseti politickych stran. Tento stav zcela odporuje
pohledu Ustavniho soudu na vyznam uzaviracich klauzuli a mozZnosti omezeni
diverzifikace politického zastoupeni (viz bod 37/ navrhu) a zaméru zakonodarce (viz
body 47/a 48/).

Spojeni Dotéenych politickych stran a hnuti je nepfiznanou koalici, ktera nebyla
pfiznana jen z dGivodu obejiti aditivni uzaviraci klauzule § 49 Zakona o volbach do PCR.
Jedna se o obchazeni zakona a zneuziti prava, jez je zakotveno v élanku 4 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina”): ,Pfi pouZivani ustanoveni o mezich
zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni
nesméji byt zneuZivana k jinym ucelim, neZ pro které byla stanovena.” Dovodime-li
teleologicky vyklad § 49 Zakona o volbach do PCR, jeho smyslem bylo zjevné stanovit
vySSi uzaviraci klauzule pro koalice, tedy politické strany, které kandiduji spole¢né (zvlasté
vzhledem k tomu, Ze na jinych mistech zdkon neposkytuje koalicim odlisna prava od
samostatné kandidujicich stran).

Pokud jde o mezery v zakoné a dotvareni prava, nabizi k tomuto vychodisko nalez
Ustavniho soudu ze dne 11. 9. 2024, sp. zn. PL. US 23/24 (dale jen ,,Nalez 23/24”) v bodé
35: ,,...zakladni predpoklad dotvafeni povaZuje existenci kvalifikovaného nedostatku v
pravni Uprave, tzv. mezery v zakoné. Nékdy ji vymezuje pfimo jako tzv. protiplanovou
nedplnost zakona... Snoubi-li se v§ak jasny jazykovy vyznam a prikazny umysl historického
zakonodarce, jde o pocéatec¢ni védomou mezeru v zakoné, pro kterou pravo dotvaret
zpravidla nelze... Dotvafeni miZe v takové situaci pfipadat v tivahu pouze pfi vyznamné
zméné spoleCenskych podminek nebo souvisejicich ¢asti pravniho fadu...” V daném
pfipadé nepfiznané koalice je tedy mozno usuzovat, Zze dosSlo k vyznamné zméné
spoleéenskych podminek oproti zaméru zakonodarce v ramci Zakona o volbach do
PCR. Tedy Ze zakonodarce nepoéital s tim, Zze bude timto zplisobem dochazet k
obchazeni uzaviraci klauzule a tedy i zakona. V tomto kontextu je téz vhodné
pfipomenout bod 38 daného nalezu: ,,Dospéje-li soud k tomu, Ze zakonodarce poZadavkim
plynoucim z ustavniho poféadku nedostal a Ze rozpor interpretaci pfeklenout nelze, je jeho
povinnosti fizeni prerusit a predloZit véc k posouzeni Ustavnimu soudu (&l. 95 odst. 2
Ustavy).”

Ugelovost ilustruji i volebni vysledky Dotéenych stran a hnuti z poslednich let. KSCM,

SNapft. prizkum agentury STEM pro CNN Prima News ze dne 10. 8. 2025 (Zdroj: https://www.idnes.cz/volby/volby-
stem-pruzkum-ano-spolu-volby.A250810_112323_volby_svm)
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jakoZto nejvyraznéjsi subjekt, v parlamentnich volbach 2021 ziskala pouze 3,6 % hlasu,
SOCDEM dokonce jen 4,6 %. V naslednych volbach do Evropského parlamentu v roce 2024
pak kandidatura ve spolecném uskupeni Stacilo! pfinesla dohromady jen 9,6 % hlas, tedy
opét pod hranici aditivni 11% klauzule. Priizkumy z roku 2025 navic ukazuji, Ze Registrovany
subjekt spolu s Ostatnimi stranami se drzi okolo 8 % preferenci. Je tedy patrné, Ze jednotlivé
ani spolec¢né by tyto strany nebyly schopny pfekrocit zakonny limit 11 % pro koalice. Pravé
proto se rozhodly pro obchazeni zakona prostfednictvim ucelového zastfesujiciho hnuti,
které kandiduje jako samostatny subjekt a vystupuje pod spoleCnym programem. Poruseni
principu férové politické soutéze vSak nastava tehdy, kdyz se mensi strany vyhnou
pFisnéjsim pravidlim pro koalice tim, Ze se skryté spoji s vyrazné silnéjsim partnerem.
Vznika tak nepfiznana koalice, ktera usiluje o vstup do Poslanecké snémovny bez
toho, aby musela celit vyssSi uzaviraci klauzuli a prokazat tedy odpovidajici podporu
volic¢u.

Toto obchazeni navic zasahuje i do rovnosti ve financovani politickych stran. Dle
predchozich volebnich vysledkd a prizkumt by Ostatni strany nejspiSe nedosahly ani na
hranici pro alespori minimalni finanéni pfispévek na Ghradu volebnich nakladd, ktery je v §
86 Zakona o volbach do PCR stanoven na 1,5 % hlas(l z celkového poé&tu platnych hlas(i.
Timto tedy mohou mensi strany ziskavat na zakladé dohody s kandidujici stranou financni
pfispévek, na ktery by standardné nemély narok proto, Ze by neziskaly dostatecnou
podporu voli¢l. To v kombinaci s mozZnosti obejiti uzaviraci klauzule pro koalice dava
moznost ziskavat financni pfispévky i fadé mensich stran, které by na né standardné
nemeély narok, coz pak znaéné poskozuje malé strany kolem této hranice, které kandiduji
samostatné a neziskaji zadné financni plnéni od vétsi politické strany, se kterou by se
nepfiznané spojily.

Navrhovatel se tedy vytvofenim nepfiznané koalice Dotéenych stran a hnuti citi
poskozen na svych pravech zejména tim, Ze dochazi k poruseni rovnosti Géastnikt
politické soutéze, cozje zakladni rys demokratické politické soutéze ve smyslu ¢lanku
5 Ustavy a élanku 22 Listiny. Dle Navrhovatele je spojeni Dotéenych stran a hnuti
ucelové vytvorena nepfiznana koalice, jejimz primarnim cilem je obchazeni zakona a
zneuziti prava, zejména v ramci obejiti uzaviraci klauzule pro koalice ve smyslu 8§ 49
Zakona o volbach do PCR. Toto jednani je v rozporu s teleologickym vykladem a
umyslem zdkonodarce vyjadienym i v diivodové zpravé vzhledem k uzaviraci klauzuli
pro koalice (viz bod 47/ navrhu). DotCené strany a hnuti spolu uzaviely memorandum o
spolupraci na urovni stran, kdy pfimo jednotlivé strany urcily své zastupce na kandidatni
listiny (tedy nikoliv jednotlivci), spole¢né se tyto strany a hnuti prezentuji, vystupuji a dle
postaveni na kandidatnich listinach je jejich cilem, aby se zastupci vSech Ctyf stran dostali
do Poslanecké snémovny. Jak ostatné samy Dot¢ené strany a hnuti deklaruiji, jejich cilem
je spojeni vSech vlasteneckych hlasl (bod 23/ navrhu a Pfiloha ¢. 18). Dotéené strany a
hnuti tedy jednaji a vystupuji jako koalice, jen se za koalici neprohlasily, jelikoz se
chtéji vyhnout vyssi aditivni uzaviraci klauzuli. Ohledné nepfiznané koalice lze uzit citaci
z nalezu Ustavniho soudu ze dne 5. listopadu 2018, sp. zn. lIl. US 4072/17 (bod 16.): ,,Lze
uvést pfiklad abdukce podle znamého anglického réeni o nééem, co se projevuje jako
kachna, tak ji také zpravidla bude (If it looks like a duck, swims like a duck, and quacks like
a duck, then it probably is a duck).”
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57/

58/

59/

VI.Zavér a petit

Kandidatni listina Registrovaného subjektu je obchazenim zakona u nepfiznané koalice s
Ostatnimi stranami, coz pfimo zasahuje do prav na rovnou politickou soutéz pro
Navrhovatele. Z tohoto d(ivodu je tedy Navrhovatel aktivné legitimovan k podani tohoto
navrhu. Krajsky ufad jako volebni organ je povinen posoudit navrh na registraci v souladu
se Zakonem o volbach do PCR a aditivni uzaviraci klauzuli pro koalice v § 49 odst. 1 Zakona
o volbéch do PCR.

Ohledné nakladt fizeni v rubrikované véci Navrhovatel v souladu s ust. § 93 odst. 4 SRS
navrhuje rozhodnout tak, jak je uvedeno v petitu pod Il.

Navrhovatel navrhuje, aby soud vydal toto
usheseni:

Rozhodnuti Krajského ufadu Jihoc¢eského kraje ze dne 15. 8. 2025, ¢.j. KUJCK
94540/2025, o registraci kandidatni listiny poltického hnuti Stacilo! pro volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 3. a 4. fijna
2025, se rusi.

Zadny z Géastnik(l nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

politicka strana Volt Cesko
zastoupena

Mgr. Eleanor SMEJKALOVOU, advokatem
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