Krajsky soud v Ostravé
Havli¢ckovo nabrezi1835/34
728 81 Ostrava

datovou schrankou
ID DS: jhyaeqv

v Praze, dne 19. 8. 2025

Navrhovatel: Strana Volt Cesko, se sidlem Na dlouhém lanu 343/34, Vokovice,
160 00 Praha 6, IC: 17290775, politickd strana podle zakona
¢. 424/1991 Sb., o sdruZzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsSich predpisG (dale jen ,Zakon o
politickych stranach a hnutich”), ¢islo registrace MV-109613-4/0V-

2022,
Zastupce: Mgr. Petra Stupkova, advokatka, ev. ¢. CAK 16547, a spoleénik
advokatni kanceldfe Legitas advokatni kanceldf s.r.o., ICo

08870641, se sidlem Na Zderaze 1275/15, Nové Meésto, 120 00 Praha
2, zapsané v obchodnim rejstfiku vedeném u Meéstského soudu v
Praze, sp. zn. C 326737,

Spravni
organ: Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, se sidlem 28. fijna 117, 702
00 Moravska Ostrava, IC: 70890692,

Registrovany

subjekt: Svoboda a pfima demokracie (SPD), se sidlem Rytifska 410/6, 110
00, Praha 1, IC: 04134940, politické hnuti podle Zakona o politickych
stranach a hnutich, &islo registrace: MV-71628-4/VS-2015.

Navrh na zruseni rozhodnuti o registraci kandidatni listiny SPD pro
volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky 2025

PInd moc je v priloze.

Ddle pFilohy dle textu.




l. Navrhovatel a aktivni legitimace

Navrhovatel podal jako politickd strana kandidatni listinu ve volbach do
Poslanecké sn&movny Parlamentu Ceské republiky (ddle jen ,Poslanecka
snémovna”) v roce 2025 v Moravskoslezském kraji (dale jen , Volebni kraj”). Spravni
organ vydal dne 15. 8. 2025 pod ¢islem jednacim MSK 101670/2025 rozhodnuti o
registraci kandidatni listiny Navrhovatele pro volby do Poslanecké snémovny v
roce 2025 ve Volebnim kraji. Timto se Navrhovatel stal politickou stranou s
podanou kandidatni listinou k volbam ve smyslu zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a o zméné& a doplnéni nékterych daldich zakonua,
ve znéni pozdé&jsich pfedpist (dale jen ,,Zakon o volbach do PCR”).

Aktivni legitimace Navrhovatele je dana proto, Ze Navrhovatel je ve smyslu § 89
odst. 4 zdkona 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,Soudni Fad spravni”), politickou stranou, ktera podala kandidatni listinu a

kterd se domaha ochrany u soudu ve smyslu & 86 Zakona o volbach do PCR.

Navrhovatel se soudni ochrany ve vécech volebnich domaha proto, Ze registraci
kandidatni listiny Registrovaného subjektu pro volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky 2025 doslo k prfimému zasahu do Navrhovatelovych
prav a opravnénych ocekdavani jako ucastnika volebni soutéZe, spocivajici v
omezeni moznosti Navrhovatele ovlivnit vysledky hlasovani, jakoz i narusovani
rovnosti podminek politické soutéze a jeji transparentnosti. Dle Navrhovatele je
zakladem tohoto poruseni obchazeni aditivni uzaviraci klauzule pro koalice v

§ 49 Zikona o volbach do PCR tim, Ze Registrovany subjekt vytvoril s
Ostatnimi stranami (viz niZe) nepfiznanou koalici za uGcelem zneuZiti prava a
obejiti této zakonné uGpravy pro koalice. Konkrétni odivodnéni je rozpracovano
déle v navrhu. K podani tohoto navrhu je dle ust. § 86 Zakona o volbach do PCR
IhGta 2 dnu, ktera pocala bézet dnem dorucdeni rozhodnuti domahat se ochrany u
soudu podle zvlastniho predpisu Navrhovateli.

Dukaz:
Priloha ¢. 1 — Rozhodnuti Sprdvniho orgdnu o registraci Navrhovatele.

. Registrovany subjekt

Registrovany subjekt podal kandidatni listinu pro volby do Poslanecké snémovny v
roce 2025 u Spravniho orgdnu. Spravni orgdn dne 15. 8. 2025 pod cislem jednacim
MSK 100441/2025 vydal rozhodnuti o registraci kandidatni listiny Registrovaného
subjektu pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu v roce 2025 ve Volebnim
kraji. V ramci kandidatni listiny vSak nebyli jen kandidati, ktefi jsou cleny
Registrovaného subjektu ¢i nestranici kandidujici za Registrovany subjekt.
Soucasti kandidatni listiny jsou téz clenové dalSich politickych stran. Na tomto
postupu se Registrovany subjekt dohodl na celostdtni Urovni s nasledujicimi
politickymi stranami:
- Trikolora, se sidlem Hartigova 1964/210, 130 00, Praha 3, IC 08288909, ¢&islo
registrace MV-82512-4/VS-2019 (dale jen ,, Trikolora”),




- PRO Pravo Respekt Odbornost, se sidlem Povltavska 829/36A, 171 00,
Praha 7, IC 17085438, ¢&islo registrace MV-71883-4/0V-2022 (dale jen ,,PRO”),

- Svobodni, se sidlem Perucka 2196/14, 120 00, Praha 2, IC 71339612, ¢islo
registrace MV-4812-4/VS-2009 (dale jen ,,Svobodni”),

(spolec¢né jako ,,Ostatni strany”, spolu s Registrovanym subjektem téz jako
,Dotcené strany a hnuti“).

Pokud jde o predmétnou kandidatni listinu ve Volebnim kraji i zde by maéli
figurovat c¢lenové nékteré z Ostatnich stran. Dle verejné dostupnych informaci
lidrem kandidatni listiny ma byt JUDr. Jindfich R., dat. nar. xxx, bytem xxx, ktery
je zapsanym predsedou politické strany PRO. Kandidatni listina je pfitom
registrovana pouze jako kandidatni listina jediného politického hnuti, a to
Registrovaného subjektu, a nikoliv jako koali¢ni kandidatni listina s Ostatnimi
stranami ve smyslu Zakona o volbach do PCR. Je vysoce pravdépodobné, e na
kandidatni listiné Registrovaného subjektu kandiduji i dalsi ¢lenové Ostatnich stran
(nebo osoby, které kratce predtim byly ¢leny nékteré z Ostatnich stran). Kolik
takovych kandidatd je, vsak aktudlné nem(Zze Navrhovatel s jistotou zjistit.
Kandidatni listiny se jmény kandidujicich nebyly v pribéhu IhGty pro podani tohoto
navrhu zverejnény, proto muZze Navrhovatel vychazet jen z téchto verejné
dostupnych zdrojt. Jakmile Cesky statisticky ufad ¢&i jiny subjekt zvefejni kandidatni
listiny, Navrhovatel ji obratem soudu doplni a uvede pfipadné dalsi ¢leny Ostatnich
stran na kandidatni listiné. Rozhodnuti Krajského urfadu ze dne 15. 8. 2025, ¢. j. MSK
100441/2025 bylo doruéeno dne 18. 8. 2025 a Navrhovatel tedy navrh podava v
oteviené Ih(té do dne 20. 8.2025.

Dukaz:

Navrhuji soudu opatrit dikaz kandidatni listiny Registrovaného subjektu v
Moravskoslezském kraji po jeho zverfejnéni Ceskym statistickym uradem nebo
jinym obdobnym subjektem.

Priloha ¢. 2 — Rozhodnuti Spravniho orgdnu o registraci Registrovaného subjektu.
Priloha ¢. 3 — Vypis z rejstriku politické strany PRO.

Navrhovatel ma za to, Ze spojeni Ostatnich stran s Registrovanym subjektem a
jejich spole¢na kandidatura na jedné kandidatni listiné je koalici, na kterou se dle §
49 odst. 1 vztahuji vyssi procentudlni naroky v potfebném poctu ziskanych hlast k
postupu do prvniho skrutinia. Kandidatni listina je vSak registrovana jako
kandidatni listina samotného politického hnuti Registrovaného subjektu, a nikoliv
koalice. U¢elem tohoto navrhu je popsat skutkovy stav, ze kterého Navrhovatel
vychazi a poskytnout pravni zhodnoceni, pro¢ se dle Navrhovatele jedna o
nepfiznanou koalici.

. Postup pfii sestavovani kandidatnich listin

Registrovany subjekt spolu s Ostatnimi stranami podepsal memorandum o
spolupraci v tom smyslu, Ze ve volbach do Poslanecké snémovny 2025 poskytne
Ostatnim stranam mista na svych kandidatnich listinach v nékterych krajich.




Podpis tohoto memoranda byl oznamen na webovych strankach Registrovaného
subjektu dne 25. 3. 2025.'V rdmci ozndmeni memoranda o spolupraci Registrovany
subjekt sam uvadi, Ze se jedna o spojeni “viasteneckych sil” za Gcelem toho, aby
nepropadly hlasy “viastenecky smyslejicich obéani”, jako se tomu stalo ve volbach
v roce 2021. Toto spojeni Registrovaného subjektu s Ostatnimi stranami ma
propadnuti hlast zabranit a ziskat co nejvétsi pocet hlas takto smyslejicich volicu.
Tedy deklarovanym ucelem spojeni Registrovaného subjektu a Ostatnich stran je
materialné vytvoreni koalice.

Dukaz:
Pfiloha & 4 — Cldnek z webu Registrovaného subjektu ze dne 25. 3. 2025.

Pri pripravé a sestaveni kandidatni listiny Registrovaného subjektu, jejiz registrace
je predmeétem tohoto navrhu, se postupovalo nasledujicim zplsobem:

a. O zarazeni clend Ostatnich stran na kandidatni listinu Registrovaného
subjektu se dohodly vSechny c¢tyfi Dotcéené politické strany a hnuti, tedy
Registrovany subjekt a tfi Ostatni strany, pfricemZ tato dohoda byla
uzaviena na urovni nejvyssich organi zucastnénych politickych stran a
hnuti v memorandu o spolupraci;

b. Tyto Dotlené strany a hnuti se také dohodly na tom, jakd mista (poradi) na
kandidatni listiné obsadi zastupci jednotlivych Dotéenych stran a hnuti s
tim, Ze v nékterych krajich dosSlo k tomu, Ze lidrem kandidatni listiny (tedy
prvnim uvedenym) jsou nékteré z osob nominovana nékterou z Ostatnich
stran, tak tomu je i v pfipadé Volebniho kraje (Viz citace Prilohy ¢. 4 -
,Planuje se, Ze lidry v jednotlivych krajich by méli byt i zastupci stran
Svobodni, Trikolora a PRO, a jejich dalSi zastupci budou na
kandidatkach hnuti SPD...”);

c. Nadto se Dotcéené strany a hnuti dohodly dle Prilohy ¢. 4 téz na
nasledujicim: ,TéZ se spolecné dohody, Ze nebudou organizovat kamparn
zamérenou na ziskdavani preferencnich hlast na ukor partnert a poZadaji,
aby agentury pro vyzkum verejného minéni vykazovaly preference vsech
téchto stran dohromady.”

Dukaz:
Pfiloha & 4 — Cldnek z webu Registrovaného subjektu ze dne 25. 3. 2025.

V rdmci medidlnich vystupl zastupcl Dotéenych stran a hnuti se o jejich
spolupraci hovorilo ohledné slouceni jiz pred samotnym oznamenim. Predsedkyné
Trikolory k tomu v rozhovoru vydaném dne 27. 11. 2024 (viz Pfiloha €. 5) uvedla:

,» Trikolora uz pred rokem podepsala s SPD smlouvu o spoluprdci, kterd upravovala
nejen nds spolecny postup ve vsech volbdch roku 2024. Zaroveri uzZ tato smlouva
pfedjimd i nasi spoluprdci ve snémovnich volbdch 2025.”?

!Klikatelny odkaz:_https://www.spd.cz/hnuti-spd-jde-do-parlamentnich-voleb-silnejsi-nez-kdy-driv/.

*Klikatelny odkaz:

sily-s-spd-a-pro.



https://www.spd.cz/hnuti-spd-jde-do-parlamentnich-voleb-silnejsi-nez-kdy-driv/
https://42tcen.com/entry/majerova-protestni-strany-by-mely-tahnout-za-jeden-provaz-trikolora-spoji-sily-s-spd-a-pro
https://42tcen.com/entry/majerova-protestni-strany-by-mely-tahnout-za-jeden-provaz-trikolora-spoji-sily-s-spd-a-pro
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Dukaz:
Priloha ¢. 5 — Rozhovor se Zuzanou M. ze dne 27. 11. 2024.

Svobodni na svych webovych strankach u nejcastéjsSich otazek a odpovédi pod
nadpisem , Nejcastéji poklddané otdzky k volbam 2025“ kotazce ,Pro¢ Fos
nekandidujete samostatné?”“ uvadi v odpovédi mimo jiné: ,Samostatné bycom byli
skveli, ale spolecné s SPD, Trikolorou a hnutim PRO muiZeme pro nasSe spolecné
volebni priority udélat mnohem vic!“. O nékolik odstavcl nize k tomuto dodavaiji:
,Svobodni tuto spoluprdci iniciovali uz 17. listopadu 2024 na Republikovém vyboru,
kde jsme si dali jasny cil: sjednotit sily a ukdzat, Ze jsme skutecnd alternativa, kterd
nezistane pred branami Parlamentu a miZe po volbdch i u nds spustit revoluci
zdravého rozumu.”?

Dukaz:
Priloha ¢. 6 — Webové stranky o volbdch strany Svobodni.

Strana PRO dle zverejnénych informaci zvazovala v ¢ervenci 2025, zda pokracovat
ve spolec¢né kandidatufe s Dotéenymi stranami a hnutim. Toto mélo souviset
i s nizkym zastoupenim ¢lend PRO na kandidatnich listinach Registrovaného
subjektu v nékterych krajich, coz mélo byt po nasledném jednani s Registrovanym
subjektem napraveno.*

Dukaz:
Pfiloha & 7 — Cldnek iDNES o strané PRO s vyjddfenim jejich ¢lend.

Iv. Spolecné plsobeni a propagace Dotéenych stran a hnuti

Nékteré z Dotéenych stran a hnuti spolu kandidovaly jiz pred volbami v roce 2025,
jednalo se naptiklad o volby do krajskych zastupitelstev v roce 2024. Ve Volebnim
kraji ve volbach 2024 spole¢né kandidovaly Registrovany subjekt, PRO a Trikolora.
Ve volbach do krajskych zastupitelstev Registrovany subjekt, PRO a Trikolora
kandidovaly spolecné jako koalice. Nyni pro volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky v roce 2025 tak viak necini a kandiduji v ramci
kandidatni listiny Registrovaného subjektu jakozZto jediného politického hnuti. Dle
vyjadreni pfedsedkyné Trikolory v bodé 9. jiZ vdobé koali¢ni kandidatury nékterych
Dotcenych stran a hnuti tyto subjekty uzavriely smlouvu o spolupraci a jejich
kandidatura jako koalice ve volbach do krajskych zastupitelstev v roce 2024 méla
predjimat i jejich spole¢nou koaliéni kandidaturu ve volbach do Poslanecké
snémovny 2025. V téchto volbach vsak jako koalice nevystupuji a sestavily
kandidatni listinu pouze jako Registrovany subjekt. Pfitom se nezdd, Ze by se
format spoluprace jednotlivych subjektd pro volby do krajskych zastupitelstev v
roce 2024 a pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce
2025 jakkoliv zasadné lisil. Jedinym rozdilem je skutecnost, Ze pro volby do
krajskych zastupitelstev na rozdil od voleb do Poslanecké snémovny neexistuji

3Klikatelny odkaz:_https://svobodni.cz/volby-2025/.



https://svobodni.cz/volby-2025/
https://www.idnes.cz/volby/pro-pokracovani-ve-spolupraci-s-spd-trikolorou-a-svobodnymi.A250713_204848_volby_kop
https://www.idnes.cz/volby/pro-pokracovani-ve-spolupraci-s-spd-trikolorou-a-svobodnymi.A250713_204848_volby_kop
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aditivni uzaviraci klauzule a pro koalice i pro samostatné kandidujici politické
strany nebo hnuti se aplikuje jednotna uzaviraci klauzule ve vysi 5 % dle ust. § 43
odst. 1 zak. ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dukaz:

Priloha ¢. 8 — Zdpis z voleb do VVolebniho kraje 2024.

Dotcéené strany a hnuti téZz spole¢né vystupuji v predvolebni kampani a
pouzivaji marketingové materidly, které zobrazuji vSechny Dotcené strany a
hnuti spolec¢né. Nejedna se tedy o marketingovou propagaci Registrovaného
subjektu, ktery v registrované kandidatni listiné vystupuje samostatné, ale o
propagaci spolec¢nou pro vsechny Dotc¢ené strany a hnuti. Ty zaroven spolecné
poradaji predvolebni mitinky v podobé jarmark(, na kterych se prezentuji
spolec¢né v ramci predvolebnich proslov( i dalsiho programu.

Samotny Registrovany subjekt v materidlech nevystupuje jako primarni hnuti,
které kandiduje s podporou Ostatnich stran. V dostupnych marketingovych
materialech je béiné logo Registrovaného subjektu stejné velké jako loga
Ostatnich stran. To nasledné vytvari dojem rovnosti jednotlivych Dotéenych stran a
hnuti typicky primdrné pro koalicii Na volebnich materidlech je béziné
nejviditelnéjsi napis ,Jo!” s mensim sloganem , Pojdme na to”, coz naznacuje, Ze
nepfriznana koalice Dotéenych stran a hnuti ma i (nepfiznany) nazev koalice (ve
smyslu § 31 odst. 1 Zdkona o volbach do PCR).

Dukaz:
Priloha ¢. 9 — Marketingové materidly DotCenych stran a hnuti.

Na marketingovych kandlech se standardné pouziva slogan: ,Jo! Pojdme na to.”
Tento slogan je jednoticim prvkem napfi¢ marketingovou identitou. Spolec¢nou
propagaci podporuje i webova stranka_https://pojdmenato.cz/, kde je uvedeno:
»Spojeni. Pro vds!“ a zaroven je zde vyzva: ,PrFidejte si profilovy ramecek a ukaZte,
Ze podporujete spolecnou kandidaturu SPD, Svobodnych, Trikolory, a PRO.”
Webové stranky pak jsou prezentaci spolec¢né kandidatury vSech stran, ze které
graficky vycéniva napis ,Jo!”, ke kterému je pridan slogan , Pojdme na to.” Tyto
webové stranky jsou tedy propagaci spolecného projektu Dotéenych stran a hnuti,
aniz by prezentovaly jen jednu konkrétni existujici politickou stranu ¢i koalici.
Mohou tedy byt povaZovany za webové stranky slouzZici k prezentaci vzniklé
nepriznané koalice, jak doklada i nékolik screenshotll z webové stranky.

Dukaz:
Priloha ¢. 10 — Vybrané screenshoty z webovych stranek pojdmenato.cz.

V. Spojovani politickych stran a dosavadni judikatura

K pojmu koalice a jejimu vytvoreni se jiz v minulosti vyjadfoval Ustavni soud ve svém
nalezu ze dne 28. kvétna 1996, sp. zn. I. US 127/96 (ddle jen ,Nalez 127/96”). V
Nalezu 127/96 Ustavni soud konstatoval, e Ustfedni volebni komise (ani jiny statni
¢i vykonem verejné moci povéreny organ) nema pravo urcovat, zda spojeni



https://pojdmenato.cz/
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stran je koalici ¢i nikoliv. Zaroven poukazuje na to, Ze legislativé nejsou stanoveny

verejnopravni podminky pro vznik a ¢innost koalic a zdkonodarce nemél ziejmé v

umyslu do vytvareni (volebnich) koalic vefejnopravné zasahovat.

Tento Nalez 127/96 je v tomto navrhu podstatné zminit, nicméné Navrhovatel se

domniva, Ze neni vhodné jej pro rozhodnuti o tomto navrhu bez dalsiho pouzit z

nasledujicich ddvodu:

a.

V rdmci Nalezu 127/96 se jednalo o svévolné rozhodnuti Ustfedni volebni
komise, ke kterému neméla prislusnou pravomoc;

Pfed samotnou registraci kandidatnich listin dosSlo ke slouc¢eni danych
dvou politickych stran, které timto zanikly a vznikla nova strana, ktera jiz
kandidovala jako samostatny subjekt. Ke slou¢eni doslo dle zpravy CTK

3. prosince 1995, viz té? citace z Nalezu 127/96: ,Ze spisu je patrno, Ze
stéZovatel je politickou stranou ve smyslu zdkona ¢ 424/1991 Sb., o
sdruZovdni v politickych strandch a v politickych hnutich, kterd vznikla
slou¢enim byvalé Liberdlni strany ndrodné socidlni a byvalé strany
Svobodnych demokrati.”;

Zatimco v Nalezu 127/96 se jednalo o kandidaturu jedné strany, ktera vznikla
slou¢enim dvou stran pred poddanim samotné kandidatni listiny, v pfipadé
Dotcenych stran a hnuti se nejedna o to, Ze by se vSechny sloucily v jeden
subjekt. Nadale vystupuji jako Ctyri politické subjekty, které budou existovat
a nedojde k jejich slouceni. Zaroven spojeni hned ¢tyr stran a hnuti je
zasadnéjsim zasahem do rovnosti politické soutéZe oproti posuzovani
existence koalice u jedné politické strany, ktera vznikla slouc¢enim dvou
politickych stran.

V Upravé spravniho prava doslo od doby vydani Nalezu 127/96 k zasadnim
zménam. Zakonem ¢&. 204/2000 Sb. doslo k novelizaci § 7 Zdkona o volbach
do PCR, kdy od té doby je dle § 7 odst. 2 ¢innost volebnich organ@ vykonem
statni spravy. Proto se na c¢innost téchto organud, neni-li upraveno jinak,
aplikuji i jiné pravni normy, zejména zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,Spravni fad”). Zatimco Nalez 127/96
tedy musel konstatovat, 7e neni stanovena pravomoc Ustiedni volebni
komise, v dnesSni Upravé je Spravni organ jako volebni organ zavazan
postupovat tak, aby zjistil skutec¢ny stav véci (zdsada materidlni pravdy v § 3
Spravniho radu), a to v rozsahu s pozadavky § 2 Spravniho fadu. Dle § 2
odst. 4 Spravniho Fadu: ,,Sprdvni orgdn dbd, aby prijaté reseni bylo v
souladu s verejnym zdjmem a aby odpovidalo okolnostem  daného
pripadu...” Spravni orgdn je téZ nyni vdzdn zasadou vysetfovaci v § 50
Spravniho tadu, tedy aby Zzjistil vSechny okolnosti dllezité pro ochranu
verejného zajmu. Podklady pak spravni urad hodnoti podle své uvahy (§ 50
odst. 4 Spravniho radu). Pravni Uprava je tedy zasadné jind neZ v dobé

*Klikatelny odkaz:_https://zpravodajstvi.ecn.cz/ENV/VOLBY/PROFILY/SD.HTM.
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18.

19.

20.

21.

vyneseni Ndlezu 127/96, kdy Ustfedni volebni komise k tomuto neméla
prislusnou pravomoc, coz se tykalo téZ konstatovani o vzniku koalice;

e. S predchozimi body souvisi téZ to, Zze od vydani Nalezu 127/96 uplynulo
témér 30 let. Za tu dobu doslo jak k proméné politické reality, tak k rozvoji
judikatury tykajici se volebnich koalic. Ustavni soud se opakované vyjadioval
k otazce aditivni uzaviraci klauzule i dalSich nalezitosti spole¢né kandidatury
vice politickych subjekt. Pfedevsim aktualni politicky vyvoj zaroven prinesl
nové poznatky o zplGsobech spojovani politickych stran a o praxi spoleé¢nych
kandidatur, které nebyly v dobé vydani uvedeného nalezu zretelné jako
nyni, a to predevsim v kreativité nékterych politickych subjektt za ucelem
obchazeni aditivnich uzaviracich klauzuli.

Dalsi pravni posouzeni tykajici se Nalezu 127/96 a jeho pojeti koalic je mozné nalézt
v bodech 28.-36.

Otdzkou spojovani politickych stran se dale zabyval Nejvy$sSi spravni soud v
usneseni ze dne 14. 11. 2017 ¢&.j.: Vol 57/2017-24 (dale jen ,Usneseni NSS 57/2017”).
Usneseni NSS 57/2017 v bodé 26. stanovi: ,,Poddni koalicni kandiddtni listiny je
spolecnym Gkonem dvou ¢i vice politickych stran ¢i hnuti. Vytvofeni takové
koalice vychdzi z dohody na udrovni stran c¢i hnuti, které se odrazi v poddni
kandiddtni listiny oznacené jako koalicni ze strany spole¢né kandidujicich stran Ci
hnuti. Od toho je tFeba lisit situace, kdy samostatné kandidujici strana na své
kandidatni listiné uvede c¢lena jiné politické strany, jelikoz jde o situaci, pro
kterou plné postaci domluvatéto strany a ¢lena jiné politické strany. Nejde o
dohodu na urovni vice politickych stran.”

Usneseni NSS 57/2017 stanovuje dllezity poznatek, kdy politicka strana mtze na
své kandidatni listiny umistovat i €leny jinych politickych stran (bod 25):,,Lze rovnéz
konstatovat, Ze politické strany nejsou limitovany v tom, zda na kandiddtni listiné,
kterou poddvaji, uvedenou vyhradné své cleny nebo i osoby, které nejsou cleny
Zadné strany, pripadné cleny jiné politické strany....” Jak vSak zaroven upozornil,
koali¢ni kandidatni listiny jsou spolecnym ukonem dvou ¢i vice politickych stran,
tedy jednaji-li spolecné politické strany v souladu s jejich dohodou na urovni
stran ¢i hnuti, a ne pouze politickd strana s konkrétnimi jednotlivci, pak lze
takovou kandidaturu povazZovat za koalicni.

V Usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. 8. 2014, sp. zn. Pl. US 2/14 (dale jen

,Usneseni US 2/14”) se plénum zaobiralo vyznamem uzaviracich klauzuli v ramci
voleb, v daném pfipadé 5% hranice pro postup politické strany do prvniho
skrutinia u voleb do Poslanecké snémovny. Jiz Nejvy$si spravni soud dle Ustavniho
soudu konstatuje, Ze (bod 10.): ,uzaviraci klauzule slouZi k ochrané pred
LpremnoZenim® politickych stran”. K opodstatnéni této wuzaviraci klauzule
(a analogicky k uzaviracim klauzulim pro koalice) pak v bodé 23. wuvadi: - ,je
pripusténo jisté omezeni diferenciace pri rozdélovani mandadti; - cilem voleb neni
pouze vyjadreni politické vile jednotlivych volici a porizeni jen diferencovaného
zrcadlového obrazu politickych postojd volici, nybrz volby a volebni systém




22,

23,

24,

musi mit na zFeteli i schopnost pFijimat takova rozhodnuti na zakladé viile
parlamentni vétsiny; - :z hlediska principu reprezentativni demokracie je
pfipustné zabudovat do volebniho mechanismu urcité integracni stimuly.”

VL. Pravni posouzeni k navrhu

Cast V. slouzila primarné k uvedeni kontextu predchozich rozhodnuti tykajicich se
koalic. Navrhovatel povaZuje za zasadni uvést, Ze obdobny pFripad
nepfFiznanych koalic nebyl jesté v ramci ceského soudniho systému uspokojivé
fesen. V uvedenych rozhodnutich (zejména Nalez 127/96 a Usneseni NSS 57/2017)
byly feSeny ptipady, kdy se fakticky jednalo o jednu politickou stranu, pfipadné
jednu politickou stranu s pouhym zapojenim jednotlivych c¢lend jedné dalsi
politické strany na kandidatni listinu. Z minulosti téZ zname opakovanou
kandidaturu zpGsobem, kdy jedna politicka strana kandidovala s podporou jinych
politickych stran &i hnuti, pfipadné se politické strany sdruzovaly do koalic jako
napriklad koalice SPOLU ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021.
Soucasny stav vsak ukazuje na eskalaci situace v ucelové spojeni politickych
subjektl za ucelem obejiti uzaviracich klauzuli a v dGsledku i popfeni jejich ucelu.
Registrovany subjekt odevzdal kandidatni listinu v ramci spoluprace s dalSimi
tfemi politickymi stranami (Ostatni strany), jejichZ ¢leny umistil do pfednich
pozic (i pfimo jako lidry) nékolika kandidatnich listin. Dotéené strany a hnuti se
navic zavazaly k tomu, Ze nebudou délat tzv. krouzkovaci kampané (bod 8.c)
navrhu), cilem Registrovaného subjektu tudiz je, aby byly Ostatni strany v pfipadé
Uspéchu kandidatni listiny systematicky zvoleny do Poslanecké snémovny. Timto
postupem muGze dojit k tomu, Ze se v dusledku volby kandidatni listiny
Registrovaného subjektu do Poslanecké snémovny dostanou zastupci ne jednoho
politického subjektu, nybrz rovnou ¢tyf riznych v ramci republikového kontextu,
avsSak s pomérné mensi podporou volich a muizZe se tak stat, Ze jednotlivci takto
zvoleni budou drZet celou Poslaneckou snémovnu v Sachu, jak to jiz zname z
historie. To pfimo odporuje integracnimu ucelu aditivnich klauzuli. Ve Volebnim
kraji by se tak do Poslanecké snémovny mél dle planu dostat minimalné zastupce
PRO spolu se zastupci Registrovaného subjektu.

Dotcéené strany a hnuti se na kandidaturfe a umisténi svych ¢lent na kandidatnich
listinach dohodly jako politické strany a hnuti v memorandu o spolupraci. Nejedna
se tedy o situaci, kdy je na kandidatni listinu jedné politické strany umistén clen
jiné politické strany po individudlni dohodé, ale jedna se o systematické spolecné
jednani hned ¢tyf DotCenych stran a hnuti. Jak je uvedeno jiz v bodé 19. navrhu v
kontextu Usneseni NSS 57/2017, takovéto jednani je typické pro koali¢ni kandidatni
listiny. V daném pripadé tuto nepfriznanou koalici nelze oznacdit za individualni
kandidaturu nékterych ¢leni, ale za spolec¢nou kandidaturu vice politickych
stran a hnuti, tj. koalici.

Lze uznat, Ze sdruzeni do koalice mizZe koalovanym subjektiim p¥Finaset urcité
mnozZstvi nevyhod, které z &asti shrnuje Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. Gnora
2021, sp. zn. Pl. US 44/17 v bodé 174 (ddle jen ,,Nalez US 44/17”). Jedna se tedy
napriklad o stejny limit jako u samostatnych subjekt( na financovani kampané ve




25,

26.

21,

smyslu § 16 odst. 2 pism. c) Zakona o volbach do PCR, shodny vysilaci ¢as v Ceském
rozhlase a Ceské televizi nebo shodnd ploch uréend v obci pro vylepovani
volebnich plakatd.

Soucasti Nalezu US 44/17 je téz konstatovani v bodé 170: ,Pfedseda sendtorského

klubu Obcanské demokratické strany tak v rozpravé uvedl: ,Neni prece mozZné,
aby se strany spojily k tomu, Ze, obrazné receno, podlezou latku, kterou jini musi
Na to Ustavni soud reaguje v bodé 171. tvrzenim: ,Z hlediska

4

preskocit...””.
Ustavniho soudu se tento ndzor opird o nepochybny poZadavek rovnosti v
pristupu k volenym funkcim a rovnosti sanci politickych stran, kdy mensi politickd
strana muizZe byt ,vytaZena” do Poslanecké snémovny velkou stranou (viz volby z
roku 1996). Z hlediska ustavniho vsak tuto moZnost (rovnost) miZe vyuZit kaZzda
mensi politickd strana a i to je soucdsti politické soutéZe. Tato argumentace
vSak neobstoji v testu proporcionality zasahu do rovnosti Sanci politickych
stran a legitimity volebniho vysledku.” Dle Navrhovatele vSak pravé pfipad, kdy
je mensi strana (konkrétné jeji predni zastupci typu predseda) vytazena do
Poslenecké snémovny nepfiznanou koalici, je zmifovanym zdsahem do rovnosti
Sanci politickych stran. Tedy Ostatni strany se nechtéji nechat ,,vytahnout” do
Poslanecké snémovny pres rizikové kvérum 11 %, ale voli nelegitimni

,.vytazeni” pFes bezpecné kvéorum 5 %, coZ uz do rovnosti Sanci zasahuje.

Nicméné prisnéjsi aditivni uzaviraci klauzule stanovena pro koalice politickych
stran a hnuti, kterd je pro né stanovena v & 49 odst. 1 Zakona o volbach do PCR, lze
v zavislosti na konkrétni situaci danych spoleéné kandidujicich politickych
subjektl povaZovat za vyhodné i nevyhodné. Z predvolebnich prizkumd totiz
jednoznacné vyplyva, Ze se spolec¢né predvolebni preference Registrovaného
subjektu a Ostatnich stran stabilné pohybuji nékolik malo procentnich bodd nad
11 %, coz je ekvivalent uzaviraci klauzule aplikovatelné na volebni kandidatni listinu
Registrovaného subjektu, pokud by kandidoval spolu s Ostatnimi stranami coby
pfiznana koalice. Vzhledem ke statistické odchylce pohybujici se kolem 3 p. b., neni
neredlné, e by se takové koalici do Poslanecké snémovny CR probojovat
nepodafrilo vlbec. | tak lze vsak 11% aditivni klauzuli povaZovat spiSe za vyhodnou,
kdyz koalovanym subjektim umoZriuje zvoleni do Poslanecké snémovny
s pomérné nizsimi ndroky. Pokud by totiZ jednotlivé strany ¢i hnuti ve volbach
kandidovaly samostatné, musel by kazdy jednotlivy subjekt prekrocit zakladni 5%
uzaviraci klauzuli, coZ predstavuje pomérné vyssi narok na jednotlivé strany. Pro
Dotéené strany a hnuti vsak takovéto zvyhodnéni zfrejmé neni dostatec¢né a snazi
se vyhnout splnéni volebnich pravidel stanovenych pro vsechny stejné.
Kandidatura Dotéenych stran a hnuti spolu s dalSimi <dtyfmi subjekty tak
pfipomina spise fotbalovy zapas, ve kterém jeden z tymd chytd mi¢ do ruky,
kdykoli je to pro néj vyhodné, zatimco vétsSina ostatnich tymaQ, véetné
Navrhovatele, poctivé kope pouze nohama a snaZi se chranit smysl soutéze pred
porusovanim pravidel.

Uzaviraci klauzule pro koalice byla opakované pfezkoumana Ustavnim soudem a i
pres vyhrady a Upravy zlstala (po opétovném pfrijeti zdakonodarcem) zachovana, a
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28.

29,

30.

31,

to primarné za ucelem omezeni trisSténi politickych sil v Poslanecké snémovné,
které by bylo zpUsobilé praci zdkonodarce v dalSim volebnim obdobi znacné
zté%ovat, jak konstatuje Usneseni US 2/14 (viz bod 21. navrhu).

V obecné roviné je nutno konstatovat, Ze absence definice koalice v legislativé
nebyla zejména v Nalezu 127/96 vysvétlena vhodné. Dle Navrhovatele se totiz
nejednd o zameérnou absenci verejnopravni regulace koalice, ale o nezdmérné
opomenuti zakonodarce v ramci pravni Upravy koalice.

Pokud bychom pfijali vyklad vychazejici z Nalezu 127/96 Sb., podle néhoz by
rozhodnuti o kandidovani ve formé koalice zaviselo pouze a vyhradné na vali
kandidujicich politickych subjektl (bez ohledu na materidlni naplnéni
charakteristik koalice), znamenalo by to zjevnou protildstavni mezeru v zadkoné.
Takovy stav by vedl k flagrantnimu naruseni politické soutéze a rovnosti prilezitosti
politickych subjektd pFi ucasti ve volbach. Nelze povaZovat za pfFipustné, aby
naplnéni hypotézy, kterd ma za nasledek uplatnéni pFisnéjsi pravni Gpravy
(dispozici), bylo v oblasti politické soutéZe ponechano vyhradné na wvduli
samotného politického subjektu uGcastniciho se této soutéze. V opacném
pFfipadé by dochazelo k absurdni situaci, kdy by pravé tento subjekt
rozhodoval o tom, zda se na néj urcité pFisnéjsi ustanoveni volebniho zakona
vibec pouZije. Jednalo by se o stejné absurdni situaci, jako kdyby ve fotbalovém
zapase byli hradi jednoho z tymG zaroven rozhodcZimi. Ackoli I1ze do jisté miry od
politickych subjekt( ocekavat Cestné jednani, pravni Uprava politické soutéze —
véetné volebnich zakont, Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod — existuje
mimo jiné proto, aby chranila demokratické pravni zfizeni a rovnost Sanci
politickych subjektl predevsim pro pripady, kdy nékteré subjekty politické soutéze
cestné nejednaji.

Teleologicky vyklad & 49 Zakona o volbach do PCR potvrzuje i umysl
zakonodarce vyjadieny v dlvodové zpravé k zakonu ¢. 189/2021 Sb., kterym se
méni Zakon o volbach do PCR, kde je k aditivni uzaviraci klauzuli uvedeno:
LAditivni klauzule pro koalice bude obnovena v podobé, kterd platila do roku
2000.... Smyslem navrhované konstrukce je korigovat situace, kdy vice
partneriim postaci pro zastoupeni v Poslanecké snémovné méné hlasii, nez
kolik by jim stacilo v pripadé, kdy by kandidovali samostatné, avsak v
podobé, ktera je dstavné konformni. Soucasné je sledovan legitimni cil
zabranéni prilisné fragmentaci Poslanecké snémovny, ktera by mohlavéstk
jeji omezené funkcnosti.” Uzaviraci klauzule tedy zjevné méla zamezit
neomezenému spojovani stran a stanovit vyssSi kvérum pro vstup do Poslanecké
snémovny. Zamérem nebylo dat kandidujicim strandm vybrat, zda chtéji mit
naroc¢néjsi se do Poslanecké snémovny dostat tim, Ze koalici ptiznaji. Jedna se tak
o zjevné neustavni mezeru v zdkoné, kterou zakonodarce nemohl pfi vzeti v potaz
vSechny okolnosti chtit v zdkoné zdmérné ponechat.

Kdyby zakonodarce chtél nechat rozhodnuti o vzniku koalice Cisté na tom, zda
se strany za koalici oznaci, €i nikoliv, bez ohledu na naplnéni materidlnich
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32,

33,

34,

wvvs

charakteristik koalice, nestanovil by pro né vyssi uzaviraci klauzule. Ty jasné
ukazuji, Ze cilem je zabranit spojovani stran vyhradné za uGcelem snadnéjsiho
pFekonani béiné pétiprocentni hranice pro vstup do prvniho skrutinia a
nasledné fragmentace zastoupeni lidu v Poslanecké snémovné.

Zcela volni oznaceni kandidatni listiny za koali¢ni navic neni ani v rdmci Zakona o
volbach do PCR. U kazdého z kandidatl je § 32 odst. 1 pism c) Zakona o volbach do
PCR mimo jiné poZadovano, aby bylo uvedeno, které strany ¢&i hnuti je élenem.
Ze je moZno zaradit i ¢lena jiné strany ¢&i hnuti potvrdilo Usneseni NSS 57/2017.
Ale usneseni i zakonnd Uprava vychazeji z toho, Ze jde o svrchované rozhodnuti
strany, kterd danou osobu na kandidatni listinu zaradila, ne strany, které je dana
osoba ¢lenem. To podporuje i znéni ust. § 32 odst. 1 pism. f) Zakona o volbach do
PCR: ,,jde-li o koalici, nazev politické strany nebo politického hnuti, které
kandidata navrhlo”.V pfipadé nepfiznané koalice Dotéenych stran a hnuti je i
z medidlnich vystupl zjevné, Ze clenové Ostatnich stran byli navrieni pFfimo
touto Ostatni stranou, coZ je predpokladany postup koaliéni kandidatni listiny.
Samy Dotcené strany a hnuti tento postup deklaruji (bod 8.b) navrhu) a napfriklad
PRO zvaZovala odchod z nepfiznané koalice z dldvodu malého poctu ¢lenl na
kandidatni listiné, coz bylo nasledné upraveno a po jednani stran byly pfimo PRO
navrzeni dalsi jeji clenové na kandidatni (bod 11. navrhu).

Logickym dusledkem pfFijeti vykladu, Ze tvofeni koalic je cisté na rozhodnuti
stran, by byla efektivhi nadbytec¢nost aditivnich uzaviracich klauzuli
upravenych v § 49 Zakona o volbach do PCR, jeliko? ji strany za¢nou obchazet
tvorbou nepfriznanych koalic, aby nemusely dosahovat téchto vyssich uzaviracich
klauzuli pro koalice. Tuto obavu vyjadfil jiz JUDr. Antonin Prochazka ve svém
disentnim stanovisku k Nalezu Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2001, sp. zn. PI. US
42/2000: , Ponechdni scitaci klausule s velkou pravdépodobnosti povede k tomu,
Ze budou kandidovatnikolivyslovné, nybrz tzv. skryté koalice (viz napr. volby
do NR na Slovensku v roce 1999), coz ohrozitransparentnostceléhovolebniho
procesu a muzZe v budoucnu vyvoldvat znacné komplikace v oblasti politického
systému (viz vyvoj v SDK na Slovensku).”

K popisované situaci sice doslo az o vice jak 20 let pozdéji, nicméné dle
Navrhovatele se jedna presné o pfipad kandidatni listiny Registrovaného subjektu
spolu s kandidaty domluvenymi pfimo s Ostatnimi stranami. Je zjevné, Ze pokud
kandidatni listiny dosahnou alespon pfriblizné poctu hlasG z predvolebnich
prizkum,®dostanou se do Poslanecké sn&movny zastupci hned &tyF politickych
stran a hnuti z kandidatnich listin Registrovaného subjektu jako samostatné
kandidujiciho politického hnuti. Kdybychom pokracovali v této logice dale, mohla
by v pristich volbach kandidovat politickd strana, ktera by spolupracovala s deviti
dalSimi stranami a nasledné by z jedné kandidatni listiny byli v Poslanecké
snémovné zastupci deseti politickych stran. Tento stav zcela odporuje pohledu

®Napf. prazkum agentury STEM pro CNN Prima News ze dne 10. srpna 2025 ukazuje preference
Registrovaného subjektu spolu s Ostatnimi stranami jako 13,2% hlast (Zdroj:
https://www.idnes.cz/volby/volby-stem-pruzkum-ano-spolu-volby.A250810 112323 volby svm)
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35.

36.

37,

Ustavniho soudu na vyznam uzaviracich klauzuli a moZnosti omezeni
diverzifikace politického zastoupeni (viz bod 21. navrhu) a zaméru
zakonodarce (viz body 30. a 31. navrhu).

Spojeni Dotcenych politickych stran a hnuti je nepfiznanou koalici, ktera
nebyla pfiznana jen z diivodu obejiti aditivni uzaviraci klauzule § 49 Zakona o
volbach do PCR. Jedna se o obchazeni zdkona a zneuZiti prava, jez je
zakotveno v ¢lanku 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen

»Listina”): , Pri pouZivani ustanoveni o mezich zakladnich prdv a svobod musi byt
Setreno jejich podstaty a smyslu. Takovd omezeni nesméji byt zneuZivana k jinym

”

ucelum, nezZz pro které byla stanovena.” Dovodime-li teleologicky vyklad & 49
Zakona o volbach do PCR, jeho smyslem bylo zjevné& stanovit vy$$i uzaviraci
klauzule pro koalice, tedy politické strany, které kandiduji spolec¢né (zvlasté
vzhledem k tomu, Ze na jinych mistech zakon neposkytuje koalicim odlisSna prava

od samostatné kandidujicich stran).

Pokud jde o mezery v zakoné a dotvareni prava, nabizi k tomuto vychodisko
nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 9. 2024, sp. zn. Pl. US 23/24 (dale jen ,Nalez
23/24”) v bodé 35: ,..zdkladni predpoklad dotvdreni povaZuje existenci
kvalifikovaného nedostatku v prdavni upravé, tzv. mezery v zdkoné. Nékdy ji
vymezuje prfimo jako tzv. protipldnovou neuplnost zdkona... Snoubi-li se vsak
jasny jazykovy vyznam a priukazny umysl historického zdkonoddrce, jde o
pocdtecni védomou mezeru v zdkoné, pro kterou prdavo dotvaret zpravidla nelze...
Dotvadreni miZe v takové situaci pfipadat v uvahu pouze pri vyznamné zméné

”

spolecenskych podminek nebo souvisejicich cdsti prdvniho rddu...” V daném
pFipadé nepfiznané koalice je tedy moZno usuzovat, Ze doslo k vyznamné
zmeéné spolecenskych podminek oproti zaméru zakonodarce v ramci Zakona o
volbach do PCR. Tedy Ze zakonodarce nepodéital s tim, Ze bude timto
zpUsobem dochazet k obchazeni uzaviraci klauzule a tedy i zakona. V tomto
kontextu je téZz vhodné pripomenout bod 38 daného nalezu: , Dospéje-li soud k
tomu, Ze zdkonoddrce poZadavkim plynoucim z ustavniho poradku nedostadl a
Ze rozpor interpretaci preklenout nelze, je jeho povinnosti Fizeni pFerusSit a

predloZit véc k posouzeni Ustavnimu soudu (&l. 95 odst. 2 Ustavy).”

Ucelovost ilustruje i politické rozlozeni Dotéenych stran a hnuti, kdy v poslednich
volbach do Poslanecké snémovny ziskaly: SPD 9,56 % hlast a koalice Trikolora
Svobodni Soukromnici 2,76 % hlas(.” | z hlediska pfedvolebnich prazkum@ pfed
vznikem nepfriznané koalice i vysledk( jinych lze konstatovat, Ze Ostatni strany by
jako samostatné kandidujici nepresahly aditivni klauzuli pro vstup do prvniho
skrutinia. Napriklad podle volebniho prizkumu Analytického Ustavu STEM z Unora
2025, tedy pred spojenim subjektl, by strana PRO ziskala pouze 0,3 %, Trikolora
0,1 % a Svobodni 1,1 % hlasd.? MoZnost “mensi strany” vyuZit pro vstup do

Poslanecké snémovny koalici, pripousti i v bodé 171. i Nalez 23/24, jde o legitimni

’Klikatelny odkaz: https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps2?xjazvk=CZ.
8Klikatelny odkaz:

13
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38.

39.

40.

prostfedek politické soutéZe. Poruseni principu férové politické soutéze vsak
nastava tehdy, kdyZ se mensi strany vyhnou pFisné&jsim pravidlim pro koalice
tim, Ze se skryté spoji s vyrazné silnéjsim partnerem. Vznika tak nepfiznana
koalice, ktera usiluje o vstup do Poslanecké snémovny bez toho, aby musela
celit vyssi uzaviraci klauzuli a prokazat tedy odpovidajici podporu volicua.

Toto obchazeni navic zasahuje i do rovnosti ve financovani politickych stran.
Dle predchozich volebnich vysledkG a prdzkumd by Ostatni strany nejspise
nedosahly ani na hranici pro alesporn minimalni financ¢ni prispévek na uhradu
volebnich nakladd, ktery je v § 86 Zakona o volbach do PCR stanoven na 1,5 % hlas(
z celkového poctu platnych hlastG. Timto tedy mohou mensi strany ziskavat na
zakladé dohody s kandidujici stranou financni prispévek, na ktery by standardné
nemély narok proto, Ze by neziskaly dostate¢nou podporu volic¢. To v kombinaci s
moznosti obejiti uzaviraci klauzule pro koalice davd moZnost ziskavat financni
prispévky i Fradé mensich stran, které by na né standardné nemély narok, coz pak
znacné poskozuje malé strany kolem této hranice, které kandiduji samostatné a
neziskaji zadné financ¢ni plnéni od vétsi politické strany, se kterou by se nepftiznané
spojily.

Navrhovatel se tedy vytvofenim nepfiznané koalice Dotéenych stran a hnuti
citi poSkozen na svych pravech zejména tim, Ze dochazi k poruseni rovnosti
ucastnikl politické soutéze, coz je zakladni rys demokratické politické soutéze
ve smyslu €lanku 5 Ustavy a é&lanku 22 Listiny. Dle Navrhovatele je spojeni
Dotéenych stran a hnuti Gcelové vytvofena neptiznana koalice, jejimz
primarnim cilem je obchdazeni zakona a zneuZiti prava, zejména v ramci obejiti
uzaviraci klauzule pro koalice ve smyslu § 49 Zikona o volbach do PCR. Toto
jednani je v rozporu s teleologickym vykladem a uUmyslem zakonodarce
vyjadfenym i v dlivodové zpravé vzhledem k uzaviraci klauzuli pro koalice (viz
bod 30. navrhu). Dotcené strany a hnuti spolu uzavifely memorandum o
spolupraci na drovni stran, kdy pfimo jednotlivé strany urcily své zastupce na
kandidatni listiny (tedy nikoliv jednotlivci), spole¢né se tyto strany a hnuti
prezentuji, vystupuji a dle postaveni na kandidatnich listinach je jejich cilem, aby
se zastupci vSech c¢tyfr stran dostali do Poslanecké snémovny. Jak ostatné samy
Dotéené strany a hnuti deklaruji, jejich cilem je spojeni vSech vlasteneckych hlast
(body 7. a 8. navrhu), coz Cini spojenim ve faktickou koalici, kdy pfitom v krajskych
volbach 2024 kandidovaly ve Volebnim kraji jako koalice. Dotcené strany a hnuti
tedy jednaji a vystupuji jako koalice, jen se za koalici neprohlasily, jelikoZz se
chtéji vyhnout vyssi aditivni uzaviraci klauzuli. Ohledné nepfiznané koalice Ilze
uzit citaci z ndlezu Ustavniho soudu ze dne 5. listopadu 2018, sp. zn. lIl. US 4072/17
(bod 16.): ,,Lze uvést priklad abdukce podle znamého anglického réeni o nécem,
co se projevuje jako kachna, tak ji také zpravidla bude (If it looks like a duck,
swims like a duck, and quacks like a duck, then it probably is a duck).”

VIL. Zavér a petit

Kandidatni listina Registrovaného subjektu je obchazenim zdkona u nepfiznané
koalice s Ostatnimi stranami, coZ pfimo zasahuje do prav na rovnou politickou
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—
LEGITAS
soutéz pro Navrhovatele. Z tohoto divodu je tedy Navrhovatel aktivné legitimovan
k podani tohoto navrhu. Krajsky urad jako volebni organ je povinen posoudit navrh
na registraci v souladu se Zakonem o volbach do PCR a aditivni uzaviraci klauzuli

pro koalice v § 49 odst. 1 Zakona o volbach do PCR.

41, Ohledné nakladl fizeni v rubrikované véci Navrhovatel v souladu s ust. § 93 odst. 4
Soudni fad spravni navrhuje rozhodnout tak, jak je uvedeno v petitu pod II.

42. Proto Navrhovatel navrhuje, aby soud vydal toto
usneseni:

I. Rozhodnuti Krajského Gifadu Moravskoslezského kraje ze dne 15. 8. 2025, c.
j- MISK 100441/2025, o registraci kandidatni listiny politického hnuti Svoboda
a pfima demokracie (SPD), pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky konané ve dnech 3. a 4. fijna 2025, se rusi.

Il. Zadny z t€astnik nema pravo na nahradu nakladd Fizeni.
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