C.j. 22Ca 406/2006 — 12

USNESENI

Krajsky soud v Ostravé rozhodl v senaté slozeném z pfedsedkyné senatu
JUDr. Moniky Javorové a soudkyn JUDr. llony Lovyové a JUDr. Miroslavy Honusové
v pravni véci navrhovatele Ing. Ilvo P., bytem xxx , za u€asti 1) Magistratu mésta
Havirova, se sidlem Svornosti 2, Havifov, 2) volebni strany Ceska strana socialné
demokraticka, zastoupené zmocnéncem Ing. Jifim M., bytem xxx, 3) volebni strany
Nezavisli, zastoupené zmocnénkyni Janou K., bytem xxx, o navrhu na neplatnost

hlasovani a neplatnost voleb do Zastupitelstva mésta Havifova,

takto:

I. Hlasovani ve volbach do Zastupitelstva mésta Havifova konané ve dnech 20.
a21.10.2006 je neplatné.

[I. Navrh na neplatnost voleb do Zastupitelstva mésta Havifova se zamita.
lIl. Zadny z G&astnikd n e m @ pravo na nahradu nakladu fizeni.

Oduvodnéni:

Navrhovatel se podanim doslym soudu dne 1.11.2006 domahal rozhodnuti
soudu o neplatnosti voleb a neplatnosti hlasovani ve volbach do Zastupitelstva mésta
Havifova, konanych ve dnech 20. 21.10.2006. Navrh odtivodnil tim, Ze Ceska strana
socialné demokraticka ponechala na své kandidatni listiné pana Martina B., ktery byl
v den konani voleb jiz nékolik dni mrtev a bylo proto zfejmé, Ze nemulze byt volen.
Podle navrhovatele byl Martin B. ponechan na kandidatni listiné zamérné s tim, Ze
znamost jeho osoby piinese jistou &ast volebnich hlast CSSD. Z vysledkt hlasovani
v okrscich vyplyva, Ze hlasy pro Martina B. byly zapoéteny v 72 okrscich ze 79.
Volebni komise nepostupovaly v souladu s ust. § 40 a § 41 zakona &. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonda,



ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen zakon €. 491/2001 Sb.) a toto poruSeni vede
k neplatnosti hlasovani. Dale jsou podle navrhovatele volby neplatné proto, Zze doslo
k ovlivnéni voliét i vysledki voleb odvysilanim mylné informace Ceskou televizi
v hlavnim zpravodajstvi dne 20.10.2006, podle které mélo odstoupit Sest kandidatu
volebni strany Nezavisli.

Magistrat mésta Havifov v pisemném vyjadieni k navrhu uved|, Ze po registraci
kandidatni listiny Ize podle ust. § 24 zakona €. 491/1991 Sb. pouze odvolat kandidata
zmocnéncem volebni strany nebo se mize kandidat své kandidatury vzdat. | v tomto
pfipadé podle ust. § 24 odst. 5 zakona ¢.491/2001 Sb. zUstavaji udaje kandidatl na
kandidatni listing, pfi zjiStovani vysledkd voleb do zastupitelstva obce se vSak
k hlasim pro né odevzdanym nepfihlizi a zaroven se snizuje pocCet kandidatu
prislusné volebni strany. V pfipadé pana Martina B. k zadnému z téchto ukon(
nedoslo. Ze strany registracniho ufadu nebylo mozno ucinit jakykoliv ukon smérujici
k odstranéni pana B. z kandidatni listiny, nebot’ zakon o volbach nezna zadny institut,
kterym by toho Slo docilit. Vzhledem k tomu, Ze pan B. nebyl odstranén z kandidatni
listiny, nebyl divod, aby okrskové volebni komise postupovaly podle ust. § 24 odst. 5
zakona €. 491/1991 Sb. a nepfihlizely k hlasiim, které mu byly voli¢i pfidéleny. Podle
ust. § 40 odst. 5 pism. d) citovaného zakona okrskova volebni komise nepfihliZi
pouze k hlastiim, které jsou odevzdany kandidatim, ktefi se kandidatury vzdali nebo
byli odvolani zmocnéncem. Neni vSak zcela zifejmé, jak jednotlivé komise pfi scCitani
hlast postupovaly. Zjevné hlasy pro pana B. zapocCetlo 72 okrskovych volebnich
komisi, zbyvajicich 7 komisi podle vysledku, které magistratu predaly, bud pro pana
B. hlasy nepocitaly nebo mu hlasy v téchto volebnich okrscich voli€i nedali, pfipadné
postupovala komise jinym nez uvedenym zpusobem. Dale uvedl, Zze ve volbach se
kandidatury vzdalo pouze 6 kandidatul, ktefi byli uvedeni na kandidatni listiné volebni
strany NEZAVISLI DEMOKRATE (ptedseda V. Z.). ProhlaSeni o vzdani se jejich
kandidatury bylo vyvéSeno ve vSech volebnich mistnostech v Havifoveé.

Magistrat mésta Havifova k vyjadfeni k navrhu pfipojil opis umrtniho listu
Martina B., ze kterého vyplyva, ze zemfiel dne 18.9.2006.

Podle ust. § 90 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen s.f.s.), za podminek stanovenych zvlastnimi
zakony muze se obcan, politicka strana nebo nezavisly kandidat anebo sdruzeni
nezavislych kandidatd a sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a
nezavislych kandidatd navrhem domahat rozhodnuti soudu o neplatnosti voleb nebo
neplatnosti hlasovani anebo neplatnosti volby kandidata. Timto zvlastnim zakonem je
zakon €. 491/2001Sb.

Podle ust. § 60 odst. 2 zakona €. 491/2001Sb., navrh na neplatnost hlasovani
mulze podat navrhovatel, ma-li zato, ze byla poru$ena ustanoveni tohoto zakona
zplsobem, ktery mohl ovlivnit vysledky hlasovani. Podle odst. 3 citovaného
ustanoveni, navrh na neplatnost voleb mize podat navrhovatel, ma-li zato, ze byla
porusena ustanoveni tohoto zakona zpUsobem, ktery mohl ovlivnit vysledky voleb.

Krajsky soud zjistil nejprve oficialni vysledky voleb do Zastupitelstva mésta
Havifova (viz www.volby.cz):



Oficialni vysledky hlasovani :

volebni poéeot po{:e? o prepocteny zé{kI,ad pro pom(?r
strana hlasti | kandidatt P:::::cl:l ) :a!akls:du
v %
1 | Narodni strana 261 4 75862,4186 0,34
2 | KSCM 209155 43 815521,0000 25,51
3 | Délnicka strana 1050 11 208621,6512 0,50
4| CSNS 8026 43 815521,0000 0,97
5|Sz 31203 43 815521,0000 3,80
6 | NEZAVISLI 40879 43 815521,0000 4,98
7 | NEZAVISLI DEMOKRATE 10591 37 701727,3721 1,50
8 | KDU-CSL 33988 43 815521,0000 4,14
9 | Koalice SNK ED, COEX 12525 43 815521,0000 1,52
10 | CSSD 192971 43 815521,0000 23,54
11 | ODS 211563 43 815521,0000 25,80
12 | V8eobecna obCanska strana 931 10 189656,0465 0,48
13 | Hnuti pro Havifov 66593 43 815521,0000 8,12

Oficialni vysledky voleb (poc¢et mandatu):

Volebni strana Mandatu
2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 13
10 | Ceska strana socialné demokraticka 12
11 | ObCanska demokraticka strana 14
13 | Hnuti pro Havifov 4

V souladu s &l. 102 Ustavy Ceské republiky a ¢&l. 21 Listiny zakladnich prav
a svobod upravuje zakon €. 491/2001 Sb. zakladni principy vykonu volebniho prava.
PFiznani prava volit (aktivni volebni pravo) a prava byt volen (pasivni volebni pravo)
zakon vaze na splnéni urcitych podminek. Zakladni podminkou, ktera véak musi byt
splnéna pro realizaci aktivniho i pasivniho volebniho prava je, Ze tato prava ma pouze
fyzicka osoba, ktera ma zpusobilost k pravim a povinnostem neboli zplsobilost mit
prava a povinnosti (pravni subjektivitu). ZpUsobilost fyzické osoby mit prava
a povinnosti vznika narozenim (ust. § 7odst.1 zakona &. 40/1964 Sb., obanského
zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpisu — dale jen OZ) a smrti tato zpUsobilost zanika
(ust. § 7 odst. 2 OZ). Pokud pan Martin B. dne 18.9.2006 zemfel, ztratil tak zaroven
zpusobilost byt volen.



Zakon ¢. 491/2001 Sb. nefeSi pfimo situaci, pfestane-li kandidat splfiovat
podminky volitelnosti v dobé po registraci kandidatni listiny do vzniku mandatu
ukon&enim hlasovani. Dojde-li k této skute€nosti pfed registraci kandidatni listiny, je
to podle § 23 odst. 2 pism. e) zakona €. 491/2001 Sb. divodem ke Skrtnuti kandidata.
Zemfe-li jiz zvoleny €len zastupitelstva obce, dojde k zaniku mandatu (srov. § 55 odst.
2 pism. c) zakona €. 491/2001 Sb.). Vzhledem k tomu, Ze po registraci kandidatni
listiny jiz nelze rozhodnout o Skrtnuti kandidata, ale souCasné plati, ze kandidat, ktery
prestal splfiovat podminky volitelnosti, nemuze byt zvolen ¢lenem zastupitelstva, je
nutno tuto mezeru v zakonné upravé podle nazoru krajského soudu preklenout
postupem per analogiim legis, a to aplikaci ust. § 24 odst. 5 zakona €. 491/2001 Sb.,
které feSi obdobnou situaci, kdy po registraci kandidatni listiny bylo ucinéno
prohlaseni o vzdani se kandidatury nebo odvolani kandidata. V daném pfipadé tedy
pfi zjiStovani vysledkl voleb nemélo byt pfihlizeno k hlasim odevzdanym pro Martina
B. a sou¢asné& mél byt snizen pocet kandidati Ceské strany socialné demokratické.

Krajsky soud se dale zabyval tim, zda toto poruseni zakona €. 491/2001 Sb.
mohlo ovlivnit vysledky voleb.

Soud pfi pfepodéteni hlasu podle ust. § 45 zakona ¢€.491/2001 Sb. nepfihlizel k hlasim
pro Martina B. a dospél k témto vysledkim:

Vysledky hlasovani podle soudu:

volebni poc':eot poc_':et o pfepoétenyzz'a’kl’ad pro pomé:r
strana hlasti | kandidatt p:::::::l ) :;ils:du
v%

1 | Narodni strana 261 4 75862,4186 0,344
2 | KSCM 209155 43 815521,0000 25,647
3 | Délnicka strana 1050 11 208621,6512 0,503
4| CSNS 8026 43 815521,0000 0,984
5|Sz 31203 43 815521,0000 3,826
6 | NEZAVISLI 40879 43 815521,0000 5,013
7 | NEZAVISLI DEMOKRATE 10591 37 701727,3721 1,509
8 | KDU-CSL 33988 43 815521,0000 4,168
9 | Koalice SNK ED, COEX 12525 43 815521,0000 1,536
10 | CSSD 188756 42 796555,3953 23,697
11| ODS 211563 43 815521,0000 25,942
12 | VSeobecna obCanska strana 931 10 189656,0465 0,491
13 | Hnuti pro Havifov 66593 43 815521,0000 8,166




Poradi podle podilu podle § 45 odst.2 zakona ¢.491/2001 Sb.:

poradi | strana podil
1 11 | Ob¢anska demokraticka strana 211563
2 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 209155
3 10 | Ceska strana socialné demokraticka 188756
4 11 | Ob¢anska demokraticka strana 105781,5
5 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 104577,5
6 10 | Ceska strana socialné demokraticka 93378
7 11 | ObCanska demokraticka strana 70521
8 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 69718,33
9 13 | Hnuti pro Havifov 66593
10 10 | Ceska strana socialné demokraticka 62918,67
11 11 | Ob¢anska demokraticka strana 52890,75
12 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 52288,75
13 10 | Ceska strana socialné demokraticka 47189
14 11 | Ob¢anska demokraticka strana 42312,6
15 Komunisticka strana Cech a Moravy 41831
16 6 | NEZAVISLI 40879
17 10 | Ceska strana socialné demokraticka 37751,2
18 11 | ObCanska demokraticka strana 35260,5
19 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 34859,17
20 13 | Hnuti pro Havifov 33296,5
21 10 | Ceska strana socialné demokraticka 31459,33
22 11 | Ob¢anska demokraticka strana 30223,29
23 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 29879,29
24 10 | Ceska strana socialné demokraticka 26965,14
25 11 | Ob¢anska demokraticka strana 26445,38
26 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 26144,38
27 10 | Ceska strana socialné demokraticka 23594,5
28 11 | ObCanska demokraticka strana 23507
29 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 23239,44
30 13 | Hnuti pro Havifov 22197,67




31 11 | Ob¢anska demokraticka strana 21156,3
32 10 | Ceska strana socialné demokraticka 20972,89
33 Komunisticka strana Cech a Moravy 20915,5
34 6 | NEZAVISLI 20439,5
35 11 | ObCanska demokraticka strana 19233
36 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 19014,09
37 10 | Ceska strana socialné demokraticka 18875,6
38 11 | Ob¢anska demokraticka strana 17630,25
39 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 17429,58
40 10 | Ceska strana socialné demokraticka 17159,64
41 13 | Hnuti pro Havifov 16648,25
42 11 | ObCanska demokraticka strana 16274,08
43 2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 16088,85
Vysledky voleb (po¢et mandata) podle soudu:
Volebni strana Mandatt
2 | Komunisticka strana Cech a Moravy 13
6 | NEZAVISLI 2
10 | Ceska strana socialné demokraticka 11
11 | ObCanska demokraticka strana 13
13 | Hnuti pro Havifov 4

Ze shora uvedeného je ziejmé, ze pii nezapocteni hlasu pro Martina B. by se
pres 5% hranici dostala i volebni strana Nezavisli a ziskala by dva mandaty.

ProtoZe soud dospél k zavéru, Zze byla poruSena ustanoveni tohoto zakona
zpusobem, ktery mohl ovlivnit vysledky hlasovani (ust. § 60 odst. 2 zakona
€. 491/2001 Sb.) a k napravé pochybeni stai opakovani hlasovani, rozhodl podle
ust. § 90 odst. 3 s.F.s. 0 neplatnosti hlasovani ve volbach do Zastupitelstva mésta
Havifova.

Soud vSak nesdili nazor navrhovatele, Ze zvefejnénim informace Ceskou
televizi, tykajici se odstoupeni Sesti kandidatt, mohlo dojit k ovlivnéni vysledkl voleb.
Ze sdéleni Magistratu mésta Havifova vyplyva, Ze ve volbach se kandidatury vzdalo
Sest kandidatli, ktefi byli uvedeni na kandidatni listing volebni strany NEZAVISLI
DEMOKRATE (pfedseda V. Zelezny) a ze prohlaseni o vzdani se jejich kandidatury
bylo vyvéSeno ve vSech volebnich mistnostech v Havifové. Voli¢i tak byli fadné
informovani ve smyslu ust. § 24 odst. 5 zakona €. 491/2001 Sb. a nemohlo proto dojit
k ovlivnéni vysledku hlasovani ani vysledku voleb.



Vyrok o nakladech fizeni je odlvodnén ust. § 93 odst. 4 s.F.s.

P o u € e ni: Proti tomuto usneseni nejsou pfipustné opravné prostredky.

V Ostravé dne 10. listopadu 2006

Za spravnost vyhotoveni: JUDr. Monika Javorova, v. r.
Marcela Janova predsedkyné senatu



