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Krajsky soud v Ostravé
Havlickovo nabrezi 1835/34
728 81 Ostrava

Datovou schrankou

V Praze dne 19. 8. 2025

Navrhovatel: politicka strana Volt Cesko
ICO: 172 90 775
se sidlem Na dlouhém lanu 343, Praha 160 00, Cislo registrace: MV-
109613-4/0V-2022

Zastupce: Mgr. Vit Hruska, LL.M., ev. C. CAK 18939
vykonavajici advokacii jako spole¢nik spole¢nosti ATREUM advokatni
kancelar s.r.o., ICO: 09727582, se sidlem Breitfeldova 709/13, Praha 8

Spravni organ: Krajsky urad Moravskoslezského kraje

Registrovany subjekt: politické hnuti Stacilo!
ICO: 221 42 631, se sidlem Vaclavov 741/12, Miroslav 671 72, ¢islo
registrace: MV-141340-4/0V-2024

Véc: Navrh na vydani rozhodnuti ve véci kandidatnich listin
- o zruSeni rozhodnuti o registraci kandidatni listiny Stacilo!

Prilohy: plna moc pravniho zastupce
dale dle textu

1.  VYCHODISKA PODANI A AKTIVNIi LEGITIMACE

1.1. Navrhovatel podal jako politicka strana kandidatni listinu ve volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky (dale ,Poslanecka snémovna“) v roce 2025 v Moravskoslezském
kraji (dale ,Volebni kraj“). Spravni organ vydal dne 15. 8. 2025 pod Cislem jednacim MSK
101670/2025 rozhodnuti o registraci kandidatni listiny Navrhovatele pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 2025 ve Volebnim kraji. Navrhovatel je politickou stranou s podanou
kandidatni listinou k volbam ve smyslu zakona €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
,Volebni zakon”).

Dukazy:
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- Pfiloha ¢. 1 — Rozhodnuti Spravniho organu o registraci kandidatni listiny Navrhovatele

Aktivni legitimace Navrhovatele je tedy dana, nebot Navrhovatel je ve smyslu § 89 odst. 4
zak. €. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjSich predpisu, politickou
stranou, ktera podala kandidatni listinu ve Volebnim kraji a ktera se domaha ochrany u soudu ve
smyslu § 86 Volebniho zakona.

Dne 15. 8. 2025 vydal Krajsky ufad v Moravskoslezském kraji rozhodnuti €. j. MSK 101482/2025
(dale ,Rozhodnuti“), kterym rozhodl o registraci kandidatni listiny Registrovaného subjektu
(dale ,Kandidatni listina“). Navrhovatel se soudni ochrany ve vécech volebnich domaha proto,
Ze registraci kandidatni listiny Registrovaného subjektu pro volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky 2025 do$lo k pfimému zasahu do jeho prav a opravnénych
oCekavani jako ucastnika volebni soutéZe. Registraci kandidatni listiny Registrovaného
subjektu, resp. vydanim Rozhodnuti, do$lo k naruseni rovnosti podminek politické soutézZe a jeji
transparentnosti. Postupem Registrovaného subjektu dochazi k obchazeni aditivni
uzaviraci klauzule pro koalice stanovené v ust. § 49 Volebniho zakona, a to tim,
ze Registrovany subjekt vytvoril s ostatnimi stranami blize popsanymi nize nepfiznanou
koalici. Registrovany subjekt timto postupem zneuziva sva prava a pokousi se obejit
zakonnou upravu pro koalice za i€elem ziskani neopravnéné vyhody spocivajici v nizsi
hranici potirebné pro vstup do Poslanecké snémovny.

Lhata k podani tohoto navrhu dle ust. § 86 Volebniho zakona ¢ini 2 dny od doruceni
Rozhodnuti, které je dle ust. § 33 odst. 4 Volebniho zakona doru¢ené 3. dnem ode dne jeho
vyvéseni na ufedni desce. S ohledem na skute€nost, Ze Rozhodnuti bylo na ufedni desce
vyvéseno dne 15. 8. 2025, doslo k jeho doru€eni dne 18. 8. 2025. Pro Ihitu k podani navrhu dle
ust. § 40 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale ,SRS*), plati, Ze do Ihdty se nezapogitava den, kdy doslo ke skute¢nosti uréujici
pocatek jejiho béhu. Lhuta tedy pocina bézet od 19. 8. 2025 a dle shora citovaného ust. § 86
Volebniho zakona konéi dne 20. 8. 2025. Navrhovatel tedy tento Navrh podava v zakonem
stanovené lhaté.

Dukazy:
- Pfiloha ¢. 1 — Rozhodnuti Spravniho organu o registraci kandidatni listiny Navrhovatele
- Priloha ¢. 23 — napadené rozhodnuti

REGISTROVANY SUBJEKT

Registrovany subjekt (pro tento navrh téz jako ,Stacilo!“) podal kandidatni listinu ve Volebnim
kraji pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2025. Spravni organ dne 15. 8. 2025
napadenym Rozhodnutim registroval Kandidatni listinu pro volby do Poslanecké snémovny
v roce 2025 ve Volebnim kraji. Na Kandidatni listiné vSak nebyli uvedeni jen kandidati, ktefi jsou
Cleny Stacilo! &i nestranici kandidujici za Stacilo!. Soucasti Kandidatni listiny jsou téz ¢lenové
dalSich politickych stran. Na tomto postupu se Registrovany subjekt dohodl na celostatni urovni
s nasledujicimi politickymi stranami:

a. Komunisticka strana Cech a Moravy, se sidlem Politickych vézn 1531/9, 110 00 Praha,

ICO: 00496936, &islo registrace VSP/1-3076/90 (dale ,KSCM”),

b. Socialni demokracie, se sidlem Hybernska 1033/7, 110 00 Praha, ICO: 00409171, &islo
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registrace AVS/1-83/90 (dale ,SOCDEM”),

C. Ceska strana narodné socialni, se sidlem Legerova 1854/22, 120 00 Praha, ICO:
00442721, Cislo registrace VSC/1-754/92 (dale ,,CSNS”),

d. Spojeni demokraté — Sdruzeni nezavislych, se sidlem Lounskych 791/10, 140 00
Praha, ICO: 26595940, &islo registrace VS-4585/SDR/1-2002 (dale ,SD-SN”),
(spole¢né jako ,Ostatni strany“, spolu s Registrovanym subjektem téz jako ,Dotéené
strany a hnuti).

Pokud jde o Kandidatni listinu ve Volebnim kraji, i zde by méli figurovat Clenové nékteré
z Ostatnich stran. Dle vefejné dostupnych informaci ma byt lidrem kandidatni listiny ve
Volebnim kraji Jana N-, MSc., nar. dne _, bytem

, ktera je zapsanou predsedkyni SOCDEM. Kandidatni listina je pfitom registrovana
pouze jako kandidatni listina jediného politického hnuti, a to Registrovaného subjektu,
a nikoliv jako koali¢éni kandidatni listina s Ostatnimi stranami ve smyslu Volebniho
zakona. Je vysoce pravdépodobné, Ze na kandidatni listiné Registrovaného subjektu kandiduiji i
dalSi ¢lenové Ostatnich stran (nebo osoby, které kratce pfedtim byly ¢leny nékteré z Ostatnich
stran). Kolik takovych kandidatl pfesné je vSak Navrhovatel bohuzZel aktualné nemuze s jistotou
zjistit, protoze kandidatni listiny se jmény kandidujicich nebyly v pribéhu Ihuty pro podani tohoto
navrhu dosud zvefejnény a Spravni organ odmitl na telefonicky dotaz Navrhovatele jména
kandidatu sdélit, pficemz uvedl, zZe jednotlivé kandidaty zvefejnovat nebude, ale zvefejni je az
Cesky statisticky ufad. Navrhovatel proto mize dosud vychazet jen z vefejné dostupnych
zdrojq, proto také zdvofile zada zdejSi soud, necht’ si Kandidatni listinu od Spravniho organu
vyzada. Souc€asné s podanim tohoto navrhu Navrhovatel také Spravni organ pisemné pozadal o
sdéleni Kandidatni listiny se jmény kandidati, aby mohl sva tvrzeni doplnit ¢i upfesnit co
nejdfive. Jakmile Cesky statisticky ufad &i jiny subjekt zvefejni nebo Navrhovateli
zpristupni Kandidatni listinu, Navrhovatel ji obratem soudu doplni a uvede pfipadné dalsi
¢leny Ostatnich stran na kandidatni listiné.

Dukazy:
- Kandidatni listina — Navrhovatel zdvofile zada o vyzadani si soudem
- Priloha ¢. 23 — Napadené rozhodnuti

Navrhovatel ma za to, Ze spojeni Ostatnich stran s Registrovanym subjektem a jejich spole¢na
kandidatura na jedné kandidatni listiné je koalici, na kterou se dle ust. § 49 odst. 1 Volebniho
zakona vztahuji vy$Si naroky tykajici se potfebného poctu ziskanych hlast k postupu do prvniho
skrutinia. Kandidatni listina je vSak ryze ucCelové registrovana jako kandidatni listina
samostatného politického hnuti Registrovaného subjektu, a nikoliv koalice. Nize navrhovatel
blize popiSe skutkovy stav spolecné s pravnim hodnocenim osvétlujicim skute¢nost, pro€ se
v pripadé Kandidatni listiny Stacilo! jedna o tzv. nepfiznanou koalici.

SKUTKOVY STAV

Velké mnoZstvi osob na Kandidatni listiné jsou C&i kratce pfed registraci byly €leny jinych
politickych stran &i hnuti (zejména Ostatnich stran). Tyto strany pfitom do voleb samostatné
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nekandiduji. Jedna se o celé skupiny kandidatu, identifikovatelnych jako ¢lenové téchto stran,
které se rozhodly své zastupce, v€etné vedoucich predstavitell, ,pfesunout® na kandidatku
Registrovaného subjektu. Ten mél pfitom jesté v bfeznu t. r. podle médii pouze deset ¢lenu.

Dukazy:

- Pfiloha ¢. 2 — ¢lanek z webovych stranek Seznam Zpravy ze dne 16. 3. 2025

- nahledem na webové stranky: https.//www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-do-poslanecke-
snemovny-stacilo-nema-lidi-clenu-je-jen-deset-dobrovolniku-pry-tisice-271777

- Pfiloha ¢. 3 — ¢lanek z webovych stranek Denikn ze dne 17. 1. 2025

- nahledem na webové stranky: https://denikn.cz/minuta/1629372/

- Priloha ¢. 4 — ¢lanek z webovych stranek iportal24 ze dne 29. 1. 2025

- nahledem na webové stranky: https://www.iportal24.cz/featured/dernerova-nevadi-mi-ze-
Jjsem-v-jednom-hnuti-s-kscm-dulezita-je-shoda-na-principech/

Tento postup byl zvolen vyhradné proto, aby se Dotéené strany a hnuti vyhnuly povinnosti
kandidovat jako volebni koalice, na niz by dopadala aditivni uzaviraci klauzule ve vysi 11 % (ust.
§ 49 odst. 1 Volebniho zakona). Stacilo! kandiduje formalné jako jediné politické hnuti, pficemz
na své kandidatky systematicky zafazuje €leny ¢tyr dalSich stran. Snazi se tak vyuzit nizsi 5%
hranici, ackoli materialné jde o koalici dle ust. § 31 odst. 1 Volebniho zakona.

Registrovany subjekt vznikl v Fijnu 2024 jako platforma spoluprace vice subjektd a pfimo
navazuje na stejnojmennou koalici kandidujici ve volbach do Evropského parlamentu
v Cervnu 2024.

Dukazy:

- Priloha ¢. 5 — ¢lanek z webovych stranek programydovoleb

- nahledem na webové stranky: https://programydovoleb.cz/volby/evropske-
volby/161/strana/163

- Pfiloha ¢. 6 — Rejstrik politickych stran a politickych hnuti
- nahledem na webové stranky: https://aplikace.mv.qov.cz/seznam-politickych-
stran/Viypis _Rejstrik.aspx?id=622

Ve volbach do krajskych zastupitelstev 2024 Registrovany subjekt nekandidoval jako
samostatné hnuti, nybrz vzdy jako koalice vice stran pod ozna€enim Stacilo!. SloZeni se
ligilo kraj od kraje — napt. v Jihomoravském kraji $lo o koalici KSCM, CSSD-Ceské suverenity
socialni demokracie, Ceské strany narodné socialni, Spojeni Demokraté - Sdruzeni nezavislych
a DOMOWV. V krajskych volbach se vSak uplatriuje jednotna 5 % klauzule pro vSechny subjekty
(ust. § 43 odst. 1 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajl), takze zvySeny prah
pro koalice zde nebyl relevantni. Je ziejmé, ze soucasny format nepfiznané koalice byl
zvolen uUc€elové az pro volby do Poslanecké snémovny, kde je v pfipadé koalic nutné
splnit 11% hranici. To potvrzuji i prazkumy, podle nichz by jednotlivé subjekty
samostatné neuspély.

Dukazy:
- Pfiloha ¢. 24 — Zapis z voleb do Jihomoravském kraje 2024.
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Spojeni Stacilo! S KSCM, SD-SN a CSNS

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Dne 15. 1. 2025 byla mezi KSCM, SD-SN a CSNS uzaviena koaliéni dohoda (dale
.Memorandum?®), kterou nasledné vefejné prezentovaly na spoleCné tiskové konferenci.
Memorandum stanovi, Ze strany budou kandidovat na spolecnych kandidatkach, ¢imz maji
posilit své volebni Sance. Zaroven se zavazaly nekandidovat samostatné a podporovat hnuti
Stacilo!.

Dukazy:

- pfiloha é. 7 — &lanek z webovych stranek KSCM ze dne 16. 1. 2025

- nahledem na webové stranky: https.//plkr.kscm.cz/cs/aktualne/aktuality/tiskova-konference-
predstavitelu-politickeho-hnuti-stacilo-k-volbam-do-poslanecke

Situaci vystizné ilustruje rovnéz tiskova zprava KSCM ze dne 16. 5. 2025, v niz se uvadi:
,Zaroveri chci zduraznit, Ze hnuti STACILO! Je oteviené vdem lidem, kteri chtéji skutecnou
zménu. Na naSich kandidatkach jsou nejen nezavislé osobnosti, ale i zastupci nékolika stran,
které se rozhodly spojit své sily v zajmu lepSi budoucnosti.“ Pokud by se tato formulace
vztahovala jen k jednotlivem, muselo by byt pouzito vztazné zajmeno ,ktefi“, nikoliv ,které®, jak
je uvedeno v tiskové zprave. Jazykové se tedy jasné odvolava na celé politické strany, nikoliv
na jednotlivce. To potvrzuje, Ze Kandidatni listina neni souborem jednotlivcl vstupujicich
individualné na kandidatku, ale institucionalni spolupraci stran KSCM, SOCDEM, CSNS
a SD-SN. Kromé toho kandiduji na &elnich pozicich osoby s uvedenim pfislugnosti za KSCM (a
tedy v ramci Registrovaného subjektu) vyznamni pfedstavitelé této strany:

Moravskoslezsky kraj — ¢. 1 Katefina , predsedkyné KSCM.

Olomoucky kraj — €. 1 Vladimir , zastupitel kraje a ¢len KSCM.

Ustecky kraj — &. 1 Jaroslav
Pardubicky kraj — €. 1 Roman
- Liberecky kraj — €. 1 Miroslav .
Tyto nominace nejsou nahodné — jde o systematickou nominaci kliCovych postav strany, coz
jesté vice potvrzuje koali¢ni povahu kandidatury skrze Registrovany subjekt.

Dukazy:

- Priloha &. 8 — Tiskova zpréva z internetovych stranek KSCM ze dne 16. 5. 2025

- nahledem na webové stranky:
https://web.archive.org/web/20250624133136/htips.//www.kscm.cz/cs/aktualne/aktuality/10
525/

Spolecné postupy DotEenych stran nejsou omezeny jen na nominace kandidatu. Jak vyplyva
z Memoranda i z vefejnych vyjadreni, probiha téZz koordinace programovych stanovisek
a pfiprava spole¢né kampané. Pokud by Slo pouze o individualni kandidaty, nebylo by mozné,
aby se ucastnili tvorby programu &i rozhodovani o marketingové a financni strategii. To je mozné
pouze tehdy, pokud spolupracuji celé strany jako institucionalni partnefi.

Uzké propojeni mezi Stagilo! a KSCM ma i ekonomickou rovinu. Podle Seznam Zprav, cit.: ,na
kamparni pro letosni snémovni volby si hnuti Stacilo! pdjcilo 30 miliont korun, za zapuj¢ku ruci
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budovou KSCM v Brné.” Vyroéni zprava Stadilo! za rok 2024 pfitom uvadi, ze Stagilo! mélo na
konci roku téméfr nulové finanéni prostfedky. Zajisténi dluhu Registrovaného subjektu
nemovitosti ve vlastnictvi KSCM doklada, Zze mezi obéma subjekty existuje nejen personalni
a programova, ale i ekonomicka vazba. Nejedna se tedy o situaci, kdy by Registrovany subjekt
na své kandidatni listiny pouze zahrnul kandidaty KSCM jako jednotlivce, ale o zcela evidentni
koaliéni dohodu na urovni samotnych politickych stran a hnuti, ktera ma navic jasnou
ekonomickou dimenzi. Pokud se KSCM a Registrovany subjekt navzajem ekonomicky
podporuji, znamena to, Ze oba spolupracuji jako volebni koalice.

Dukazy:

- Pfiloha ¢. 9 — printscreen z webovych stranek Seznamzpravy.cz ze dne 16. 5. 2025

- nahledem na webové stranky: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-
stacilo-si-na-volebni-kampan-pujcilo-30-milionu-korun-ruci-budovou-kscm-276870

- Priloha ¢. 10 — vyrocni zprava Stacilo za rok 2024

Na koali¢ni charakter spoluprace poukazuie i role Katefiny K] pfedsedkyné KSCM (jedné
z Ostatnich stran), ktera je hlavni tvafi kampané Stacilo!. Jeji dominantni vyobrazeni na webu
www.stacilo.cz i na propagacnich materialech ukazuje, Ze prezentace se netyka samostatného
hnuti, ale vSech spolupracujicich stran. Tyto materidly tak pfedstavuji propagaci nepfiznané
koalice.

Dukazy:
- Pfiloha ¢. 11 — Viybrané screenshoty z webovych stranek stacilo.cz
- nahledem na webové stranky: www.stacilo.cz

Spojeni se SOCDEM
3.10. Dohoda o spole¢né kandidatufe mezi Registrovanym hnutim a SOCDEM, nazvana

3.11.

~Memorandum k volbam do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2025
(dale jen ,Memorandum SOCDEM*) byla vefejné ohlasena dne 17. 7. 2025 a podepsana vSemi
zuCastnénymi ke dni 21. 7. 2025.

Dukazy:

- Priloha & 12 — Memorandum k volbém do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v roce 2025

- Priloha ¢. 13 — ¢lanek z webovych strdnek Seznamzpravy.cz ze dne 17. 7. 2025

- Nahledem na webové stranky: https.//www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-do-poslanecke-
snemovny-alternativa-k-fialove-asocialni-vlade-stacilo-schvalilo-dohodu-se-socdem-282075

V &l. 4 Memoranda SOCDEM se SOCDEM vyslovné zavazala, Ze nebude v nadchazejicich
volbach do Poslanecké snémovny kandidovat samostatné ani v jiné formé koalice. Tato dohoda
byla vefejné prezentovana a jeji uc€inky se projevily v tom, Ze Celni pfedstavitelé SOCDEM
obsadili pfedni mista na kandidatkach Registrovaného subjektu:

, predsedkyné SOCDEM - 1. misto kandidatni listiny ve Volebnim kraji
— 2. misto kandidatni listiny v Moravskoslezském kraji.

— 1. misto kandidatni listiny v Karlovarském kraji.
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- Zbynék é- — 2. misto kandidatni listiny v Usteckém kraji.

Podle dostupnych informaci ma byt na kandidatnich listinach Registrovaného subjektu
zarazeno vice nez 30 zastupct SOCDEM. To samo o sobé svéd¢i o intenzivni a systematické
spolupraci mezi obéma subjekty, ktera pfesahuje pouhé nominace jednotlivych osobnosti.
Kandidatni listiny zatim nebyly oficialné zvefejnény, a proto Navrhovatel tuto skute€nost nemuze
v dané fazi fizeni pIné ovéfit; uvedeny pocet vSak odpovida verejnym vyjadfenim predstavitel(
SOCDEM i Registrovaného subjektu.

Dukazy:

- Pfiloha & 12 — Memorandum k volbém do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v roce 2025

- Pfiloha ¢. 14 — Kandidatni listina — Navrhovatel zdvofile Zada o vyZadani si soudem

Podpisem Memoranda SOCDEM pfijala zavazek prosazovat program Registrovaného subjektu,
ktery zahrnuje i referendum o vystoupeni Ceska z NATO a EU & navrh na zruSeni Senétu.
Registrovany subjekt tyto postoje dlouhodobé zastava a vtélil je i do volebniho programu, cit.:
,Odmitame NATO jakoZto nastroj geopolitické dominance...“. Socialni demokracie pfitom az do
letoSniho roku zastavala stanoviska zcela opacna — v programu Vize 2035 se vyslovné uvadi
(viz bod 324), ze ,NATO je hlavnim pilirem nasi bezpec¢nosti‘ a zZe tzv. Czexit je ,politicky i
ekonomicky nesmysl* (viz Uvod &asti ,Zahranic¢ni politika a obrana“). Memorandum SOCDEM
tedy predstavuje zasadni posun a doklad, ze SOCDEM se programové pfizpusobila
pozadavkim Registrovaného subjektu a KSCM.

Dukazy:

- Priloha ¢. 15 — screenshot z ¢lanku novinky.cz ze dne 8. 8. 2025

- nahledem na webové stranky: https://www.novinky.cz/clanek/volby-do-poslanecke-
snemovny-memorandum-se-stacilo-nuti-socdem-prosazovat-jeho-program-odeslo-1300-
clenu-40533377

- Priloha ¢. 16 — screenshot z vize SocDem pro Cesko bod 234

- nahledem na webové stranky: https://socdem.cz/vize-socdem-pro-cesko-2035/

Sama predsedkyné SOCDEM Jana Vi veteiné prohlasuje, Ze by podpofila uskutecnéni
referenda o vystoupeni z NATO a EU, byt by osobné hlasovala proti. Sou€asné uvedla, ze
Registrovany subjekt bude prosazovat socialni program SOCDEM. To ukazuje, Ze programova
dohoda funguje obousmérné: SOCDEM pfebira pozadavky Registrovaného subjektu, zatimco
Registrovany subjekt pfejima prvky programu SOCDEM. Takova koordinace, kdy si strany
navzajem ustupuji a sladuji své programy, je typickym znakem koali¢ni spoluprace. Podle ¢l. 4
odst. 2 pism. b) stanov SOCDEM je kazdy €len povinen ,fidit se programem SOCDEM a svou
¢innosti a vystupovanim plnit politiku SOCDEM*. Volebni program véetné postoje k EU a NATO
byl pfijat demokratickym procesem uvnitf strany. Pokud se tedy SOCDEM jako celek pfipojila
k Memorandu s Registrovanym subjektem a pfijala programové body s timto v pfimém rozporu,
nelze takovy krok vykladat jako svévolny obrat nékolika osobnosti. Jedna se o institucionalni
rozhodnuti celé strany, coz dale potvrzuje, Ze spoluprace ma povahu koali¢ni dohody.
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Dukazy:

- Pfiloha ¢. 17 - Stanovy SOCDEM

- Priloha ¢. 18 - prohlaseni Jany M} v ¢lanku novinky.cz ze dne 12. 8. 2025

- nahledem na webové stranky: https://www.novinky.cz/clanek/podcasty-politalk-malacova-
chci-lidem-umoznit-referendum-o-vystoupeni-z-eu-a-nato-40533800

Koali¢ni charakter spoluprace potvrzuje i finan¢ni rovina. SOCDEM se zavazala uhradit az 3
miliony korun za mista na kandidatnich listinach Registrovaného subjektu, coz odpovida
zakonnému maximu. Jak uved! mistopfedseda SOCDEM Lubomir ZJl: .Zékon presné
Stanovuje, Ze muzeme prispét maximalné tfemi miliony. A to je suma, kterou poskytneme.*
Takovy finanéni zavazek predstavuje pfimou podporu spole¢né kandidatury a je dalSim
dikazem, Ze spoluprace ma povahu institucionalni koali¢ni dohody, nikoli pouhého zafazeni
jednotlivych kandidatu.

Dukazy:

- Priloha ¢. 19 — vyjadreni L. ZJf}oro seznamzpravy.cz ze dne 6. 8. 2025

- nahledem na webové stranky: https.//www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-do-poslanecke-
snemovny-tri-miliony-nechceme-dat-v-socdem-se-neshodnou-kolik-penez-daji-stacilo-
283217

Propagace a spolec¢na kampan Dotéenych stran a hnuti

3.16.

3.17.

AT

DotCené strany a hnuti vystupuji v pfedvolebni kampani jednotné a pouzivaji marketingové
materialy, které zobrazuiji jejich vrcholné pfedstavitele pod znatkou Registrovaného subjektu.
Nejedna se tedy o propagaci samostatného politického hnuti, ale o spole¢nou kampar vSech
zapojenych subjektd. V pribéhu letoSniho roku se Dotéené strany a hnuti prezentovaly
spole¢né na volebnich mitincich, pfedvolebnich debatach i na plakatech tak, jako to €ini koalice.

Dukazy:
- Priloha ¢. 20 — Marketingové materialy Dotcenych stran a hnuti

Volebni sdruzeni DotCenych stran a hnuti materialné napliiuje vSechny charakteristiky koalice.
Samy tyto strany opakované uvadéji, ze se jedna o ,spolecny projekt”, ktery ma ,spolec¢ny
program, spolecny cil a jedno vedeni*. Pokud by skute¢né Slo jen o zafazovani jednotlivych
¢lend na kandidatni listiny Registrovaného subjektu, takto Siroka koordinace by nebyla potfebna
ani mozna. Na webovych strankach SOCDEM v ¢lanku ze dne 21. 7. 2025 se navic vyslovné
uvadi, ze ,SOCDEM bude kandidovat za Stacilo!“. Timto vyrokem sama strana potvrzuje, ze
nejde o individualni Ucast jednotlivych kandidatu, ale o institucionalni rozhodnuti celé strany
kandidovat v ramci projektu Stacilo!. V témze pfispévku SOCDEM zdurazriuje, ze ,programova
shoda mezi obéma subjekty dosahuje 90 %*“a ze Stadilo! jiz dnes ,spojuje KSCM, CSNS, SD-
SN, Moravany i nezavislé odborniky”. Spoluprace je tedy od po¢atku pfedstavovana vefejnosti
jako soucast SirSiho volebniho bloku, nikoli jako ¢innost jednoho samostatného hnuti.

Dukazy:
- Priloha ¢. 21 — ¢lanek Stacilo! z webu stacilo.cz ze dne 21. 7. 2025
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- nahledem na webové stranky: https.//www.stacilo.cz/zadny-levicovy-hlas-nepropadne-
socdem-bude-kandidovat-za-stacilo/

Vyslovné proklamace o ,jednom vedeni“ a ,spoleéném cili“ maji pfitom zasadni vyznam. Jedna
se o pojmové znaky koalice. Pokud strany samy sebe a verejnosti prezentuji jako jednotny
blok, je zjevné, ze materialné vystupuji v postaveni koalice. Tim se zasadné liSi od situace, kdy
se politické hnuti rozhodne zaradit na svou kandidatku nékolik osob z jinych stran. V pfipadé
Kandidatni listiny jde totiz o soustavny, organizovany a programové i organizacné potvrzeny
postup nékolika politickych stran a hnuti, které kandiduji fakticky spoleéné. Takova prezentace,
potvrzena vlastnimi vyjadfenimi DotCenych stran, tedy jednoznaéné doklada, Ze nejde o
samostatné politické hnuti, nybrz o nepfiznanou koalici skryvajici se pod jednim formalnim
subjektem.

Registrovany subjekt proto nefunguje jako svébytné politické hnuti, ale jako u€elové vytvoireny
zastiesujici subjekt, jehoz skute¢nym cilem je umoznit spoleénou kandidaturu nékolika
politickych stran do Poslanecké snémovny v roce 2025. Tyto strany pfitom nadale
samostatné existuji a Registrovany subjekt supluje funkci volebni koalice — vykazuje totiz
v8echny jeji definiCni znaky: spoleény nazev, spoleény program i faktické sdileni
kandidatnich mist. Pfedseda Stacilo! Daniel S. otevrené prohlasil, Ze hnuti vzniklo proto,
aby ,,sjednotilo levici‘." Pokud je skute¢né cilem sjednoceni, pak volebni zakon nabizi pouze
dvé transparentni moznosti: slou¢eni vsech stran do jedné, anebo vytvoreni standardni koalice.
To, co ¢ini Registrovany subjekt, je ovSem tfeti, zakonem nepfedpokladana cesta — tvafit se
navenek jako sjednoceni, ale pravné vystupovat jako jediné hnuti, a tim se vyhnout 11%
uzaviraci klauzuli, ktera se na koalice vztahuje.

Dukazy:

- Pfiloha ¢. 21 — ¢lanek Stacilo! z webu stacilo.cz ze dne 21. 7. 2025

- nahledem na webové stranky: https://www.stacilo.cz/zadny-levicovy-hlas-nepropadne-
socdem-bude-kandidovat-za-stacilo

Tento zavér potvrzuje i samotna dikce Volebniho zakona. Podle jeho ust. § 31 odst. 1 totiz plati,
ze ,za kandidatni listinu podanou koalici se povazuje ta, kterou v§echny spole¢né kandidujici
politické strany a politicka hnuti jednoznacné na kandidatni listiné jako koalicni oznaci, uvedou,
kdo je ¢lenem koalice, a stanovi jeji nazev.* Rozdil mezi kandidaturou samostatné strany
a koalice se dale promita v ust. § 32 Volebniho zékona, ktery uvadi, Ze u samostatné strany i
hnuti je tfeba u kandidata uvést pouze zakladni osobni Udaje a stranickou pfisluSnost (§ 32 odst.
1 pism. ¢)). Naproti tomu u koalice je nutné uvést navic i Udaj, ktera konkrétni strana ¢i hnuti
kandidata navrhlo (§ 32 odst. 1 pism. f)). Zakonodarce tim jasné vyjadfil, ze podstatnym
znakem koalice je, ze jednotlivi kandidati nejsou zapisovani jen rozhodnutim jediné strany, ale
nominovani jednotlivymi subjekty koalice na zakladé jejich vzajemnych dohod a pravidel. Pravé
tento mechanismus je patrny i u Registrovaného subjektu. llustrativni je vyrok pfedsedy Daniela

z 11. 8. 2025: ,Suse proto konstatuji, Ze pan Vojtéch F. nebyl ze strany KSCM na
kandidatku nominovan.” (iDNES.cz). Sam D. S- tak nepfimo potvrzuje, Ze kandidati
Registrovaného subjektu jsou nominovani jednotlivymi stranami, tedy pfesné tak, jak to zakon

' Taktéz v ¢lanku Stacilo! z webu stacilo.cz ze dne 21. 7. 2025.
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spojuje s koalicemi — a nikoli s jednim samostatnym hnutim.

Dukazy:

- Priloha ¢. 22 — ¢lanek seznamzpravy.cz ze dne 11. 8. 2025

- nahledem na webové stranky: https.//www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-do-poslanecke-
snemovny-exsef-komunistu-filip-nakonec-do-snemovny-za-stacilo-kandidovat-nebude-
283578

Jde tedy o typickou situaci ,ani ryba, ani rak“ — formalné se jedna o jedno hnuti, fakticky vSak
o koalici. Takto se ,nepfiznana“ koalice snazi ziskat vyhody obou rezim(, ale déla vSe pro to,
aby se vyhnula nevyhodam, které ale jiné pfiznané koalice trpét musi.

Shrnujeme, ze z vySe uvedeného je ziejmé, ze spoluprace Ostatnich stran s
Registrovanym subjektem naplnuje vSechny znaky nepfiznané volebni koalice, a to nejen
na zakladé jejich programovych a organiza¢nich dohod, ale i zjevné ekonomické
provazanosti. Format byl zvolen ucelové pravé proto, aby se tyto subjekty vyhnuly povinnosti
Celit 11 % aditivni uzaviraci klauzuli dle ust. § 49 Volebniho zakona, jiz by v rezimu fadné koalice
pravdépodobné nebyly schopny prekrocit.

SPOJOVANI POLITICKYCH STRAN A DOSAVADNI JUDIKATURA

K pojmu koalice a jejimu vytvofeni se jiz v minulosti vyjadioval Ustavni soud ve svém nalezu ze
dne 28. kvétna 1996, sp. zn. |. US 127/96 (dale jen ,Nalez 127/96”). V Nalezu 127/96 Ustavni
soud konstatoval, Zze Ustfedni volebni komise (ani jiny statni &i vykonem vefejné moci povéieny
organ) nema pravo urcovat, zda spojeni stran je koalici i nikoliv. Zaroven poukazuje na to, ze
legislativé nejsou stanoveny vefejnopravni podminky pro vznik a €innost koalic a zakonodarce
nemeél zfejmé v umyslu do vytvareni (volebnich) koalic vefejnopravné zasahovat.

Nalez 127/96 je v tomto navrhu podstatné zminit, nicméné& Navrhovatel se domniva, Ze neni

vhodné jej pro rozhodnuti o tomto navrhu bez dalSiho pouzit z nasledujicich divodu:

4.2.1. 'V ramci Nalezu 127/96 se jednalo o svévolné rozhodnuti Ustfedni volebni komise, ke
kterému neméla pfisluSnou pravomoc;

4.2.2. Pred samotnou registraci kandidatnich listin dosSlo ke slouceni danych dvou
politickych stran, které timto zanikly a vznikla nova strana, ktera jiz kandidovala
jako samostatny subjekt. Ke slou¢eni do$lo dle zpravy CTK 3. prosince 1995, viz téz
citace z Nalezu 127/96: ,Ze spisu je patrno, Ze stéZovatel je politickou stranou ve
smyslu zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ktera vznikla slou¢enim byvalé Liberalni strany narodné socialni a byvalé
strany Svobodnych demokratd.”;

4.2.3. Zatimco v Nalezu 127/96 se jednalo o kandidaturu jedné strany, ktera vznikla
slou¢enim dvou stran pfed podanim samotné kandidatni listiny, v pfipadé Dotéenych
stran a hnuti se nejedna o to, ze by se vSechny sloucily v jeden subjekt. Nadale
vystupuji jako pét politickych subjekta, které budou existovat a nedojde k jejich
slouceni. Zaroven spojeni hned péti stran a hnuti je zasadné&jSim zasahem do rovnosti
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politické soutéze oproti posuzovani existence koalice u jedné politické strany, ktera
vznikla slou¢enim dvou politickych stran.

V Upravé spravniho prava doslo od doby vydani Nalezu 127/96 k zasadnim zménam.
Zakonem €. 204/2000 Sb. doslo k novelizaci § 7 Volebniho zakona. Od jeho ucinnosti je
dle § 7 odst. 2 ¢innost volebnich organl vykonem statni spravy. Proto se na Cinnost
téchto organu, neni-li upraveno jinak, aplikuji i jiné pravni normy, zejména zakon
€. 500/2004 Sb. spravni fad (dale ,Spravni rad®). Zatimco Nalez 127/96 tedy musel
konstatovat, Ze neni stanovena pravomoc Ustfedni volebni komise, v dne$ni tpravé je
Spravni organ jako volebni organ zavazan postupovat tak, aby zjistil skuteCny stav véci
(zdsada materialni pravdy v ust. § 3 Spravniho fadu), a to v rozsahu a v souladu s
pozadavky ust. § 2 Spravniho fadu. Dle ust. § 2 odst. 4 Spravniho fadu plati, ze:
~Spravni organ dba, aby prijaté FeSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby
odpovidalo okolnostem daného pfipadu...” Spravni organ je téz nyni vazan zasadou
vySetfovaci zakotvenou v ust. § 50 Spravniho fadu. Je tedy povinen zjistit vSechny
okolnosti dulezité pro ochranu vefejného zajmu. Podklady pak spravni Ufad hodnoti
podle své uvahy (ust. § 50 odst. 4 Spravniho fadu). Pravni Uprava je tedy zasadné jina
neZ v dob& vyneseni Nalezu 127/96, kdy Ustfedni volebni komise k tomuto neméla
pfislusnou pravomoc, coz se tykalo téZ konstatovani o vzniku koalice;

S pfechozimi body souvisi téZ to, Ze od vydani Nalezu 127/96 uplynulo témér 30 let. Za
tu dobu doSlo jak k proméné politické reality, tak k rozvoji judikatury tykajici se
volebnich koalic. Ustavni soud se opakované vyjadioval k otazce aditivni uzaviraci
klauzule i dalSich nalezitosti spole¢né kandidatury vice politickych subjektu. PfedevSim
aktualni politicky vyvoj zaroven pfinesl nové poznatky o zplsobech spojovani
politickych stran a o praxi spoleénych kandidatur, které nebyly v dobé vydani
uvedeného nélezu zfetelné jako nyni, a to pfedevsim v kreativité nékterych politickych
subjektu za ucelem obchazeni aditivnich uzaviracich klauzuli.

Dal8i pravni posouzeni tykajici se Nalezu 127/96 a jeho pojeti koalic je uvedeno dale
v tomto Navrhu.

Otazkou spojovani politickych stran se dale zabyval NejvysSi spravni soud v usneseni ze dne
14. 11. 2017 &. j.: Vol 57/2017-24 (dale ,Usneseni NSS 57/2017”). Usneseni NSS 57/2017 v
bodé 26. stanovi: ,Podani koalicni kandidatni listiny je spoleénym ukonem dvou ¢i vice
politickych stran ¢i hnuti. Vytvofeni takové koalice vychazi z dohody na udrovni stran Ci
hnuti, ktera se odrazi v podani kandidatni listiny oznacené jako koalicni ze strany spolecné
kandidujicich stran ¢i hnuti. Od toho je treba liSit situace, kdy samostatné kandidujici strana
na své kandidatni listiné uvede ¢lena jiné politické strany, jelikoz jde o situaci, pro kterou
plné postaci domluva této strany a c¢lena jiné politické strany. Nejde o dohodu na urovni
vice politickych stran.”

4.3.1.

Usneseni NSS 57/2017 stanovuje dllezity poznatek, kdy politicka strana mize na své
kandidatni listiny umistovat i Cleny jinych politickych stran (bod 25): ,Lze rovnéz
konstatovat, Ze politické strany nejsou limitovany v tom, zda na kandidatni listiné,
kterou podavayji, uvedenou vyhradné své ¢leny nebo i osoby, které nejsou ¢leny zadné
strany, pfipadné cleny jiné politické strany...” Jak vSak zaroven upozornil, koaliCni
kandidatni listiny jsou spole€nym ukonem dvou Ci vice politickych stran, tedy jednaji-li
spolec¢né politické strany v souladu s jejich dohodou na urovni stran ¢i hnuti, a
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ne pouze politicka strana s konkrétnimi jednotlivci, pak Ize takovou kandidaturu
povazovat za koali¢ni.

4.4. V usneseni Ustavniho soudu ze dne 19. 8. 2014, sp. zn. PI. US 2/14 (dale ,Usneseni US 2/14”)
se plénum zaobiralo vyznamem uzaviracich klauzuli v ramci voleb, v daném pfipadé 5% hranice
pro postup politické strany do prvniho skrutinia u voleb do Poslanecké snémovny. Jiz Nejvyssi
spravni soud dle Ustavniho soudu konstatuje, Ze (bod 10.): ,uzaviraci klauzule slouzi k ochrané
pfed ,pfemnozenim® politickych stran”. K opodstatnéni této uzaviraci klauzule (a analogicky k
uzaviracim klauzulim pro koalice) pak v bodé 23. uvadi: ,..je pripusténo jisté omezeni
diferenciace pfi rozdélovani mandatu; ... cilem voleb neni pouze vyjadreni politické vile
jednotlivych voli¢t a pofizeni jen diferencovaného zrcadlového obrazu politickych postoji
volicl, nybrz volby a volebni systém musi mit na zreteli i schopnost pfFijimat takova
rozhodnuti na zakladé vule parlamentni vétsiny; ... z hlediska principu reprezentativni
demokracie je pripustné zabudovat do volebniho mechanismu urcité integracni stimuly.”

5. PRAVNI POSOUZENi K NAVRHU

5.1. Navrhovatel povazuje za zasadni uvést, ze obdobny pfipad nepfiznanych koalic nebyl v ramci
Ceského soudniho systému dosud uspokojivé feSen. V uvedenych rozhodnutich (zejména
Nalez 127/96 a Usneseni NSS 57/2017) byly feSeny pfipady, kdy se fakticky jednalo
o kandidaturu jedné politické strany, pfipadné o ucast jednotlivych ¢lenl jiné strany na
kandidatni listiné. Z minulosti zname i pfipady, kdy strana kandidovala ,s podporou® jinych
subjektl, nebo kdy byly strany transparentné sdruzeny do koalic (napf. koalice SPOLU ve
volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021). Soucasny stav vSak predstavuje kvalitativné
novou situaci: ucelové spojeni vice politickych subjektt pod znackou Registrovaného subjektu,
které ma obejit uzaviraci klauzuli pro koalice a popfit jeji uCel. Registrovany subjekt odevzdal
kandidatni listiny, na nichz figuruji nejen jeho Clenové, ale i pfedni pfedstavitelé Ctyf dalSich
politickych stran (zejména KSCM, SOCDEM, SD-SN a CSNS). Tito zastupci obsazuji &elni
pozice kandidatnich listin v€etné lidru krajskych kandidatek. Fakticky se tedy nejedna
o kandidaturu jednoho subjektu, ale o sdilenou kandidaturu péti politickych stran pod
zastfeSujici znackou Stacilo!. Dotéené strany a hnuti se zavazaly, ze nebudou kandidovat
samostatné, ze budou prosazovat spolecny program a ze se vzajemné podpofi (viz zejména
odst. 3.11 a 3.16 navrhu). Samotny pfedseda Registrovaného subjektu verejné pfiznal, ze cilem
je ,sjednotit levici“ a poskytnout zastfeSujici platformu pro vice stran. Tim de facto deklaruje, ze
Registrovany subjekt nefunguje jako samostatné hnuti, ale jako prostfednik koordinované u¢asti
vice stran ve volbach. Pokud se chté&ji spojovat, maji dvé legitimni cesty — bud’ vytvofit klasickou
koalici, nebo se sloucit do jediné strany. Volba tfeti cesty — ,ani koalice, ani jedna strana“ —
predstavuje typicky pfipad obchazeni pravidel, aby se Dotlené strany vyhnuly pfisnéjSim
podminkam pro koalice. V dlsledku muze dojit k tomu, Ze se do Poslanecké snémovny
dostanou zastupci péti riznych stran, aniz by ziskali podporu odpovidajici pfisn&jSim pravidlim
pro koalice. To pfimo odporuje integracnimu ucelu aditivnich klauzuli.

5.2. Dotcené strany a hnuti se na spole¢né kandidatufe a umisténi svych ¢lenti na kandidatnich

listinach Registrovaného subjektu dohodly v ramci memorand o spolupraci. Nejde o jednotlivé
dohody mezi kandidatem a jednou stranou, ale o systematické jednani hned péti subjektd na
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urovni stran. Jak je uvedeno jiz v odst. 4.3 tohoto navrhu v kontextu Usneseni NSS 57/2017,
pravé toto jednani naplfiuje charakteristiku koali¢nich kandidatnich listin. Nepfiznanou koalici
tedy nelze oznacit za individualni kandidaturu nékterych ¢lenu, ale za spole¢nou kandidaturu
vice stran a hnuti, tj. koalici.

5.3. Je mozné pripustit, Ze koalice nese uréité nevyhody, které shrnuje nalez Ustavniho soudu ze
dne 2. unora 2021, sp. zn. Pl. US 44/17 v bodé 174 (dale ,Nalez us 44/17"). Patfi mezi né
napt. stejné limity na financovani kampané, stejny vysilaci éas v CRo a CT &i shodna plocha pro
volebni plakaty.

5.4. Souéasti Nalezu US 44/17 je téZ konstatovani v bodé& 170: ,Predseda senatorského klubu
Obcanské demokratické strany tak v rozpravé uved!: ,Neni pfece mozné, aby se strany spojily k
tomu, Ze, obrazné Fedeno, podlezou latku, kterou jini musi pfeskodit...”. Na to Ustavni soud
reaguje v bodé 171. tvrzenim: ,Z hlediska Ustavniho soudu se tento nézor opird o nepochybny
poZadavek rovnosti v pristupu k volenym funkcim a rovnosti Sanci politickych stran, kdy mensi
politicka strana mize byt ,vytaZena“ do Poslanecké snémovny velkou stranou (viz volby z roku
1996). Z hlediska ustavniho vSak tuto moznost (rovnost) mize vyuZzit kazda men$i politicka
strana a i to je soucasti politické soutéze. Tato argumentace vSak neobstoji v testu
proporcionality zasahu do rovnosti Sanci politickych stran a legitimity volebniho
vysledku.” Dle Navrhovatele vSak pravé pfipad, kdy je men3i strana (konkrétné jeji predni
zastupci typu predseda) vytazena do Poslanecké snémovny nepfiznanou koalici, je
zmifiovanym zasahem do rovnosti Sanci politickych stran. Tedy Ostatni strany se nechtéji
nechat ,vytahnout” do Poslanecké snémovny pies rizikové kvorum 11 %, ale voli
nelegitimni ,,vytazeni” pres bezpeéné kvorum 5 %, coz uz do rovnosti Sanci zcela
zasadné zasahuje.

5.5. PrisnéjSi 11% uzaviraci klauzule stanovena pro koalice mize byt v konkrétnich pfipadech pro
koalice vyhodna i nevyhodna. V pfipadé Registrovaného subjektu a DotEenych stran je vSak
zfejmé, Ze jejich spole¢na podpora se podle prizkumd dlouhodobé pohybuje kolem 8 %, tedy
pod hranici 11 %. Transparentni koalice by tak mé&la minimalni Sanci na vstup do Poslanecké
snémovny. Volba formatu Registrovaného subjektu proto predstavuje ucelovy pokus, jak se
vyhnout pfisnéjsi klauzuli a vyuzit niz§i 5% kvorum. Jde tedy o zjevné obchazeni zakona
a popreni jeho smyslu.

5.6. Presto Ize 11% klauzuli v obecné roviné povazovat spiSe za spravedlivou: jednotlivé strany by
jinak musely samostatné prekonat 5% hranici. Pokud se spoji, zakon po nich zada pomérné
nizsi soucCet podpory. DotCené strany se v8ak rozhodly hledat dal$i usnadnéni a obejit pravidla.

5.7. Uzaviraci klauzule pro koalice byla opakované prezkoumana Ustavnim soudem, a i pres
vyhrady a Upravy zustala (po opétovném pfijeti zakonodarcem) zachovana, a to primarné za
ucelem omezeni tfisténi politickych sil v Poslanecké snémovné, které by bylo zplsobilé praci
zakonodarce v dal$im volebnim obdobi znaéné zt&Zovat, jak konstatuje Usneseni US 2/14
(vizte odst. 4.4 navrhu).

5.8. V obecné roviné je nutno konstatovat, Ze absence definice koalice v legislativé nebyla zejména v
Nalezu 127/96 vysvétlena vhodné. Dle Navrhovatele se totiz nejedna o zamérnou absenci
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vefejnopravni regulace koalice, ale o nezamérné opomenuti zakonodarce v ramci pravni upravy
koalice.

Pokud bychom pfijali vyklad vychazejici z Nalezu 127/96 Sb., podle néhoz by rozhodnuti
o kandidovani ve formé koalice zaviselo pouze a vyhradné na vuli kandidujicich politickych
subjektt (bez ohledu na materiaini napInéni charakteristik koalice), znamenalo by to zjevnou
protiustavni mezeru v zakoné. Takovy stav by ved| k flagrantnimu naruseni politické soutéze
a rovnosti prilezitosti politickych subjektu pfi u¢asti ve volbach. Nelze povazovat za pripustné,
aby naplnéni hypotézy, ktera ma za nasledek uplatnéni pfisnéjSi pravni uUpravy
(dispozici), bylo v oblasti politické soutéze ponechano vyhradné na vuali samotného
politického subjektu ucéastniciho se této soutéze. V opaéném piipadé by dochazelo
k absurdni situaci, kdy by pravé tento subjekt rozhodoval o tom, zda se na néj urcité
pfisnéjsi ustanoveni volebniho zakona vibec pouzije. Jednalo by se o stejné absurdni
situaci, jako kdyby ve fotbalovém zapase byli hraci jednoho z tymU zarover rozhod&imi pro dany
zapas. Ackoli Ize do jisté miry od politickych subjektl o¢ekavat Cestné jednani, pravni Uprava
politické soutéze — v&etné volebnich zakon(, Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod —
existuje mimo jiné proto, aby chranila demokratické pravni zfizeni a rovnost Sanci politickych
subjektl predevsim pro pfipady, kdy nékteré subjekty politické soutéze Cestné nejednaji.

Teleologicky vyklad ust. § 49 Volebniho zakona potvrzuje i umysl zdkonodarce vyjadieny
v divodové zpraveé k zakonu €. 189/2021 Sb., kterym se méni Volebni zakon, kde je k aditivni
uzaviraci klauzuli uvedeno: ,Aditivni klauzule pro koalice bude obnovena v podobé, ktera platila
do roku 2000.... Smyslem navrhované konstrukce je korigovat situace, kdy vice
partneriim postaci pro zastoupeni v Poslanecké snémovné méné hlasu, nez kolik by jim
stacilo v pfipadé, kdy by kandidovali samostatné, avSak v podobé, ktera je ustavné
konformni. Soucasné je sledovan legitimni cil zabranéni priliSné fragmentaci Poslanecké
snémovny, ktera by mohla vést k jeji omezené funkénosti.” Uzaviraci klauzule tedy zjevné
méla zamezit neomezenému spojovani stran a stanovit vy3Si kvorum pro vstup do Poslanecké
Poslanecké snémovny dostat tim, Ze koalici pfiznaji. Jedna se tak o zjevné neustavni mezeru
v zakoné, kterou zakonodarce nemohl pfi vzeti v potaz v8echny okolnosti chtit v zakoné
zamérné ponechat.

Kdyby zakonodarce chtél nechat rozhodnuti o vzniku koalice Cisté na tom, zda se strany
za koalici oznadi, ¢i nikoliv, bez ohledu na naplnéni materialnich charakteristik koalice,
nestanovil by pro né vyssi uzaviraci klauzule. Ty jasné ukazuji, ze cilem je zabranit
spojovani stran vyhradné za ucéelem snadnéjsiho prekonani bézné 5% hranice pro vstup
do prvniho skrutinia a nasledné fragmentace zastoupeni lidu v Poslanecké snémovné.

Systematicky vyklad Volebniho zakona potvrzuje, ze Uumyslem zakonodarce bylo podfidit
koalice pfisnéjSim pravidlim. Ustanoveni § 31 odst. 1 Volebniho zakona vymezuje, Ze volebnimi
stranami jsou politické strany a hnuti, jejich koalice a nezavisli kandidati. Je tedy zfejmé, ze
zakonodarce pocita pouze s témito tfemi kategoriemi volebnich subjektll. Neexistuje kategorie
.iného sdruzeni stran“ mimo rezim koalice. V navaznosti na to pak § 49 téhoz zakona upravuje
aditivni uzaviraci klauzuli pravé pro koalice. Jestlize by bylo pfipustné, aby se nékolik politickych
stran a hnuti spojilo pod ,zastfeSujici znaCkou® jedné z nich a vydavalo se za samostatny
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subjekt, znamenalo by to faktické vytvoreni ¢tvrté kategorie volebnich stran, kterou zakonodarce
vyslovné nepfipustil. Takovy vyklad by byl v rozporu se systematikou Volebniho zakona
a s Ucelem jeho ust. § 49, ktery ma branit tomu, aby se vice subjektl dostalo do Poslanecké

Vv s

Logickym dusledkem prijeti vykladu, ze tvoreni koalic je €isté na rozhodnuti stran, by
byla efektivni nadbyte€¢nost aditivnich uzaviracich klauzuli upravenych vust. § 49
Volebniho zakona, jelikoz by ji strany zaCaly obchazet tvorbou nepfiznanych koalic, aby
nemusely dosahovat téchto vysSich uzaviracich klauzuli pro koalice. Tuto obavu vyjadfil jiz
JUDr. Antonin Prochazka ve svém disentnim stanovisku k Nalezu Ustavniho soudu ze dne 24.
1.2001, sp. zn. PI. US 42/2000: ,Ponechéni séitaci klausule s velkou pravdépodobnosti povede
k tomu, Ze budou kandidovat nikoli vyslovné, nybrz tzv. skryté koalice (viz napr. volby do
NR na Slovensku v roce 1999), coZ ohrozi transparentnost celého volebniho procesu
a mize v budoucnu vyvolavat znacné komplikace v oblasti politického systéemu (viz vyvoj v SDK
na Slovensku).”

K popisované situaci sice doslo az o vice jak 20 let pozdéji, nicméné dle Navrhovatele se jedna
pfesné o pfipad kandidatni listiny Registrovaného subjektu spolu s kandidaty domluvenymi
pfimo s Ostatnimi stranami. Je zjevné, Ze pokud kandidatni listiny dosahnou alespon pfiblizné
poctu hlasu z prfedvolebnich prizkumu, dostanou se do Poslanecké snémovny zastupci hned
Ctyf politickych stran a hnuti z kandidatnich listin Registrovaného subjektu jako samostatné
kandidujiciho politického hnuti. Kdybychom pokraCovali v této logice dale, mohla by v pFistich
volbach kandidovat politicka strana, ktera by spolupracovala s deviti dalSimi stranami
a nasledné by z jedné kandidatni listiny byli v Poslanecké snémovné zastupci deseti politickych
stran. Tento stav zcela odporuje pohledu Ustavniho soudu na vyznam uzaviracich
klauzuli a moznosti omezeni diverzifikace politického zastoupeni a zaméru zakonodarce
(vizte odst. 5.12 navrhu).

Spojeni Dotéenych politickych stran a hnuti je nepfiznanou koalici, ktera nebyla pfiznana
jen z toho diivodu, aby se podarilo obejit aditivni uzaviraci klauzuli. Jedna se o obchazeni
zakona a zneuziti prava, jez je zakazano v ¢lanku 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a
svobod (dale jen ,Listina”): ,Pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi
byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucelum,
nez pro které byla stanovena.” Dle teleologického vykladu ust. § 49 Volebniho zakona bylo
smyslem dotéeného ustanoveni zjevné stanovit vy3Si uzaviraci klauzule pro koalice, tedy
politické strany, které kandiduji spole¢né (zvlasté vzhledem k tomu, Ze na jinych mistech zakon
neposkytuje koalicim odliSna prava od samostatné kandidujicich stran).

Pokud jde o mezery v zakoné a dotvareni prava, nabizi k tomuto vychodisko nalez
Ustavniho soudu ze dne 11. 9. 2024, sp. zn. P1. US 23/24 (dale jen ,Nalez 23/24”) v bodé 35:
»...Zakladni pfedpoklad dotvafeni povazuje existenci kvalifikovaného nedostatku v pravni
upravé, tzv. mezery v zakoné. Nékdy ji vymezuje pfimo jako tzv. protiplanovou neuplnost
zakona... Snoubi-li se vSak jasny jazykovy vyznam a prikazny umysl historického zakonodarce,
jde o pocatecni védomou mezeru v zakoné, pro kterou pravo dotvaret zpravidla nelze...
Dotvareni mize v takové situaci pfipadat v tvahu pouze pfi vyznamné zméné spolecenskych
podminek nebo souvisegjicich ¢asti pravniho fadu...” V daném pfFipadé nepfiznané koalice je
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tedy mozno usuzovat, ze doslo k vyznamné zméné spolecenskych podminek oproti
zaméru zakonodarce v ramci Volebniho zakona. Tedy Zze zakonodarce nepodital s tim, ze
bude timto zplisobem dochazet k obchazeni uzaviraci klauzule, resp. zakona. V tomto
kontextu je téz vhodné pfipomenout bod 38 daného nalezu: ,Dospéje-li soud k tomu, Ze
zakonodarce pozZadavkim plynoucim z ustavniho poradku nedostal a Ze rozpor interpretaci
pfeklenout nelze, je jeho povinnosti Fizeni pferusit a pfedlozit véc k posouzeni Ustavnimu soudu
(&l. 95 odst. 2 Ustavy).”

Ugelovost ilustruji i volebni vysledky Dot&enych stran a hnuti z poslednich let. KSCM, jakozto
nejvyraznéjsi subjekt, v parlamentnich volbach 2021 ziskala pouze 3,6 % hlasti, SOCDEM jen
4,6 %. V naslednych volbach do Evropského parlamentu v roce 2024 pak kandidatura ve
spoleéném uskupeni Stacilo! pfinesla dohromady jen 9,6 % hlasU, tedy vice nez 1procentni pod
hranici aditivni 11% klauzule. Prazkumy z roku 2025 navic ukazuji, Zze Registrovany subjekt se
spolu s Ostatnimi stranami drzi v soucCtu okolo 8 % preferenci. Je tedy patrné, Ze jednotlivé ani
spole¢né by tyto strany nebyly schopny pfekrocit zakonny limit 5% limit pro samostatnou
kandidaturu, ani 11% pro trojkoalice. Pravé proto se rozhodly pro obchazeni zakona
prostfednictvim ucCelového zastfeSujiciho hnuti, které kandiduje jako samostatny subjekt
a vystupuje pod spole€nym programem. Poruseni principu férové politické soutéze vsak
nastava tehdy, kdyz se mensi strany vyhnou pfisnéjSim pravidlim pro koalice tim, ze se
skryté spoji s vyrazné silnéjSim partnerem. Vznika tak nepfiznana koalice, ktera usiluje o
vstup do Poslanecké snémovny bez toho, aby musela éelit vy$Si uzaviraci klauzuli
a prokazat tedy odpovidajici podporu volicu.

Toto obchazeni navic zasahuje i do rovnosti ve financovani politickych stran. Dle
predchozich volebnich vysledk( a prizkum by Ostatni strany nejspiSe nedosahly ani na hranici
pro alespori minimalni finanéni pfispévek na thradu volebnich nakladd, ktery je zakotven v ust.
§ 86 Volebniho zakona a stanoven na 1,5 % hlasl z celkového poctu platnych hlast. Timto tedy
mohou menSi strany ziskavat na zakladé dohody s kandidujici stranou financni pfispévek, na
ktery by standardné nemély narok proto, ze by neziskaly dostate¢nou podporu voli¢l. To v
kombinaci s moznosti obejiti uzaviraci klauzule pro koalice dava moznost ziskavat finanéni
pfispévky i fadé menSich stran, které by na né standardné nemély narok, coz pak znacné
poskozuje malé strany kolem této hranice, které kandiduji samostatné a neziskaji zadné
finan¢ni pInéni od vétsi politické strany, se kterou by se nepfiznané spojily.

Navrhovatel se tedy vytvofenim nepfiznané koalice Dotéenych stran a hnuti citi poSkozen na
svych pravech zejména tim, Ze dochazi k poruseni rovnosti U€astnikd politické soutéze, coz je
zéakladni rys demokratické politické soutéZe ve smyslu &lanku 5 Ustavy a &lanku 22 Listiny. Dle
Navrhovatele je spojeni Dotéenych stran a hnuti uCelové vytvofenou nepfiznanou koalici,
vytvofenou primarné za ucelem obejiti uzaviraci klauzule pro koalice. Dotéené strany a hnuti
tedy jednaiji a vystupuji jako koalice, jen se za koalici neprohlasily, jelikoz se chtéji vyhnout vysSi
aditivni uzaviraci klauzuli.

ZAVER A PETIT

Na zavér svého Navrhu Navrhovatel uvadi citaci z nalezu Ustavniho soudu ze dne 5. listopadu
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2018, sp. zn. lll. US 4072/17 (bod 16.), ktera dle jeho nazoru celou zaleZitost tykajici se
nepfiznané koalice naprosto prfesné vystihuje: ,Lze uvést pfiklad abdukce podle znamého
anglického réeni o né¢em, co se projevuje jako kachna, tak ji také zpravidla bude (If it looks like
a duck, swims like a duck, and quacks like a duck, then it probably is a duck).”

Aprobovani rozhodnuti o registraci Kandidatni listiny by znamenalo aprobovani moznosti
zneuziti prava a obchazeni zakona. Registrovany subjekt je zcela zjevné nepfiznanou koalici,
kterou tvofi DotCené strany.

6.2.1. Navrhovatel navrhuje, aby soud vydal toto:
usneseni:

Rozhodnuti Krajského uradu Moravskoslezského kraje ze dne 15. 8. 2025, ¢.j.
MSK 101482/2025, o registraci kandidatni listiny politického hnuti Stacilo!, pro volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 3. a 4. Fijna 2025,
se rusi.

Zadny z uéastnik(i nema pravo na nahradu nakladu Fizeni.

za politickou stranu Volt Cesko
v plné moci Mgr. Vit Hruska, LL.M., advokat
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