¢.j. 76 A'1/2025 - 196

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl v senaté slozeném z pfedsedy senatu Mgr. Jiftho Gottwalda
a soudcu JUDr. Zory Smolkové a JUDr. Daniela Spratka, Ph. D., ve véci

navrhovatele: Bc. Rostislav K.
bytem xxx
zastoupeny advokatem Mgr. Ondfejem Kurkou
sidlem namésti Republiky 679/5, 746 01 Opava

proti

odpurkyni: ~ Rada obce T¢érlicko
sidlem Majova 474/16, 735 42 Térlicko
zastoupena advokatem Mgr. Frantiskem Korbelem, Ph. D.,
sidlem Na Florenci 116/15, 110 00 Praha 1

za Ucasti osob

zucastnénych
na fizeni: I. Ing. Dominika P.
bytem xxx
II. Ing.MarekS., Ph. D.
bytem xxx
I1II. Ing. Daniela S.
bytem xxx
IV. Mgt. Ing. Marek H., Ph. D.
bytem xxx
V. Samuel B.
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bytem xxx

VI. Martin M.
bytem xxx

VII Ing. Zbynék M.
bytem xxx
zastoupen Mgt. Jifim M.
bytem xxx

VIIIL Lenka F.
bytem xxx

IX. Jozef S.
bytem xxx
zastoupen Michaelou S.
bytem xxx

X. Ing. Pavel P.
bytem xxx

XI. Emilie P.
bytem xxx

XII. Gabriela K.
bytem xxx

XIII. Ing. Sarka S.
bytem xxx

XIV. Bc. Jarmila P.
bytem xxx
zastoupena advokatem Mgr. Jiffim Nezhybou
sidlem Udolni 567/33, 602 00 Brno

XV.Kamil §.
bytem xxx
zastoupen advokatem Mgr. Jifim Nezhybou
sidlem Udolni 567/33, 602 00 Brno

XVLI. Ing. Josef S.
bytem xxx

zastoupen advokatem Mgr. Jifim Nezhybou
sidlem Udolni 567/33, 602 00 Brno

XVIL. BYDLENI U PREHRADY s.r.o0.
sidlem U Posty 375/2, 736 01 Havifov

XVIIL. BYDLENI U PREHRADY S VYHLIDKOU s.r.0.
sidlem U Posty 375/2, 736 01 Havifov

XIX. Radoslav J.
bytem xxx

XX.Tomas J.
bytem xxx

XXI. Zofie J.
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bytem xxx

XXII. Mgr. Martin B
bytem xxx

o navrhu na zruSeni opatfeni obecné povahy — Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe
na uzemi obce Térlicko ze dne 13. 1. 2025,

takto:

I. Opatfeni obecné povahy — Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe na tzemi obce Térlicko piijaté

Radou obce Térlicko dne 13. 1. 2025 se zrusuje dnem pravni moci tohoto rozsudku.

II. Odpurkyné je povinna zaplatit navrhovateli na nahrad¢ naklada fizeni ¢astku 51 682,21 K¢
do 30 dnt od pravni moci tohoto rozsudku k rukam Mgr. Ondfeje Kurky, advokata se sidlem

namesti Republiky 679/5, 746 01 Opava.
ITI. Osoby zucastnéné na fizeni nemaji pravo na nahradu nakladu fizeni.

Oduvodnéni:

A.
Argumentace ucastnika a osob zucastnénych na fizeni

Navrhovatel se podanym navrhem domaha zruenf opatfeni obecné povahy — Uzemniho opattent
o stavebni uzavétfe na uzemi obce Tétrlicko pfijatého Radou obce Térlicko dne 13. 1. 2025.

Navrhovatel namita m. j., Ze:

a) vétsina zastavitelnych ploch je v (dosavadnim) tzemnim planu jiz fadu let, mnohdy i desitek let,
a presto ani zde neni vystavba planovana. V oduvodnéni zcela absentuji ddaje ohledné
planované vystavby. Naopak zprava o uplatnovani uzemniho planu Térlicko za obdobi 2016-
2020 uvadi, ze ,,resené sizemi ma vynikajici predpoklady pro rozvej kvalitniho bydlens, obianské vybavenosti
a cestovniho ruchu (...) celd koncepce sizemmniho planu je uplatiiovana v souladu s poZadavky na ndrgeni a rogvej
kvalitni sidelni struktnry, zdravébo prostiedi a sicinné infrastrukinry. Uzemni plin byl uplatiiovin v sonladu
§ navrgenou urbanistickou koncepel, kterd poskytla dostatelnon nabidku astavitelnyeh ploch pro novon obytnon
vyistavbu, drobnou vyrobu a siugby, rekreaci a oblanskou vybavenost, cog umozgnilo rogvej sigemi obee Térlicko.
Byly respektoviny pogadavky na ochranu architektonickych, urbanistickych a prirodnich hodnot iigemi a také
by brdan obled na ekonomii vystavby a idrgby komunikaci a siti technické infrastruktury. 1 yugivini
gastavéného digemi bylo a je ve shodé s poadavky tizemniho plinn a zakladni hodnoty sidla jsou stile
respektovany.“ Negativni dopady na udrzitelny rozvoj uzemi nebyly zjistény. K zastavbé se
konstatuje, ze ,jedinym problémem ve vitahn k udrgitelnénn rogvoji sizemi se dd chapat vétsi podil rozptylené
gdstavby, kterd s sebon nese vétsi ndroky na dostavbu siti technické infrastruktnry a dopravni obslugnosti. Obec
se v$ak snazgi gdstavbu v téchto mistech prednostné zabustovat tak, aby byly tvofeny celistvé zastavitelné plochy
predevsim v navaznosti na gastavéné sizemi. “Podle této zpravy tedy probihal udrzitelny rozvoj uzemi,
ktery byl podporovan a pfijiman jako pozitivni. S tim je napadené opatfeni obecné povahy
v rozporu, pokud deklaruje problém spocivajici v zahustovani vystavby, aniz by bylo
oduvodnéno, kdy a zjakych davoda doslo ktak zisadni a zavazné zméné z hlediska
planovaného udrzitelného rozvoje obce. Navrhovatel tak spatfuje v postupu odptrkyné zcela
nekontinuitni rozhodovani;
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b) (az po podani navrhu samotného v doplnéni ze dne 17. 10. 2025 a u jednani 22. 10. 2025)
odpurkyné ma netransparentni a nejednotnou praxi pii povolovani vyjimek ze stavebni uzavéry.
Jednotlivym zadatelim o vyjimku je vydavano ,,rozhodnuti bez jakéhokoli odavodnéni.
Argumentuje-li odpurkyné davodovymi zpravami k navrhu takovych usneseni, jedna se o intern{
dokumenty, které nikdo z zadateld nikdy nevidél.

Osoba ztcastnéna na fizeni IV. k tomu uvedla, Ze sama obec neméla od zacatku jasnou predstavu,
kterou konkrétni vystavbu, pro¢ a v jakych uzemich omezit. Pfijetim stavebni uzavéry odpurkyné
postupovala podle zajmu a zaméra jedné politické ¢asti, nikoli celého zastupitelstva. Neexistuje
navic zadny zamér nebo navrh v dzemné planovaci dokumentaci, ktery by mohl byt ohrozen
stavebn{ ¢innosti podle stavebn{ uzavéry.

Osoba zicastnéna na fizeni VI. k tomu uvedla, Ze ve Zpravé o uplatinovani tzemniho planu 2016
— 2020 se uvadi, ze vyméra nové vyuzivanych ploch pro bydleni ¢ini za obdobi 2018 — 2020
necelych 5 ha, tzn. pokud je v odtvodnéni stavebni uzavéry deklarovano 118 ha zastavitelnych
ploch, trvalo by vyuzit tuto plochu cca. 47 let. Toto ,,tempo* stézi muze ztizit nebo znemoznit
budouci vyuzit{ tzemi podle pfipravovaného tzemniho planu.

Osoba zucastnéna na fizeni IX. k tomu uvadi, Zze stavebn{ uzavéra byla vydana bez skutecného
vefejného zajmu, odporuje platnému tzemnimu planu a vznikla jen na zakladé osobnich postoju
vedeni obce. Pripojila se dale k argumentaci navrhovatele.

Osoba zucastnéna na fizeni XII. se pfipojila k argumentaci navrhovatele.

Osoby zucastnéné na fizeni XIV. — XVI. K tomu akcentovaly, ze nenf zfejmé, jaka stavebni ¢innost
a na jakych pozemcich ohrozuje zamyslenou regulaci dle pfipravovaného uzemniho planu.
Zamyslena regulace by méla vyplyvat alespon z usneseni o pofizeni tzemniho planu, tam vsak neni
nikterak specifikovano, v ¢em se ma pfipravovany tzemni plan lisit od dosavadnfho tzemniho
planu a v ¢em tak bude spocivat zména regulace. Uvedené pak nevyplyva ani z davodové zpravy
k usneseni o pofizeni pfipravovaného uzemniho planu. Jediné informace o planované regulaci jsou
obsazeny az v samotném odivodnéni stavebni uzavéry. Nebyly tak splnény podminky pro pfijeti
stavebn{ uzavéry, kdyz nebylo zfejmé, jakou planovanou regulaci ma stavebn{ uzavéra chranit.

Ostatni osoby zucastnéné na fizeni se k argumentaci navrhovatele uvedené v odst. 2. tohoto
rozsudku nevyjadiily.

Odputrkyné navrhuje zamitnuti navrhu. Zdaraznuje, ze pfedmétna stavebni uzavéra jiz byla
pfedmétem pfezkumu provedeného Krajskym tfadem Moravskoslezského kraje, ktery ji shledal
pfezkoumatelnou a pfiméfenou. K uvedenym navrhovym bodum uvadi:

a) odpurkyné identifikovala kumulovany potencial zastavitelnych ploch pro vystavbu cca 1 100
rodinnych domu s potencialnim nartstem populace o vice nez 3 000 obyvatel. Tato skutecnost
pfedstavuje zasadni napor na stavajici infrastrukturu a vefejné sluzby, jejichz kapacity jsou jiz
nyni na hrané udrzitelnosti. Oduvodnéni stavebni uzavéry odkazuje na rozpor (dosavadniho
uzemniho planu) s nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci, podle niz se obec Térlicko
potyka s kazdorocnim naridstem obyvatelstva. Soucasné vymezuje konkrétni problémy vyuziti
uzemi obce Térlicko, tj. suburbanizace, hojna vystavba rodinnych domdu, vyrazna narast poctu
obyvatel, starnuti obyvatelstva vyvolavajici zvysenou potfebu rozvoje socialnich sluzeb, vysoka
intenzita rekreacni zatéze (cca. 400 rekreacnich jednotek). Jednim z hlavnich davodu pfijeti
stavebni uzavéry bylo zachovani urbanistického a venkovského razu obce, jakoz 1 zajisténi
dostatecné infrastruktury pro vSechny obyvatele a zamezen{ rozsifeni vystavby do volné krajiny.
Stavebni uzavérou a soubézné pfijimanym novym uzemnim planem je reagovano na skutecnost,
ze zastavitelné plochy jsou na tizemi obce Térlicko naddimenzované a je potieba jejich kvantitu
revidovat za Gcelem ochrany vefejného zajmu a zajisténi udrzitelného rozvoje obce. Vzhledem
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k objektivni potfebé provéfit naddimenzované mnozstvi zastavitelnych ploch je dana davodnou
stavebni uzavéry jiz ze samotného znéni § 123 odst. 1 zak. ¢. 283/2021 Sb., stavebniho zakona,
ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni (dale jen ,,novy stavebni zdkon®). Argumentuje-li
navrhovatel Zpravou o uplatnovani uzemniho planu 2016 — 2020, pak nova Zprava o
uplatiovani tzemniho planu 2021 — 2024 se od ni vyznamné odchyluje, kdyz jako problémovy
deklaruje pravé nadbytek zastavitelnych ploch spolu s nedostatky v kapacité stavajicich systémt
vefejné infrastruktury véetné obcanského vybaveni;

b) podminky pro udélovani vyjimek byly jasné stanoveny ve vyroku II. bodé V. stavebni uzavéry a
praveé podle nich je o vyjimkach rozhodovano (u jednani 22. 10. 2025 odpurkyné tvrdila,
ze vyjimky byly schvalovany jednotnym zpusobem podle transparentni metodiky, v podani
ze dne 29. 10. 2025 a u dnesniho jednani vSak zménila sva tvrzeni tak, ze zadna jina metodika,
nez pravidla obsazend vsamotném uzemnim opatfeni o stavebni uzavéfe, neexistuje).
Odputrkyné namita, ze navrhovatel nepfipustné rozsifuje predmét navrhu na zruseni stavebni
uzaveéry o fizeni o vydani vyjimky ze stavebni uzavéry. Podle odptrkyné nalezi soudu v nynéjsim
fizeni pfezkoumavat jen stavebni uzavéru samotnou, nikoli vsak dalsi nové skutecnosti, které
vznikly az po vydani stavebni uzavéry. Upozornuje soucasné na to, ze tato argumentace byla
uplatnéna az po podani samostatného navrhu.

B.
Pravni a judikatorni zaklad

Podle § 123 odst. 1 nového stavebniho zakona tzemnim opatfenim o stavebni uzavéfe se omezuje
nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném uzemi, pokud by mohla ztizit
nebo znemoznit jeho budouci vyuziti podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace, jestlize
bylo rozhodnuto o jejim pofizeni nebo o pofizeni jeji zmény, nebo podle jiného rozhodnuti nebo
opatfeni v uzemi, jimz se upravuje vyuziti tzemi.

Podle § 124 odst. 1 nového stavebniho zakona tzemni opatfeni o stavebni uzavéfe obsahuje

a) vymezeni uzemi s uvedenim katastralniho Gzemi a parcelnich ¢isel pozemkia podle katastru
nemovitosti, pro které plati omezeni nebo zakaz stavebni ¢innosti,

b) rozsah a obsah omezeni nebo zakazu stavebni ¢innosti,

¢) poptipadé¢ dalsi podminky vyplyvajici ze stanovisek dotcenych organd,

d) dobu trvani omezeni nebo zakazu stavebni ¢innosti,

¢) stanoven{ podminek pro povolovani vyjimek.

Citovand pravni iprava se neli$i od pfedchozi pravni upravy pfedstavované v § 97 zak. ¢. 183/2006
Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebniho zakona), ve znéni pozdé¢jsich zmén a
doplnéni (dale jen ,,stfedni stavebni zakon®).

Podle § 97 odst. 1 véty prvé sttednfho stavebniho zakona tzemn{ opatfeni o stavebni uzavéfe, které
se vydava jako opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu, omezuje nebo zakazuje v nezbytném
rozsahu stavebni ¢innost ve vymezeném uzemi, pokud by mohla ztiZit nebo znemoznit budouci
vyuzit{ izemi podle pfipravované tzemné planovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim
pofizeni nebo o pofizeni jeji zmény, nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatfeni v tzemi, jimz se
upravuje vyuziti tzemi.

Podle § 99 odst. 1 véty prvé stiedntho stavebniho zakona tzemni opatfeni o stavebni uzavéte

stanovi omezeni nebo zakaz stavebni ¢innosti ve vymezeném dotceném uzemi a dobu trvani
stavebn{ uzavéry, popiipadé podminky pro povoleni vyjimek.

Krajsky soud proto dospél k zavéru, ze pro posouzeni véci v rozsahu otazek uvedenych v odst. 2.
tohoto rozsudku je pouzitelna i judikatura pfijata soudy rozhodujicimi ve spravnim soudnictvi
k upravé stavebni uzavéry ve sttednim stavebnim zakoné.
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C.
K povaze stavebni uzavéry a konkrétni judikatura

Stavebni uzavéra je vyjimka z jinak obecné povolené stavebni cinnosti, kterou pfislusny organ
zasahuje do vlastnického prava dotcenych vlastnikt. Proto stavebni zakon podminuje jeji vydani
splnénim tif zakladnich pfedpokladu, které jsou soucasné jedinymi dovolenymi cili vydani stavebni
uzavery:

1) stavebni uzavérou lze omezit stavebni c¢innost pouze v souvislosti s uvazovanymi zménami
v uzemi. Prvnim pfedpokladem vydani stavebni uzavéry je, Ze musi byt o potencialni zméné
budouciho vyuziti Gzemi rozhodnuto, a to bud rozhodnutim o pofizeni (zmény) Gzemné
planovaci dokumentace nebo jinym rozhodnutim ¢i opatfenim, jimiz se vyuziti tzemi jinak
upravuje. Rozhodnuti o stavebni uzavéfe zakazuji nebo omezuji stavebni ¢innosti za tcelem
ochrany dulezitych zajmu v uzemi, naplnéni cflt a zaméra tzemniho planovani a budouciho
vyuzit{ izemi nebo jeho organizace podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace. Z toho
vyplyva, ze stavebni uzavéru lze dokonce stanovit i pro tzemi, v némz stavajici izemni plan
vystavbu povoluje, a to jako docasné opatfeni do schvaleni podrobnéjsi tzemné planovaci
dokumentace pro dané tzemi (srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 5. 2025 sp. zn. Pl. US
9/04, N 13/36 SbNU 139, ¢. 90/2005 Sb., nalus.usoud.cz). I v takovém piipadé vsak musi byt
stavebni uzavéra v souladu s cili a zaméry uzemniho planovan{ a odpovidat tak budoucimu
vyuziti izemi nebo jeho organizace podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace;

2) dil¢i stavebni procesy (stavebni cinnost), které mohou byt realizovany podle dosavadni
koncepce vyuziti izemi, jsou zpusobilé zamyslené budouci vyuziti izemi ztizit nebo znemoznit;
a

3) vzhledem k tomu, Ze stavebni uzavéra ze své podstaty omezuje vlastnické pravo vlastnika
dotéenych nemovitych véci, je vydani stavebni uzavéry podminéno jeji dzemni, vécnou
a ¢asovou umeérnosti vyjadfené slovy ,,v nezbytném rozsahu® a na ,,nezbytné nutnou dobu®.

V této souvislosti nelze pomijet, ze ,,schvalujicim organem® rozhodujicim o pofizeni Gzemniho
planu, pfip. o jeho zadani, je zastupitelstvo obce [§ 27 odst. 1 pism. a), b) nového stavebniho
zakona], zatimco o pfijeti stavebni uzavéry rozhoduje rada obce [§ 27 odst. 2 pism. e) nového
stavebniho zakona).

Krajsky soud se zaméfil na splnéni prvniho pfedpokladu — existence rozhodnuti o takovych
uvazovanych zménach v tzemi, které ma pfezkoumavana stavebni uzavéra chranit. Vychazel
pfitom z dosavadni judikatury soudt rozhodujicich ve spravnim soudnictvi k této otazce.

Krajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 5. 12. 2017 ¢.j. 50 A 16/2017-77, www.nssoud.cz, dovodil,
ze jakkoliv je formalnim predpokladem pro vydani stavebni uzavéry jiz samotné rozhodnuti o
pofizeni tzemné planovaci dokumentace, k jejimu vydani lze pfistoupit pouze tehdy, pokud je jiz
alespon v obecnych rysech zfejmé, jaké by mélo byt budouci planované vyuziti dot¢eného tzemi,
nebot’ teprve poté 1ze hodnotit, zda by omezovana stavebni ¢innost mohla zamyslené vyuziti tzemi
ztizit ¢i znemoznit. Z rozhodnuti o pofizeni tzemné planovaci dokumentace by tak mélo byt
alespon v obecné roviné zjistitelné, jakym zpusobem ma byt budouci koncepce v tzemi dotceném
stavebn{ uzavérou zménéna. Zduvodnéni zavéru, ze omezovana stavebni ¢innost je s to ztizit nebo
znemoznit budouci vyuziti tzemi podle pfipravované tzemné planovaci dokumentace, se musi
opirat o dostatecné konkretizovany zpusob budouctho vyuziti tzemi, ktery by mél byt alespon v
obecnych rysech zachycen v aktualni podobé piipravované tzemné planovaci dokumentace nebo
v podkladech pro jeji pofizeni.

Nejvyssi spravni soud pak v rozsudku ze dne 20. 7. 2009 ¢. j. 8 Ao 1/2009-142, Sb. NSS
¢. 1941/2009, www.nssoud.cz, upozornil, Ze je-li stavebni uzavéra vydavana v pozdé¢jsich fazich

Shodu s prvopisem potvrzuje Petra Schubertova



21.

22.

23.
24.

7 76 A 1/2025

procesu pofizovani, musi schvalujici organ pfi posuzovani jeji potfebnosti vychazet vzdy
z aktualniho stavu pfipravy uzemné planovaci dokumentace. Dostane-li se tak proces pofizovani
do faze schvileného zadani, nebude schvalujici organ posuzovat nezbytnost stavebni uzaveéry
vzhledem k fesent, které pfedpokladalo rozhodnuti o pofizeni tizemné planovaci dokumentace, ale
bude vychazet ze schvaleného zadani. Pokroci-li pfiprava tzemné planovaci dokumentace do faze
zpracovani navrhu, bude schvalujici organ vychazet z néj. Bude-li napiiklad ve schvaleném zadani
1 zpracovaném navrhu uzemniho planu upusténo od puvodniho zaméru zménit funkéni vyuzitl
urcitého uzemi ze zastavitelného na nezastavitelné, nebude pfipustné vydani stavebni uzavéry
zdivodnit moznou kolizi stavebni ¢innosti s puvodnim navrhem vyjadfenym v rozhodnuti o
pofizeni, nebot’ je nutné vychazet vzdy z aktualni faze pfipravy tzemné planovaci dokumentace a
potencial ztizeni nebo znemoznéni budouciho vyuzitf tzemi hodnotit ve vztahu k ni.

Kazuisticky pak Krajsky soud v Usti nad Labem dospél v rozsudku ze dne 16. 9. 2015 &. j. 40 A
3/2015-171, www.nssoud.cz, k zavéru, ze takovym pozadavkim nedostoji pouze obecné, blize
nekonkretizované tvrzeni o potfebé ,,zamezit nekoordinované vystavbé na tzemi obce®. Obdobné
Krajsky soud v Praze v jiz zmifiovaném rozsudku ze dne 5. 12. 2017 ¢. j. 50 A 16/2017-77,
www.nssoud.cz, odmitl obecné konstatovani, ze je uvazovano o moznych zménach ve vyuziti
dotceného uzemi, které by mély byt v prab¢hu pofizovani tzemniho planu teprve provéfeny.

D.
K navrhovému bodu a)

D.1.
Skutkova zjisteni
V nyni posuzované véci soud zjistil, ze — jak navrhovatel v navrhu akcentoval — jest¢ dne 2. 9. 2020
byla Zastupitelstvem obce Térlicko projednana III. zprava o uplatfiovani Uzemniho planu Térlicko,
podle které jsou vsechny pozadavky Politiky tzemniho rozvoje i nadfazené tzemné planovaci
dokumentace ve (stavajicim) tzemnim planu naplnény s vyjimkami vyfesenymi Zmeénou ¢. 5
Uzemniho planu Térlicko.

Rozhodnuti o pofizeni tzemniho planu bylo pfijato Zastupitelstvem obce Térlicko dne 19. 4. 2023.

Navrh usneseni obsahuje davodovou zpravu tohoto znén:

Platny Uzemni plin obce Térlicko prosel sadon zmén a nyni jig jeho regulace nevybovuje potiehim samospravy
a jejich obyvatel a ochrané verejmyjch djmii (kupi: souvisejicich s nutnon reakci na dopady mény klimatn).
Zastupitelstvo proto rozhoduje o porizeni nového Uzemnibo planu obce Térlicko. Soniasné povéuje Radu obee
Térlicko, aby co nejdiive provérila potiebu vydani iizemniho opatieni o stavebni uzdvére vibhledem k nutnosti vyresit
problém s vystavbon, kterd by mobla tiZit nebo nemognit budonci vyngiti iizemi podle pripravované sizemné
pldnovaci dokumentace.

Jednin 2 diivodsi pro roghodnuti o poiizent nového iizemnibo planu je také fakt, Ze je treba podle stavebniho 2akona
gpracovat digemni plan v 13v. jednotném standardn, a to i kdyby doslo ke zméné stivajicibo. Obec Térlicko hodla
na pracovani tizemnibo planu v jednotném standardn podat Zddost pro lerpdni dotace od ministerstva pro mistni
rozvoj.

Ugemni plin se bude porizovat jako sizemni plin 5 proky regulacnibo plinu vihledem k potiebé resit nékteré
lokality a jejich regulact v detailech, které prekraluji podrobnost bégného sigemniho planu (pocet bytovych jednotek
v rodinnych domech, regulace nbytovacich kapacit, pogadavky na modrou a elenou infrastrukturu, poadavky na
tp stiech a pod).

Poizovatelem novéiho Uzemnibo plinu obce Térlicko bude Obecni iifad obee Térlicko, odbor dizemnibo plinovins,
investic a dopravy, pricems  kvalifikacni  pogadavky budon splnény skrze uzavieni prikazni  smlonvy
a autorizovanym architekten ve smystu § 6 odst. 2 a [ 24 zdkona & 183 /2006 Sb., stavebni zdkon.

Uréenym zastupitelem je volen pan Ing. D., na celé volebni obdobi gastupitelstva, a to usnesenim & 28/6/2/22.
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25. Ze zapisu z 5. zasedani Zastupitelstva obce Térlicko konaného dne 19. 4. 2023 soud zjistil,
ze k bodu pofizeni tzemniho planu probéhla tato diskuze:

wIng. David B. — poddni vysvétleni & bodu jednéni.

Mgr. P. — nved, e je zména zikona, kierd nuti pri pron zméné zménit UP, body 1 ag 4 json zeela v poridkn,
ale ma vybrady & bodu & 5 tohoto usneseni, kdy se timto usneseni deleguyi pravomoce Radé obce, kterd miige
ovlivnit na akladé [ 97 stavebniho akona, stavebni uzdvérn, vyngivani stavajiciho sizemnibo pldnn,
v Teérlicku nebrozi Zadna mimoridna uddlost, jako povedné apod. Ze kusenosti, které probéhly, nzdvéra
vyvoldvd vgdy spoustu sondnich spordi, soud vythnul, ge se vstupuji do véci, které funguji.

Podal protindvrh na schvaleni bodii 1 a4 a bod (. 5, aby se neprojednal.

Ing. B. — nvedl, e bod 5 neznamend, %e se automaticky déli stavebni nzavéra, daji se naplanovat rizné vyjimky,
rada obce vSe provérs, ale prizve také odborniky, ug to resili na Kraji i s privniky, kteri s tim maji
gkusenosts, stavebni uzavéra miisge byt i lokdini nebo iicelova a nyni se jistuji mognost, a da to ma pro
obec smysl.

Mgr. P. — oteviraji se dvitka, k tommu, Fe se stavebni uzdvéra bude vyhlasovat a kdyg se toto schvali, tak pravomoc
0 uzdvére pripadne vyhradné radé obce a astupitelé se pouze dozvim, e to probéblo, $e to rada obce vybhldsila
a jeho protindvrh plati.

Ing. B. — wvedl, e porizovatelé uvedls, %e je spousta chyb v sizemnim plinu a oblané si stéZuji, Se maji povolené
stavby v ochranném pdsmu apod., a tyto kiivdy se musi narovnat a stavebni ugdvéra nexnamend, e se na
sigemi Térlicka nesmi stavét, slouzi k tomu, aby omezila vystavbn v nékterych lokalitich a zdlesi, jak bude
nastavend.

p. P. — uvedla, proc neni uvedeno, Ze bude stavebni nzdvéra jen pro developery, aby se vystavba nezhatila obéaniinm.

Ing. B. — pokud by se stavebni nzavéra vyblasovala, méla by stanovené pravidla na akladé kteryeh se i pres nzdvérn
mobly stavét rodinné domy.

p. P. — jig nékolik let bojuji, aby mobli vyugit své pozemky, obec probrala sondni spor, kdy byla uzdvéra na jejich
pogemcich rusena, a nyni md obavy, aby nedoslo & dalsi nzavere.

Ing. B. — bude se postupovat individudiné, podle toho o jaky pozemek se jednd, nevi o jaky konkrétni pogemek se
Jednd p. P.

D. P.— mysli si, e stavebni uzavéra miige byt i g drivodu verejného Zdjmn, ale ne urité celé obce, ale neni odbornik.

Ing. B. — nechtéji ndélat stavebni nzavéru na celon obec, chtéji stavét cyklostezfen, probéhlo by i verejné projednavani
pro obéany. Nechtéji, cekat na novy sizemni pldn, protose developeri by stavby mnoba domii stibli a ug by
nebyla redlnd Sance, aby postavili komunikace apod. Nejson kapacity na skoly a skolky a chtéji, aby se
v obei $ilo lépe.

P. P. — apeluje, aby nzdvéra byla jen pro developery a obcaniim, aby se Filo lépe.

Ing. B. — wvidi, ano presné, to je nas cil, 12 let je 3de sizemmni plin, ktery nemdi regulac.

p. 8. — soublasi, dat vse do podminek a obéané, kteri maji rozestavéné domy, je tam pohyb do péti let, aby postavils,
aby se nepovolilo jen urcitym oblansim a dat do podminek, Ze se to bude tikat jen developersi.

Ing. B. — nikdy se takto chovat nebudon, povolit jen urcitym obianiim, pokud bude stavebni uzdvéra, tak obiané
budon informovdni presné o vsech podminkdch.

p. 8. — je proti tomu, aby o uzavére rozhodovala jen hrstka lidi.

MUDr. L. — nvedl, v Hradisti, kde je oblast intenzivni zemédélské vyroby, se poridi elektro skifi a oploti se a
poté se prevedla ornd piida na stavebni pogemek, developerské projekty nepocitaji s ingenyrskymi sitémi
a vybudovdnim obsluzgnosti, a nvedl priklad na silnici k Zadkiim. Nérolik let se nedodrioval zdkon
0 odpadnich voddch, divoké stavby, ruseni oré piida apod.

Ing. B. — Térlicko ma gastavénou plochu 90 ha, proto je tieba vystavbu regulovat a pripravit se na ni. Kolem silnice
se postavi nékolik domii, dsaky nefunguys, nefunguyi éisticky odpadnich vod apod. Je 3de sigenni plin, ktery
md velké mnogstvi chyb, kieré se musi odstranit a nastavit regulacni proky, aby o tomto roghodoval stavebni
tirad.

MUDr. L. — developeri postavi a budon se dofadovat kanalizace, protoge obec nad 2000 obiansi musi byt
odkanalizovana celd a sirad je mi%e pokutovat, protoge nebudon spliiovat dkon o nakliddini s odpadnimi
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vodami a budon se domdhat vybudovini. Hradisté ma nyni spatné kusenosti s budovdanim kanalizace, stoji
to 200 mil. K¢ na odkanalizovini 190 donsi.

Mar. P. — zmeény, o kterjch hovori p. L. probébly v roce 2008, kdo $ddd na stavebnim titadé o novy dim, nusi
miilt povolent o nakladani s vodanzi, musi mit ésticku, vsakovini apod. Pokud toto nema, neobdri stavebni
povolent, je ve podle zakona. V" Hradisti nbrali 8 ha 3 vystavby a byl to jeden ze soudnich spori a orezdvali
hektary.

MUDr. L. — nefikal, kdo za to niige, ale jaky je nyni trend, uvedl prikilad vystavby domii na ulici Polni.

Mgr. P. — povoleni s nakliddanim s vodami dava iirad v Havivové, bez toboto povoleni neni Sance vydat stavebni
povoleni.

Ing. B. — nvedl, %e také pridavali hektary a méli za 12 let vytvorit regulacni plin.

Mgr. S. — dotazal se, da by bylo mosné delegovat institut 3 bod & 5 v usneseni na Zastupitelstvo obce Teérlicka.

Ing. B. — neni mogné, zdkon takto uklida, obiané budou informovani, vse se bude resit s odborniky.

Mgr. P. — oblaniim se to pouge oxndmi, stanovi se podminky a nebude na to opravny prostredek.

Ing. 7. — precet] bod 5 a nvedl, Ze by se to poté meélo jesté prediosit na zastupitelston, aby se vyjadsili zastupitelé i
obéan.

Ing. B. — pokud bude povérend rada, vse se probere s odborniky, s porizovatelem rigemniho planu a bude sdéleno,
gda se miizge Cekat dva roky na novy igemni plana nebo nabidnou jiné resent.

Ing. 7. — chdpe doporuieni odbornikii, ale & tak 3dvazné véci by se méli vyjadist zastupitelé a obéané.

Ing. B. — probere to s pravniky, stavebni nzdvéra chrini i obéany, uvedl priklad sklad firmy Helcel, kdy oblané
nebyli ficastniky #izens. Nebo sizka komunikace na ul. Zivotické. Stavebni nzdvéra neni ze dne na den.

p. P. — jaké bylo zaddni pro pravniky, soublasi s omezenim developersi a chee vérit, se se ji nzavéra nebude tjkat.

Ing. B. — odbornici sdél, jak omezit developery, jejich cilem neni nzaviit celé Térlicko, ale virazné omezit developery,
regulace méla byt ji¥ deset let zpét. 1V Térlickn se stavi dvakrdt rychlei nez v celé CR.

p. M. — je treba rici oblaniim, kdo je developer.

Ing. B. — developer je ten, ktery chee vystavét na jednom pogemmkn 17 a vice donsi.

Mgr. P. — nvedl, e upravuje sviij protindvrh a precet! cely bod 5 a nvedl, vynechat slovo —,a vyddn.

Protindvrb nsnesent

ZLastupitelstvo obce Térlicko

povéruje

Radu obce Térlicko, aby provérila potrebu porizeni rizemniho opatieni o stavebni ugdvére pro celé
nebo pro list dizemi obce Teérlicko.

Mgr. S. — uved), zda to nebude diskriminalni rozlisovat mezi developerem a starousedliken.

Ing. B. — vse se musi provérit.

Nasleduje pfesné znéni protinavrhu Mgr. P. zakomponovaného do celého pétibodového navrhu

usneseni:

s Zastupitelstvo obce Térlicko

1. rozhoduje o porizeni nového Uzemnibo plinn obee Térlicko s proky regulacnibo plinn ve smysiu § 43 odst. 3
gakona & 183/ 2006 Sb., stavebni gakon v jednotném standardu ve smystu § 20a stavebniho dkona;

2. rozhoduje, Se posizovatelem nového Uszemnibo planu obee Térlicko bude Obeoni sirad obee Térlicko, odbor
tigemniho planovani, investic a dopravy na akladé splnéni kvalifikacnich poadavkii skrze autorizovaného
architekta ve smysin § 6 odst. 2 a § 24 dkona & 183/2006 Sb., stavebni gdkon;

3. povéruje Radu obce Térlicko k pripravé prikazni smlonvy s antoriovanym architektem a iicelem splnéni
kvalifikalnich pogadavkii na sizemné planovaci Ginnost (porizent sizemniho plann) a ke schvalent jejiho uzavieni
ve smystu § 6 odst. 6 pism. b) zakona & 183/2006 Sb., stavebni Zakon;

4. povéruje Radu obce Térlicko & pripravé smlonvy o dilo a jeji schvdleni pro nzavieni s vybranym hotovitelen
(xpracovatelem) pro pracovdni navrhu addni a navrhu sizemnibo planu pro spolecné jedndni a jebo dopracovini
pro verejné projedndni a dipray po verejném projedndni a pro dalsi spolupraci s obel v ramci procesu porizovini
sigemniho plann;

5. povéruje Radu obce Térlicko, aby provéila potrebu poiizeni rigemnibo opatieni o stavebni uzavére pro celé
nebo pro ldst sigemi obce Teérlicko.
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doslovna citace divodové zpravy uvedené v pfedeslém odstavci, ziznam o hlasovani (pro 8,
proti 0, zdrzelo se 6, nehlasovalo 0) a zavér o tom, ze uvedené usneseni bylo pfijato.

Prijeti uvedeného usneseni soud ovéfil i z dokumentu nazvaného ,, Usneseni 3 5. zaseddni Zastupitelstva
obce Térlicko Dne 19. dubna 2023 konaného v Kulturnin donié Térlicko — Horni 'Térlicko

Casové nasleduje napadené opatieni obecné povahy — Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe
na uzemi obce Térlicko. Toto opatfeni obecné povahy bylo pfijato usnesenim Rady obce Térlicko
ze dne 13. 1. 2025. Stavebn{ uzavéra argumentuje skute¢nosti, Ze: ,, Platny UP Térlicko vymezuje velmi
vysoRy rozsah astavitelnych ploch, predevsim pro rogvej bydleni. Na zdkladé probihajicich prizkumii a rogbori
lizemi obce jakozto proomi fize porizeni Nového UP Térlicko bylo Zjisténo celkem 118,4 ha doposud nevyuityoh
gastavitelnych ploch uréenych pro rogvej bydlent.
Hrubé odbadnuti kapacita téchto gastavitelnych ploch pro bydleni je pres 1 100 novych rodinnych domii. Tato
kapacita miige byt vyrazné navysena zdaméry s vyssi hustoton (bytové domy, radové domy, dvojdomy apod.), které
regulativy Platného UP Térlicko plosné pripousti. Plamy UP Térlicko tak vytvir? predpoklady pro ndriist poit
obyvatel obce o minimadiné 3 000 novych obyvatel, 1. 0 60 % vice obyvatel gproti soncasnému stavu.
Takto vysoké tempo rozvoje obytné funkce, dalsi rozsirovini astavby do volné krajiny a s tim souvisejici rychly
ndrdist poctu obyvatel hodnoti vedeni obce Térlicko jako rizikové. Na sizemi obee jsou identifikoviny nedostatky v
kapacité stavajicich systémii verejné infrastruktury (dopravni a technickd infrastruktura, verejné obianské vybaveni),
které jsou nexbytnou podminkou pro ajisténi kvality $ivota v obei. Rozsirovdni gdstavby do volné krajiny obroguje
prirodni, ekologické i estetické hodnoty krajiny, stené tak jeji funkce produkini, kdyg jsou dstavbou obrogené
bloky zemédélské piidy. Zabustovdni dstavby predevsim v okrajovyeh sidlech obroguje zachovini hodnot stavajici
urbanistické struktury, kterd se vyxnacuje roptylenymi shluky staveb (tv. slezsky typ zdstavby). Taktés pomeérmé
liberdlni regulace vystavby v jednotiivych plochdch predstavuje pro urbanistickon strukturu a nrbanisticky charakter
Jednotlivyeh sidel obce Térlicko riziko. Rychly nariist poctu obyvatel a zabustovdni dastavby v blizkosti stivajicich
domii Zvysuje také riziko narusent socidlni soudrgnosti komunity obee.
17 Novém UP Térlicko je tak predpoklidand diislednd revize stanovené koncepce rozveje obce a stanovené
urbanistické koncepce. Pokraclujici rychld vystavba ve vymezenych astavitelnych plochdch by pochopiteiné moznost
dpravy téchto koncepei podstatné tigila & xnemognila. Jig vyugité (Zastavéné) pozemky v gastavitelnyeh plochdch
by nebylo mozné ze gastavitelnych ploch vyradit, podminit jejich Zdstavbu etapizaci, upresnit prostorovou regulac
novyeh staveb, prigpiisobit tempo vystavby obytmych staveb (i staveb pro podnikdni soubéZnému rovofi systéni
vereiné infrastruktnry apod.
Konkrétni diivody, kvili kterjm hodnoti vedeni obce Térlicko eseni Platného UP Térlicko jako rizikové, json
detailné rogepsdany v dalsich (dstech tohoto odsivodnént.

Rozpor s nadiagenymi a analytickymi sizemné planovacimi ndstroji

Potreba novych zastavitelnych ploch pro bydleni v obei Térlicko (vypocet dle kalknlacky URBANKA) je dle
Ugemné analytickych podkladi ORP Haviror 2020 43,93 ha. Volnych zastavitelnjch ploch je nicméné nyni
v Platném UP Térlicko bezmila trojndsobek. V" Uzemné analytickych podkladech ORP Havirov je takovy stav
hodnocen jako predimenzovini astavitelnych ploch pro bydlent.

1 Uzemné analytickych podkladech pro ORP Havivow se v této somvislosti dile nvadi:

Sociodemograficky vyvoj v SO ORP Havivov je v poslednich letech poznamendn dlonbodobym poklesem poitn
obyvatel celého tizemi, na kterém se vétsinové podili mésto Havivov. Obyvatel ubyvd také v obci Albrechtice a Horni
Sucha, Horni Bludovice a Teérlicko json populainé ziskové. To vypovida o suburbanizacnim trendn mésta Havivon,
kdy se lidé stéhuji 3 vnitiniho mésta na jebo okraj nebo do blizkého okoli.

Stejné jako Horni Bludovice, také Térlicko zaznamendva dlonhodoby rist poctu obyvatel. 1 ywoj je 3 vétsi casti
ovlivnén predevsim migraci, obec je typickym suburbanizalnim zazemim Havitova a Karvine.

Homni Bludovice a Térlicko se na drubou stranu potjkaji se suburbanizaci. Jsou to jediné dvé obce,
kterym v poslednich letech roste populace. Hojné se 3de stavi nové rodinné domy.

UAP ORP Havisow tak formuluji nésledujici vybrané pogadavky na odstranéni nebo 3miméni viivii negativ
v dizemi, u Rierych je identifikovin stret s fesenim Platného UP Térlicko:
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o pokracujici 2abory volné krajiny a 3nehodnoceni prirody roxsirovanim dstavby (kdd pofadavku OPK3, celé
tizemi ORP Havirov)
* rostouci tlak na vystavbu v prirodé cennych sizemich (kod pogadavkn OPKS5, sizemi obei Horni Bludovice,
Teérlicko, Havirov)
o minimalizovat 3dsahy do lesnich porostii v ramei UPD a zdbory zemédélské pidy (kid pofadavkn ZPF
a PUPFL1, celé sizemi ORP Havirov)
* vysoRy tlak na vymezovini novyeh astavitelnych ploch pro RD (kdd pogadavku B2, iizemi obce Térlicko)
o intenzivni individualni rekreace s negativnimi dopady na Fivotni prostiedi a krajinny rag (kdd pogadavkn R3,
szemi obce Térlicko)
* slévani obci — rogvof obytné dstavby proti sobé ag do splynuti obei, rogbiti sidelni struktury (kdd pogadavkn
UZ20, sizemi obei Havirov, Horni Bludovice, Horni Suchd, Térlicko)
7 Politiky sizemniho rozvoje Ceské republiky vyplijvaji pro sizemi celého stitu iikoly izemniho planovins, zejména
JSou pak stanoveny republikové priority, je zobledriuji poZadavky na udritelny roguej sigemi a tizemni sondrinost.
Z jednotlivych priorit, které budon pro porizeni Nového UP Térlicko zivazné, ke vybrat predevsim nasleduyici
ustanovens, n kterjch jsou identifikoviny dilii rozpory s fesenim Platného UP Térlicko:
(14a) Pri planovini rogvoje venkovskych sizemi a oblasts, ve vazbé na rozvoy primdrniho sektoru zoblednit ochrann
kvalitnich lesnich porosti, vodnich ploch a kvalitni gemédélské, predevsinm orné pridy a ekologickych funfkci krajiny.
(16) Pri stanovovdni prisobu vyugiti sigemi v sizemné planovaci dokumentaci davat prednost omplexnin resenim
pred uplatiiovanim jednostrannych hledisek a pogadavki, které ve svych disledeich horsuji stav i hodnoty sizemi.
Vhodnd resent iizemniho roxpoje je 3apotiebi hledat ve spoluprdci s obyvateli sizemi i s jeho nzivateli a v souladu s
urienim a charakterem oblasti, s, ploch a koridori vymezenych » PUR CR.
(24) Vytvdret podminky pro lepsovani dostupnosti zigemsi rogsirovanim a kvalitriovanin dopravni infrastruktury
§ ohledem na potieby vereiné dopravy a pogadavky ochrany vereiného 3dravi a v sonladu s principy rogvoje ndritelné
mobility osob a bogi, eména uvniti rogvojovych oblasti a rozvojovych os. MoZnosti nové vystavby je treba
dostatecnon verejnon infrastrukturon primo podminit.
Ze Ldsad sizemnibo rozveje Moravskoslezského kraje vyplyvaji pro sizemmni planovdni v obcich tyto sikoly, u kterych
Jsou takté? identifikoviny diléi roxpory s fesenim Platného UP Térlicko:

Priorita sizemniho planovani kraje pro 3ajisténi ndrsitelného roguoje sigemi ¢. 6

o preferovat efektivni vyugivini gastavéného igemi (1. prednostni vyugiti nexastavénych ploch v gastavéném iizemi
a ploch uriemyjch k asanact, ménu vyugiti objekti a aredlii privodni dstavby v ramei Zastavéného sizemi) pred
vymezovanim novych ploch ve volné krajiné;

* no0vé roxpojové plochy nevymezovat v lokalitich, kde by jejich zastavéni vedlo ke sristani sidel a zvyseni
nepriichodnosti rigeniy

* nové plochy pro obytnou dstavbu vymezovat v dostateiném odstupn od koridorsi vymezenych pro umisténi novych
isekii dalnic, silnic 1. tridy a Zeleznic;

Priorita sizemniho planovani kraje pro 3ajisténi ndrsitelného roguoje sigemi . 7

* Ochrana a kvalitiiovani obytné funkce sidel a jejich rekreainibo agemi; roxvoj obytné funkce resit soncasné
s odpovidayici vereinou infrastrukturou. Podporovat rozvej systémii odvddéni a (istént odpadnich vod.

Priorita rizemniho planovani kraje pro ajisténi ndritelného rozvoje sigemsi ¢ 14

* Ochrana prirodnich, kulturnich a civilizalnich hodnot smérujici k ndrieni a achovini nejpyraznéisich jevi
a naki, kieré vystibuji jedineinost a nexaménitelnost charaktern zizent.

Pogadavek na sitelné a hospodarné uspordddni sizemi ve vsech vymezenych rogvojovych oblastech a osdch & 18a:

Viymezovani novych ploch pro bydlent, rekreaci a oblanskon vybavenost, vidy vietné odpovidajici vereiné

infrastruktury a pri uplatriovini téchto kritérii:

o preference lokalit diive gastavénych nebo devastovanych sizemi (brownfields) a v prolukdch stivajici zdstavby;

* lokality mimo stanovend aplavovd rigemi;

Shodu s prvopisem potvrzuje Petra Schubertova
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* zachovdni prichodnosti zigenti.
Nedostatelna kapacita vereiné infrastruktnry v Obei

Rizika spojend s rychlym tempem vystavby json identifikovina ve vitabn ke stavu a kapacitam systémi verejné
infrastruktury v obci. V" prvomt fazi pripravy Nového UP Térlicko, v ramei nyni 3pracovavanych priizkunii
a rogborii rizemi, byla Zjisténa nejvétsi rizika predevsim n nasledujicich systémii vereiné infrastruktury:

Skolstvi

Rapacita materskych skol je v obei Térlicko zcela naplnéna. Aktudlné je v osmi tiiddch celfeem 188 déti, pricems je
Jejich povolend maximdlni kapacita 194 déti. 7. hlediska dostupnosti MS je identifikovin problém se sidlem
Kostelec, ve kterém MS' chybi a zde bydlici rodice musi tak s détmi do MS neprimérenon trasu dojidet.

Rapacita zdkladnich skol je celkem 465 déti, obsazenost byla v roce 2024 celkem 378 déti. Urlita regerva tedy na
zékladnich skolich je, nicméné ta zdaleka neodpovidd potiebim rozvoje, ktery je navreny v Platném UP Térlicko.
V'yse hrubé odbadnuta kapacita gastavitelnych ploch cca 1 100 rodinnych domii predstavuje narist poltu obyvatel
0 cea 3 000. Dle Principii a pravidel sizemniho plinovini, kapitola C4 - Obéanské vybaveni (Ustav dizemniho
rozvoje v Brné, aktualizace 2020) plati, ge na 1 000 obyvatel pripada 110 — 136 Zdkidi gdkladni skoly. Je jevné,
e Platmjm UP Térlicko naviseny narist poitn obyvatel by vyvolal potiebu vyznamného navyjseni kapacit
gdkladnich skol. Vedle toho je zde tlak na vyngivani zakladnich kol v obei Térlicko ze strany obyvatel sousedni
obce Horni Bludovice, ve které taktég dochazi k vyznamné obytné vystavbé a ve které eela chybi 2. stupen 3dakladni
Skoly.

V" obou pripadech — jak u materskych skol, tak zdakladnich skol — je tedy nutné disledné vyhodnotit mognosti
budonciho rogvope jejich kapacit, navrhnout piipadné plochy pro umisténi dalsich pavilonsi & novyeh aredld, a drovern
gajistit vdjemnou koordinact roguoje obytnych staveb a potiebnych staveb pro vdélavant.

Kanalizace

V" soutasnosti jsou sidla Horni Térlicko a Hradisté napojeny kanalizalni siti na spolecnon Cistirnu odpadnich vod
5 kapaciton 3 700 EO. Casti obee Horni Tévlicko a Hradisté maji dle poslednibo séitini lidi, domii a bytii 2021
celleem 3 970 obyvatel. Pro jejich dalsi rozvoj je tak nezbymé zajistit intenzifikaci predmétné COV. Vedie
potichnych investic do intenzifikace COV” pritom roxptilend zdstavba obee 3dsadné prodrazuje i somvisejici
rozs$irovdni kanalizacni sité. Napt. v letech 2021 ag 2023 probibala vystavba kanalizacni sité v mistni ldsti
Teérlicko-Hradisté. Za cenn 181 mil. K¢ byla vybudovina kanalizace pro napojent 144 domi. To namend nifklad
cca 1,25 mil. K& na jednn kanalizacni pripojkn. 1 pres poskytnuton dotaci ve vysi 107 mil. K& ze Stdtniho fondn
Zivotniho prostredi bude iivér na 3bylon iast spldcet Obec dalsich 14 let.

Z nvedeného je repmé, e roxsirovini dstavby je na sigemi Obce spojeno s velmi vysokymi ndklady na rogve
7 ndslednon spravn a sidrgbn systému kanalizace. Je to dino mimo jiné vybudovinim vodniho dila Térlicko
(prehrady) uprostied iizemi obce. Stejné jako v piipade skolstvi je tak treba v Novém UP Térlicko zajistit vzdjermon
koordinaci rogvoje obytnych staveb a potrebmych investic do tohoto systémn.

Pozemni komunikace

Obec Teérlicko ma ve své sprivé 63 875 m mistnich a sicelovych komunikact, cog je 13 m na kagdého oblana.
Enormni rogsab siti pogemnich komunikaci je spojen s roxptylenon strukturou dstavby, bistoricky alogenou
v podobé 1. slexského typu dstavby.

Sprdava a iidriba takto rozsablé sité pogemnich komunikaci je velmi finaniné narocnda. Do budoncna je potreba
novou vystavbu usmérnit tak, aby nevyvoldvala dalsi potrebu vyrazného prodlugovani sité pozemmnich komunikac.
Taktég je tieba zobhlednit, Ze vétsina komunikact obsiubujicich okrajova sidla ma velmi omezené siskové parametry.
I zabustovini gdstavby podél stavajicich komunikact tak miige postupné vyvoldvat problémy v podobé plynulosti
intenzivnéisiho provozu na téchto komunikacich. Ve financnich mognostech obce neni plosné rozsirovdni téchto
okrajovych komunikaci. Taktés 3 popsanych hledisek je tieba vymezené zastavitelné plochy v Novém UP Térlicko
revidovat.

Zdbory volné krajiny a gemédélské piidy, klima

dnoau s prvopiscin potvrzuje rerd scnuperova
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Velky rozsab zastavitelnych ploch predstavuje taktés obrogent pro volnon krajinu a emédélskon piidn. 1V étsina
gastavitelnych ploch je spojena se aborem emédélské pridy, cog je nesdadonci jev obrogujici produkini funkct piidy
a v $irsim meéfitkn tudiz i potravinovou sobéstalnost regionn. 1 hledem ke specifické urbanistické strukture na
sigemi obee, 130. slexskénmn typu dstavby, se ve volné krajiné nachazi velké mnogstvi roxptylenych sidel, zpravidia
mensich shluki obytmych a bospoddrskych staveb. Plosné vypliiovdni prostorn mezi témito roxptylenymi sidly novou
gdstavbou je spojeno se dvéma negativnimi jevy. Dochdzi tim k problubovini fragmentace volné krajiny s diisledky
na jeji prostupnost pro volné Zijici givolichy i lidi. A ddle je tin narusovana bistoricky cennd urbanisticka struktura
Slezské gdstavby charakterizovand privé svoji rogptylenosti ve clenité krajine.

ZLastavovani volné krajiny a gemédélské piidy ma pak pochopitelné i negativni dopady na udritelny roxvej sigemi
obce. Zastavéné plochy neabsorbuji sklenikové plyny, tak jak tomu je u ploch s vegetaci. Dopravni obsiuba rozptylené
gdstavby vyvoldva vysoké energetické naroky, pri vyugiti dopravnich prostiedki pobanénych fosilnimi palivy tak
gvysuje produkci sklenikovych plynii.

Socidlni sondrinost

Podle posledniho scitani lidi, domii a bytii v roce 2021 Zilo v obei Térlicko 4 646 obyvatel. Jak je popsdno vyse,
Platny UP Térlicko vymezuje zastavitelné plochy s kapaciton pro minimalné 3 000 novych obyvatel. Byt je sizemni
plan dokumentem koncepini, nikoliv realizalni povahy, nelze tedy nijak zajistit, aby byly vsechny plochy skuteiné
Stavebné vyugity, rizika spojend s tak masivnin ndvrbem rogveje jsou Inaind. Intengivni vystavba v okoli stavajicich
obytnych staveb, kterd bude navic narusovat historicky vyniklon nrbanistickon strukturn, je 3pravidla spojena s
konflikty v tizemi mezi starousedliky a novousedliky. Taktég prilis ryehly ndrist poctu obyvatel miige vztahy v
komunité obce narusit. Z blediska socidlniho pilite udritelného rogvoje je tak i v tomto obledu nutné revidovat
stanovenou Roncepei roxuoji obce a usmeérnit ji jak 3 blediska rogsabu rogvoge, tak 3 blediska tempa rozvoje.

Pravni vichodiska pro volené resent stavebni uzdavéry

Dle § 123 odst. 1 stavebniho 3dkona plati, ge sizemmin opatienin o stavebni ugdvére se omezuje nebo gakazuje v
nexbytném rogsabu stavebni linnost ve vymezeném dizemi, pokud by mobla tiZit nebo nemoznit jeho budonci
vyuziti podle pripravované sigemné planovaci dokumentace, jestlize bylo rozhodnuto o jejim porizent nebo o porizeni
et zmény, nebo podle jiného rozhodnuti nebo opatieni v sizemi, jims se upravuje vyngiti sizent.

Jak je popsino vyse, o porizeni Nového UP Térlicko jis Zastupitelstvo obee Térlicko rozhodlo. 7. vise popsanych
2jisténi obledné stavu dizemi vyphjvaji 3ikladni poadavky na reseni Nového UP Térlicko. Cilems Nového UP bude
(3 téchto divodii bylo rozhodnuto o jeho porizeni) smétovat ke klidnéni vystavby, k respektovini a posilovani
soudrinosti obyvatel, k ajisténi udritelného roguoje a k ochrané Zivotnibo prostiedi (véetné posilovani adaptace
sidla na ménu klimatn, na reseni problematiky sucha a dalsich negativnich dopadi meény klimatu a ochrany
gemédélského piidniho fondu) a k postupnémn roxvoji sidla tak, aby timto rogvojem dochdzelo & prohlubovini
obecné kvality nrbanistickych struktur a jejich celfeové priznivé krajinné kompozice.

Stavebni uzdavéra je na akladé vyse nvedeného v souladu s nstanovenim § 38 a 39 stavebniho zikona, podle kterého
Je cilem dizemniho planovini vytviret predpoklady pro usporéadani izemi s cilem dosageni obecné prospésného souladu
vereinych a soukromyich djmi vystavby a pro udrgitelny rogvoj sizemt, spocivajici ve vyvdseném vtabu podminek
pro priznivé Zivotni prostieds, pro hospoddrsky rozvej a pro soudrinost spolecenstvi obyvatel.

Predpoklidi se tedy, S Novy UP Térlicko bude definovat novou koncepei rozvoje sizemi obee, 3 ni vyphjvajici
urbanistickon koncepci a souvisejic koncepce rogvoje vereiné infrastruktury. Za tim dicelenr bude nutné revidovat
vymezené astavitelné plochy, revidovat stanovenou prostorovou regulaci, vyhodnotit vyugiti riiznych specifickych
instituti, jako je etapizace vystavby, podminénost vystavby ajisténim adekvdtni vereginé infrastruktury, vyngiti
detailnich planovacich ndstroji, jako json tizemni studie, regulacni plany (i planovaci smlonvy.

Z nvedeného vyphiva, Ze stavebni uzdvérn bylo nutné zaméiit na astavitelné plochy vytvireici podminky pro novon
vyistavbu, predevsim staveb pro bydlent, ale i staveb pro podnikani. 1 ystavba v téchto plochdch probibajici v dobé
porizeni Nového UP Térlicko by jeho vysledné feseni znacné komplikovala, omezovala by mognosti popsané revize
sesent Platného UP Térlicko, &nila by nefunkini snabu o vyuziti popsanyoh specifickych institnti (etapizace, izemni
studie, planovaci smlonvy apod.).

Shodu s prvopisem potvrzuje Petra Schubertova
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Rada obce Térlicko vychazi pii odiivodiiovdni stavebni nzdavéry z roghodovaci praxe Nejvyssiho spravnibo sondu,
kdy tento my. v rozsudku ze dne 20. 7. 2009, & . 8 Ao 1/2009-142 konstatoval, Ze pri posuzovdni otazky, da
pri pripravé digemniho planu & jebo mény je tieba (a i mogno) vydat sigemni opatient o stavebni nzavére, tedy pri
tivaze, da je toto opatieni zapotrebi, protoge by moblo dojit ke 3tiZeni nebo nemoznéni vyngiti iigemi podle
pripravované rizemné planovaci dokumentace, je nutno vychazet 3 aktudlniho stavu této pripravy, 1. 3 jeji faze
(0bdobné srov. rogsudek NSS ze dne 22. 10. 2019, & j. 1 As 454/2017-102).

Co se tjte faze porizeni Nového UP Térlicko, aktudiné se nachazi ve fizi projednini zaddni, #j. v pociteini /Jazi
posizeni UP. Vedeni obe nicméné ji nyni identifikuje zakladni vichodiska pro budonci eseni Nového UP
Térlicko, kterd podrobné popisuje vyse v tomto odrivodnént. Pro ispésné naplnéni sledovanych cilii je treba 3amezit
nové vystavbé pravé v astavitelnyeh plochdch. Rada obce Térlicko se v tomto obledn opird mimo jiné i o rogsudek
Nepvyssiho spravniho sondn e dne 22. 10. 2019, & j. 1 As 454/2017-102, cit.:

S obleden na shora citované hlavni cile, které chee obec prijetim nového sigemniho planu dosahnout, je pochopitelnd
snaha odpiirce po uriiton dobu ,,gmragit stavebni cinnost na celém iizemi tak, aby mobla byt vadné promyslena
gejména koncepee infrastruktury v celé obei, a to vietné napojent na stavby vereiné a dopravni infrastruktury, k nims
Jig bylo vydano pravomocné sizemni rozhodnuti & stavebni povolent (jak je tomu v pripadé stéZovatelem citovanych
rozhodnuti). Z tohoto pobledu tak povaguje sond sizemmni i véeny rogsab stavebni uzdavery ga priméreny sledovanéniu
cilt. Rozhodla-li obec o porizeni gcela nového sizemmnibo planu (nikoli ponzge o porizent jebo idasteiné mény), Ize v
tomto obledu povagovat tizemni rogsab stavebni ugdvéry ahrmujici celé katastrilni zigemi obce a logicky (stavebni
uzgdvéra svym rogsabem odpovidi sizemi, které bude v budoncnu regulovino novym dizemmnim planem), a tedy i
priméreny.

Odbrivodnéni rogsabu a obsabu omezeni nebo dkazu ve smyslu této stavebni uzdavéry a podminky pro vyjimkn
e stavebni nzavéry

Stavebni nzivéra obeoné zakazuje stavebni Gnnost na pogemich & Eistech pozem#kii, na kierjoh json Platnym UP
Teérlicko vymezeny zastavitelné plochy s funkci plochy s rozdilnym 3piisobem vyugiti:

* smisSené obymé (B/B.1),

o smisené obytné venkovské (BR),

* rekreace (R),

* oblanskd vybavenost — sport (O17-S),

* vyroby drobné (1V'D/1/D.1),

* vyroby zemédélské (1'Z), a to s vyjimkou pogem#ki, o jejich vyrazent 3 resimu stavebni nzdvéry bylo rozhodnuto
na akladé vyhodnocent pripominek (viz Odivodnéni — éast 11.).

Nedilnon souldsti stavebni uzavéry je vikres na podkladu katastralni mapy s vyznalenim sizemi, pro které plati
Stavebni uzdvéra.

Viymezeni dotieného sizemi, pro které plati omezeni nebo dkaz stavebni linnosti, je v sonladu s § 124 odst. 3
stavebniho dakona provedeno jebo popisem, nebot’ jde jevné o 2vldst rogsahlé sigemi ve smysiu tohoto nstanoveni —
predmétné zastavitelné plochy json vymegeny rizné po celém sizemi obee. Predmétny popis spolu s grafickon prilohon
Je jednoznacny a prebledny, jasné identifikuje iigemi, na které se stavebni uzgdvéra vtabuje.

Diivoden  pro vybér pozemksi v zastavitelnych plochdch je jejich spolecnd  charakteristika  souvisejici
§ charakteristikou astavitelnych ploch. Ty json vymezeny v doposud negastavéném iizemi, jejich ricelem je plosné
roxs$ivent dstavby do nezastavéného digemi. V' zastavitelnych plochdch se tak pravidla nevyskytuji stavby ¢ jig
gastaveéné stavebni pogem#ky — ty jsou pravidla ahrmuty do astavéného igemi. Vystavba v zastavitelnych plochdch
mid tak negjdsadnést viliv na napliovant vyse popsanych cilii stavebni uzavéry.

Oproti tomn pozemky ahrmnté Platnym UP Térlicko do zastavéného sizemi u% json zpravidla zastavéné budovams.
I na nich miige dochdzet ke méndm staveb, popr. umisténi staveb cela novych. Intengita ochrany privni jistoty
viastnikdi pozemkil v astavéném izemi 3 blediska stavebni vyngitelnosti téchto pogem#kii je vSak oproti viastnikiim
pogemkii v astavitelnyeh plochdch vyssi. Pozemky v zastavéném sizemi json pravidla obklopeny dstavbon, jsou
napojeny na sité dopravni a technické infrastruktury, Platnjm UP Térlicko byly vyhodnoceny jig jako sonidst
stabilizovanych sidel. "Takté3 intenzita meény v sizemi je na pogemcich v astavéném rizemi obecné mensi. Jde o
pozemky, kieré jde jig mdlokdy legitimné navratit do negastavéného igemi, ochranit je pred dstavbou. Mognd

Shodu s prvopisem potvrzuje Petra Schubertova
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intenzifikace stavajici dstavby v astavéném rigemi ma 3 hlediska cilii sledovanych touto stavebni uzdvéron mnobem
mensi dopad neg novd vystavba v astavitelnych plochdch. U téchto pozemkii tak prevdsil djem na ochrané
viastnickych prday mayitelii pozemkii oproti vereinym ajmiim sledovanym stavebni nzdvéron.
Co se tyce vybéru jednotlivich ploch s rozdilnym piisobem vyuziti, ve vech piipadech jde o plochy, ve kterych
se predpoklidi dstavba primarné nadzemmnini stavbami. Tyto stavby jsou obecné spojeny se vySenim dtée tizemi
a generovdnim sonvisejicich narokisi na verejnon infrastrukturn. Byt je zcela dominantni podil astavitelnyeh ploch
v Platném UP Térlicko vymezen pro bydlens, taktés plochy pro vjrobu & sport mohou generovat 2dté% sizemi. Bylo
tak vyhodnoceno jako souladné s pristupem rovnosts, se vedle ploch pro bydleni byly do nzdvéry zabrnuty i tyto dalsi
typy ploch.
Ze zdkazu stavebni Gnnosti je mogno povolit na dakladé Zddosti vyjjimky (o této vyjimce rozhoduje Rada obce
Térlicko), jestlige budou splnény podminky v &. 1 stavebni nzavéry. Podminky pro udélent vyjimky jsou jasné,
konkrétni, transparentni a sleduji cil stavebni nzdvéry — ochranu sizemi obce Térlicko do doby vydini Nového UP
a soncasné ochranu vlastnickych prav, kdy bude moci byt po posouzent podkladi ke konkrétnimu améru ndélena
stavebnikovi vyjimka. Konstrukce podminek pro udélent vyjimek se opird o 3akladni pravidla tikajici se gakonnosti
opatieni obecné povaly upresnéné ustdlenon judikaturon spravnich soudi. Dle této judikatury musi byt pri
porizovdni opatieni obecné povahy (rigemné planovaci dokumentace, stavebni nzavéry apod.) védy vageny soukromé
a vereiné djmy. Omezeni soukromych prav nusi byt primérené sledovanym verejnym ajmiim. Konstrukce podminek
vytvdi7 pro toto posonzent prostor, pritom akceptuje Jakladni pravidlo zakotvené v § 129 stavebniho dkona.
Vedle podminek pro udélovini vyjjimek ze stavebni uzdavéry Radon obce Térlicko vymezuje stavebni nzavéra stavebni
cannosti, na které stavebni uzdvéra nedopadd. [sou to jednak cinnosti definované primo stavebnim dikonenm, a ddile
jide konkrétné o stavebni Ginnost spojenon s realizaci prelozky silnice 1/ 11, pro kterou je v ZUR vymezen koridor
D30 Havirov — Térlicko, silnice 1. tr7dy (Jako verejné prospésné stavby). Dadle jde o stavebni cinnost sonvisejici s
vodnin dilem Térlicko. Obei je zndmo 2 jeji cinnosts, se tyto djmy jsou v tigemi sledovany dotéenymi organy.
Obec také v souladn s pravnimi predpisy a judikaturon jen pro porddek, nebot’ takové pravidlo by se muselo uplatnit
7 bez vyslovného nvedent ve stavebni uzgdvére, nastavila pravidlo, e prava a povinnosti 3 pravnich vtahsi vnikljch
pred nabytim dicinnosti stavebni uzdavéry istivaji nedotiena. Znamend to, Ze legitimni olekdvani zalogend na
pravomocnych roghodnutich nebo obdobnych spravnich aktech podle stavebnich predpisii json limiten pro stavebni
U aver.

Odfrivodnéni doby trvani stavebni nzavéry
Doba trvini stavebni uzivery je Casové omezena do doby nabyti sicinnosti Nového UP Térlicko, v sonladu

s ustanovenim § 123 odst. 1 stavebniho zdikona. Takto stanovend doba odpovidd ciliim stavebni uzdveéry,
tedy omezit v nexbytném rogsabu stavebni linnost ve vymezeném nigems, pokud by mohla tiFit nebo nemognit jeho
budonci vyuziti podle pripravované sigemné planovaci dokumentace. Zdroveri je 3o0hlednéno ustanoveni §§ 123 odst.
3 stavebniho dkona, které omezuje maximdlni dobu trvani stavebni ugdvéry na 6 let.

Dosavadni postup procesu porizent sizemnibo opatient o stavebni ugavére

Zastupitelstvo obce Térlicko dne 19. 4. 2023 usnesenim & 78/ 5/ 5/ 23 rozhodio o porizeni Nového UP Térlicko.
17 soutasné dobé se proces porizovini navrhu Nového UP nachdzi ve fiizi pripravy navrbu zadéni (po rozhodnnti
0 porizeni Nového UP).

Rada obce Teérlicko rozhodla o porizent stavebni nzavéry dle § 27 odst. 2 pism. d) stavebniho 2akona usnesenin (.
753/13/34/24 e dne 1. 7. 2024. Zaroveri schvilila Rada obce Térlicko dle § 27 odst. 2 pism. ) stavebniho
gdkona nzavient smlouvy s osobou spliiujici predpoklady pro vykon rizemné planovaci &nnosti, Mgr. Jindfichem F.,
Ph.D., timz si zajistila pro Obecni iitad Térlicko predpoklady pro vikon (innosti porigovatele stavebni nzavéry.
Krajsky sitad Moravskoslezskébo kraje, Odbor dizemnibo planovini, ndsledné na Zddost obee Térlicko vydal
potvrzeni dle § 47 odst. 3 stavebniho zdkona, & j. MSK 97030/ 2024 e dne 26. 7. 2024, kierym s kladnym
vyisledkem prezkoumal, e Obecni sitad Térlicko bude sizemné planovaci linnost vykondvat prostiednictvim osoby
Spliiujici poZadavky pro vikon sizemné planovaci Ginnosti.
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V" sonladn s § 127 odst. 2 stavebniho zdakona pripravil porizovatel ndavrb stavebni davéry, a to na akladé
prizkumn a vyhodnoceni dotieného igemi, ndstroji tizemnibo planovini a v souladu s cili a sikoly rizemniho
planovani. V" souladn s § 127 odst. 4 porizovatel ndavrh stavebni nzavéry vereinil v ndrodnim geoportalu sizenniho
Pplanovani, verejnéni oznamil verejnon vyblaskon a ndvrh pisemné projednal s dotienymi orginy, které mohou
uplatnit sva stanoviska. 7 vyhodnoceni stanovisek dotienych orgdanii nevyplynula potieba jakkoliv dokumentac
upravovat, dokument obsabujici toto vyhodnocent je zalogen ve spisu achycujici proces porizent stavebni nzdvery.
Tento dokument Zdrovert obsabuje vyhodnoceni vyjddsent oprdavnénych investors.
Razdy mobl dle § 127 odst. 5 stavebniho 3dkona k ndavrbu stavebni uzdvéry uplatnit piipominky. Jejich vyhodnoceni
e obsageno v iisti 11 tohoto Odiivodnéni. Z toboto vyhodnoceni vyplynulo vyrazeni nékterych pogembkii e stavebni
uzdvéry, v tomto duchu byl tak upraven vyjrok — clanek 1., odstavec 1, taktés byla upravena graficka priloba.

Casové nasledné pak bylo Zastupitelstvem obce Térlicko piijato dne 19. 2. 2025 zadani (nového)
uzemniho planu. Z jeho navrhu, davodové zpravy, zapisu ze zasedan{ Zastupitelstva obce Térlicko
dne 19. 2. 2025 a z usneseni Zastupitelstva obce Térlicko ze dne 19. 2. 2025 Ize dovodit (politickou)
vali Zastupitelstva obce Térlicko, ktera koresponduje s odivodnénim stavebni uzavéry, jak je
citovano v odst. 20. tohoto rozsudku.

IV. zprava o uplatiovani Uzemniho planu Térlicko za obdobi 2021 — 2024 obsahujici vjhrady
obdobné odivodnéni stavebni uzavéry je pak datovana az cervnem 2025.

Pro uplnost krajsky soud uvadi, ze je mu znamo 1 sdéleni Krajského ufadu Moravskoslezského
kraje ze dne 5. 8. 2025 ¢. j. MSK 80448/2025, jimz uvedeny ufad neshledal divody ke zruseni
pfedmétného opatfeni obecné povahy. K existenci politické vule Zastupitelstva obce Térlicko,
co ma byt regulovano (piip. jak) novym tzemnim planem, se toto sdéleni nikterak nevyjadiuje.

D.2.
Uvahy a zavéry krajského soudu k navrhovému bodu a)

Krajsky soud zduraznuje, ze v ¢asti D. tohoto rozsudku uvedené dokumenty byly z vétsi casti
pfedlozeny odpurkyni soudem az po vyzve u jednani dne 22. 10. 2025, kdy byl odptrkyni znam
nejen navrh, ale 1 vyjadfeni osob zucastnénych na fizeni XIV. — XVI. (odpurkyni doruceno
dne 22. 8. 2025 — ¢. 1. 124 vte.). Touto vyzvou byla odpurkyné m. j. vyzvana k doplnéni o existenci
a formé usneseni o pofizeni nového tzemniho planu, véetné podkladovych materiald, a usneseni
o zadani nového uzemniho planu, v¢. podkladovych materialt, v pfipadé existence téchto
dokumentt o jejich zaslani do spisu. Na to odpurkyné reagovala zaslanim jiz konstatovanych
dokumentt dne 29. 10. 2025.

Na zakladé skutecnosti zjisténych dle ¢asti D.1. tohoto odavodnéni dospél krajsky soud k zavéru,
ze tu neni zadny vyraz (politické) vile Zastupitelstva obce Térlicko, ktery by do pfijeti rozhodnuti
o stavebni uzavefe (13. 1. 2025) deklaroval cile, které se napadena stavebni uzavéra rozhodla
chranit.

Krajsky soud nezpochybnuje dulezitost cilt, které se napadena stavebni uzavéra rozhodla
podle svého oduvodnéni chranit, konstatuje vsak, ze v fizeni nebylo ani pfes vyzvu ucinénou
u jednani dne 22. 10. 2025 nikterak prokazano, ze by se jednalo o cile, k nimz by méla podle (dosud
ucinéné a deklarované) politické vule organu pfislusného k pofizeni, zadan{ a schvaleni tzemniho
planu, tj. Zastupitelstva obce Térlicko, pfipravovana uzemné planovaci dokumentace sméfrovat.

Krajskému soudu totiz nenf zfejmé, jak napadena stavebni uzavéra chranila jediné do jejtho pfijeti
znamé cile nové tzemné planovaci dokumentace — dopady zmény klimatu, zpracovani v jednotném
standardu, ¢erpani dotace pro zpracovani uzemniho planu v jednotném standardu, regulaci poctu
bytovych jednotek v bytovych domech, regulaci ubytovacich kapacit, pozadavky na modrou a
zelenou infrastrukturu, pozadavky na typ stfech, urceni pofizovatele a urceného zastupitele, coz
jsou 1 pfi nejmirnéjsich pozadavcich jediné cile pfipravované tzemné planovaci dokumentace, které
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byly Zastupitelstvem obce Térlicko navenek deklarovany ke dni pfijeti napadené stavebni uzavéry,
tj. je dni 13. 1. 2025.

Meéla-li stavebn{ uzavéra ambice chranitijiné (zamyslené) cile nové pfipravované uzemné planovaci
dokumentace (odst. 27. tohoto rozsudku), takové cile ke dni 13. 1. 2025 (piijeti stavebni uzavéry)
Zastupitelstvo obce Térlicko nikterak navenek (natoz pak vici vlastnim obcantim) nedeklarovalo.

V této souvislosti krajsky soud pfipomina, ze deklarace cild Gzemné planovaci dokumentace nalezi
zastupitelstvu obce, tuto jeho pravomoc nemuze rada obce sama (byt 1 sofistikovanéjsim
oduvodnénim) nikterak nahradit (srov. odst. 17. tohoto rozsudku).

Krajsky soud na tomto mist¢ plné pfisvédcuje argumentaci samotné odpurkyne,
ze pii pfezkoumani opatfeni obecné povahy vychazi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu
byl v dob¢ vydani opatfeni obecné povahy [§ 101b odst. 4 zik. ¢. 150/2002 Sb., soudntho fadu
spravniho, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,s. . s.).].

Krajsky soud proto nemuze pfihlizet k politické vuli zastupitelstva vyjadfené az po schvaleni
napadeného opatfeni obecné povahy (schvaleni stavebni uzavéry) predstavované rozhodnutim
o schvaleni zadani uzemniho planu, nebot’ to bylo ucinéno az 19. 2. 2025 (4. az po schvaleni
napadeného opafeni obecné povahy dne 13. 1. 2025).

Na pravé uvedeném nemdize nic zménit ani skutecnost, ze navrh zadani tzemniho planu byl ke dni
13. 1. 2025 znam (jak plyne z vyjadfeni osoby zicastnéné na fizeni IV.), nebot’ se v té dobé¢ jednalo
toliko navrh, k némuz do 13. 1. 2025 zastupitelstvo svou politickou vuli nevyjadiilo.

Krajsky soud proto konstatuje, ze ke dni 13. 1. 2025 (schvaleni dzemniho opatfeni o stavebni
uzavére) tu nebyla politickda vile zastupitelstva, ktera by rozhodnuti o stavebni{ uzavéte
oduvodnovala.

Pro pfijeti stavebn{ uzavéry tak ke dni jejtho vydani nebyl naplnén jeden ze zakladnich pfedpokladi
stanovenych § 123 odst. 1 nového stavebniho zakona.

E.
K navrhovému bodu b)

Zmaten skutkovymi tvrzenimi odpurkyné o existenci metodiky o povolovani vyjimek zahajil
krajsky soud dokazovani k existenci a obsahu této metodiky.

Krajsky soud si pfitom byl védom skutecnosti, ze pfi pfezkoumani opatfeni obecné povahy vychazi
soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé vydani opatfen{ obecné povahy (§ 101b
odst. 4 s. f. 5.) a nemuze tedy pfihlizet ke skutecnostem nastalym az po vydani opatfeni obecné
povahy. Piipadna existence metodiky pro pfijimani vyjimek, ktera by vybocovala z pravidel pro
povolovani vyjimek obsazenych ve stavebni uzavéfe samotné, piip. tato pravidla prekracovala, by
vsak mohla vést k zavéru, Zze pravidla pro povolovani vyjimek obsazena ve stavebni uzavéfe jsou
toliko fingovand, ve skutecnosti nepouzivana a mohlo by se tak jednat o obchazeni § 124 odst. 1
pism. e) nového stavebniho zakona.

Krajsky soud tak provedl u jednani dne 22. 10. 2025 k dikazu navrhy na usneseni o povoleni
vyjimek, jimiz vSak existence uvedené metodiky prokazana nebyla.

S ohledem na zménu tvrzeni odpurkyné [srov. odst. 9. pism. b) tohoto odavodnéni] se vsak toto
dokazovani ukazalo nadbytecnym, nebot’ se mezi tcastniky stalo nespornym, ze zadna takova
metodika neexistuje.

F.
Zavér
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46. Krajsky soud proto napadené opatieni obecné povahy — Uzemni opatfeni o stavebni uzavéie
na uzemi obce Térlicko ze dne 13. 1. 2025 zrusil podle § 101d odst. 2 s. f. s. z davodu uvedené¢ho
v odst. 40. — 41. tohoto rozsudku, a to s uc¢inky k pravn{ moci tohoto rozsudku, kdyz k urceni
pozdé¢jsiho dne neshledal davody. Nezabyval se pfitom ostatni navrhovou argumentaci
ani dikaznimi navrhy k ni, nebot’ posuzovani téchto otazek by bylo s ohledem na zavéry ucinéné
v odst. 40. — 41. tohoto rozsudku nadbytecné.

47.

G.
Naklady fizeni

O nahrad¢ naklada fizeni mezi uUcastniky bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s. f. s,
kdyz navrhovatel byl v fizeni procesné¢ uspésny a vzniklo mu tak vici odpurkyni pravo na nahradu
nakladu fizeni. Naklady navrhovatele tvofi:

a) zaplaceny soudni poplatek

b) naklady pravniho zastoupeni advokatem

®)

B

)

5)

)
0)

Celkem

odména advokata za zastupovani v fizen{ ve vysi
4 620 K¢ / tkon pfi tkonech pravai sluzby:

1) pfiprava a pfevzeti véci

2) sepis navrhu

3) sepis vyjadfeni ze dne 17. 10. 2025

4) acast u jednanf 22. 10. 2025 09:10 — 11:10

5) ucast u jednani 22. 10. 2025 11:10 — 11:20

6) sepis vyjadfeni ze dne 10. 11. 2025

7) Gcast u jednani 14. 11. 2025 09:05 — 10:00
pausalni nahrada hotovych vydaju advokata
ve vys$i 450 K¢ / ukon pfi dkonech pravani pomoci
vypoctenych pod pism. o)

nahrada za ztratu casu advokata straveného
cestou k jednani 22. 10. 2025 a zpét, ve vysi 150
K¢ / pulhodinu, v rozsahu 3 ptlhodin

nahrada za ztratu casu advokata straveného
cestou k jednani 14. 11. 2025 a zpét, ve vysi 150
K¢ / pulhodinu, v rozsahu 3 ptlhodin

nahrada cestovného advokata vynalozeného
na jizdu k jednani 22. 10. 2025 a zpét, pii uzit
osobnfho automobilu, ujeti 82,8 km, zakladni
nahrade¢ 5,80 K¢/km, spotfebé nafty 4,7 1 / 100
km, cené paliva 34,70 K¢ /1

nahrada cestovného advokata vynalozeného
na jizdu k jednani 14. 11. 2025 a zpét, pfi uzitd
osobniho automobilu, ujeti 82,8 km, zakladni
nahradé 5,80 K¢/km, spotfebé nafty 4,7 1/ 100
km, cené paliva nafta 34,70 K¢ /1

DPH 21% z ¢astek uvedenych pod pism. 3) — Q)
nahrada uslého vydélku navrhovaterle pro ucastu
jednani dne 22. 10. 2025 v rozsahu 4 hodin
pramérné mzdé 290,20 K¢ / hod.

§7,§9 odst. 5
vyhl. ¢. 177/1996 Sb.

§ 13 odst. 3
vyhl. ¢. 177/1996 Sb.
§ 14 odst. 1 pism. a),

§ 14 odst. 3
vyhl. ¢. 177/1996 Sb.
§ 14 odst. 1 pism. a),

§ 14 odst. 3
vyhl. ¢. 177/1996 Sb.

§ 13 odst. 5
vyhl. ¢.177/1996 Sb.,
vyhl. ¢. 475/2024 Sb.

§ 13 odst. 5
vyhl. ¢. 177/1996 Sb.,
vyhl. ¢. 475/2024 Sb.

§ 57 odst. 2 s. 1. s.

5000 K¢

32 340 K¢

3150 K¢

450 K¢

450 K¢

615,50 K¢&

615,50 K¢
7 900,41 K¢

1 160,80 K¢
51 682,21 K¢

Soud proto ulozil odpurkyni zaplatit navrhovateli na nahradé naklada fizen{ tuto castku,
ato dle § 64 s. . s. ve spojeni s § 149 odst. 1 zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fadu,
ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni, k rukam advokata, ktery navrhovatele v fizeni zastupoval.
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48. O nahrad¢ nakladt osob zucastnénych na fizen{ bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 5 s. f. s,
kdyz soud neulozil Zadné z téchto osob zadnou povinnost ani neshledal zadné vyjimecné okolnosti,
které by pfiznani nahrady naklada fizen{ kterékoli z téchto osob oduvodnovaly.

Poucdeni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhuté dvou tydnt od doruceni tohoto
rozhodnuti k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Nesplni-li povinna dobrovolné, co ji uklada vykonatelné soudni rozhodnuti, maze opravnény podat
navrh na soudni vykon rozhodnuti nebo exekuci.

Ostrava 14. listopadu 2025

Mgr. Jiti Gottwald, v. r.
pfedseda senatu
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