Cislo jednaci: 10A 132/2020 - 264

Usneseni

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté¢ slozeném z predsedkyné JUDr. Ing. Viery Horcicové
a soudct JUDr. Jaromira Klepse a JUDr. Vladimira Gabriela Navratila v pravni véci

zalobce: Ing. F. C.
bytem xxx, xxx
zastoupen JUDr. Adamem Cernym, advokatem
sidlem Dfevna 382/2, Nové Mésto, Praha

proti
zalovanym: 1) Ministerstvo zdravotnictvi
sidlem Palackého nimésti 375/4, Praha 2

2) Vlada Ceské republiky
sidlem nabfezi Edvarda Benese 128/4, Praha 1

v fizeni o Zalobé na ochranu pfed nezakonnym zasahem spocivajicim v u€incich nékterych
mimofadnych opatfeni Zalovaného 1) a krizovych opatfeni Zalovaného 2),

takto:

Rizeni se pferuduje do pravomocného skonéeni fizeni vedenych u Nejvysstho spravniho soudu
ve vécl navrht na zruseni mimofadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne, ¢. . MZDR
15757/2020-47/MIN/KAN, ¢. j. MZDR 15757/2020-49/MIN/KAN a ¢. j. MZDR 15757/2020-
50/MIN/KAN.

Oduvodnéni:

Zalobce se domahé Zalobou na ochranu pfed nezakonnym zasahem, aby soud urcil, ze uc¢inky celé
fady mimotradnych opatfeni zalovaného 1) a krizovych opatfeni zalovaného 2) byly nezakonnym
zasahem v pravni sféfe zalobce, a to z duvodu zakazu pobytu a pohybu bez ochrannych prostfedka
dychacich cest, omezeni obchodu a sluzeb, omezeni hromadnych akci, a uloZzeni povinnosti pfi
navratu ze zahrani¢{ podrobit se na vlastni naklady testu na pfitomnost SARS-CoV-2 a dale
z davodu omezeni pohybu a pobytu.

Zalobce se v podané zalobé, ve znéni jejtho dosud posledniho doplnéni ze dne 6. 4. 2021, mimo
jiné domaha, aby soud urcil, ze nezakonnym zasahem v prvni sféfe zalobce byl zasah zalovaného
1) spocivajici v uc¢incich mimofadnych opatfeni zalovaného 1) ¢ j. MZDR 13894/2020-
1/MIN/KAN ze dne 30. 3. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-2/MIN/KAN ze dne 9. 4. 2020,
¢.j. MZDR 15757/2020-10/MIN/KAN ze dne 30. 4. 2020, ¢ j. MZDR 15757/2020-
12/MIN/KAN ze dne 30. 4. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-13/MIN/KAN ze dne 4. 5. 2020,
¢.j. MZDR 15757/2020-14/MIN/KAN ze dne 11. 5. 2020, ¢ j. MZDR 15757/2020-
16/MIN/KAN ze dne 18. 5. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-18/MIN/KAN ze dne 19. 5. 2020,
¢.j. MZDR 15757/2020-19/MIN/KAN ze dne 25. 5. 2020, ¢ j. MZDR 15757/2020-

Shodu s prvopisem potvrzuje 1. S..



pokra¢ovani 2

10A 132/2020

21/MIN/KAN ze dne 5. 6. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-22/MIN/KAN ze dne 12. 6. 2020,
¢.j. MZDR 15757/2020-23/MIN/KAN ze dne 17. 6. 2020, ¢ j. MZDR 15757/2020-
24/MIN/KAN ze dne 19. 6. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-26/MIN/KAN ze dne 23. 7. 2020,
¢.j. MZDR 20588/2020-11/MIN/KAN ze dne 23. 7. 2020, ¢ j. MZDR 15757/2020-
27/MIN/KAN ze dne 19. 8. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-28/MIN/KAN ze dne 19. 8. 2020,
¢.j. MZDR 15757/2020-29/MIN/KAN ze dne 19. 8. 2020, ¢ j. MZDR 15757/2020-
31/MIN/KAN ze dne 24. 8. 2020, ¢.j. MZDR 15757/2020-33/MIN/KAN ze dne 9. 9. 2020,
¢.j. MZDR 15757/2020-34/MIN/KAN ze dne 16. 9. 2020, ¢ j. MZDR 15757/2020-
35/MIN/KAN ze dne 17. 9. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-36/MIN/KAN ze dne 12. 10. 2020,
¢. j. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN ze dne 19. 10. 2020, ¢ j. MZDR 15757/2020-
39/MIN/KAN ze dne 16. 11. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-40/MIN/KAN ze dne 20. 11. 2020,
¢. j. MZDR 15757/2020-41/MIN/KAN ze dne 23. 11. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-
42/MIN/KAN ze dne 30. 11. 2020, ¢. j. MZDR 15757/2020-43 /MIN/KAN ze dne 7. 12. 2020,
a ¢. j. MZDR 15757/2020-44/MIN/KAN ze dne 22. 2. 2021.

Mimofidné opatieni zalovaného 1) ¢. . MZDR 15757/2020-44/MIN/KAN bylo s u¢innosti od
1. 3. 2021 nahrazeno mimofidnym opatfenim zalovaného 1) ¢. j. MZDR 15757/2020-
45/MIN/KAN ze dne 26. 2. 2021, jez bylo s tcinnosti od 20. 3. 2021 zménéno mimofadnym
opatfenim zalovaného 1) ¢. j. MZDR 15757/2020-46/MIN/KAN ze dne 19. 3. 2021. Mimotadné
opatfeni zalovaného 1) ¢. j. MZDR 15757/2020-45/MIN/KAN ve znéni mimotiadného opatieni
zalovaného 1) ¢.j. MZDR 15757/2020-46/MIN/KAN bylo s ucinnosti od 12. 4. 2021 nahrazeno
mimofadnym opatfenim zalovaného ¢. j. MZDR 15757/2020-47/MIN/KAN ze dne 6. 4. 2021,
jez bylo s tcinnosti od 21. 4. 2021 zménéno mimofadnym opatfenim Zzalovaného 1) ¢.j. MZDR
15757/2020-48/MIN/KAN ze dne 19. 4. 2021. Mimotadné opatfeni zalovaného 1) ¢. j. MZDR
15757/2020-47/MIN/KAN ve znéni mimofidného opatfeni zalovaného 1) ¢ j. MZDR
15757/2020-48/MIN/KAN bylo s tc¢innosti od 3. 5. 2021 nahrazeno mimotidnym opatfenim
zalovaného ¢. j. MZDR 15757/2020-49/MIN/KAN ze dne 27. 4. 2021. Mimofadné opatieni
zalovaného 1) MZDR 15757/2020-49/MIN/KAN bylo s u¢innosti od 10. 5. 2021 nahrazeno
mimofidnym opatfenim zalovaného 1) ¢. j. MZDR 15757/2020-50/MIN/KAN ze dne 4. 5. 2021,
jez bylo s t¢innosti od 18. 5. 2021 zménéno mimofadnym opatfenim zalovaného 1) ¢. j. MZDR
15757/2020-51/MIN/KAN ze dne 17. 5. 2021.

Dne 21.5.2021 méstsky soud zinternetovych stranek Nejvyssitho spravniho soudu
(www.nssoud.cz) zjistil, ze k Nejvyssimu spravnimu soudu byly podany navrhy na zruseni
mimoftadnych opatfeni Zalovaného 1) ¢. j. MZDR 15757/2020-47/MIN/KAN, ¢.j. MZDR
14601/2021-49/MIN/KAN a ¢. j. MZDR 15757/2020-50/MIN/KAN.

V ptipadé mimofiadného opatfeni zalovaného 1) ¢. j. MZDR 15757/2020-47/MIN/KAN se
jednalo ke dni 21. 5. 2021 o dosud neskoncena fizeni vedena u Nejvyssiho spravniho soudu pod
sp. zn. 7 Ao 6/2021 zahidjené dne 12. 4. 2021, sp. zn. 7 Ao 7/2021 zahidjené dne 14. 4. 2021,
sp. zn. 7 Ao 10/2021 a sp. zn. 7 Ao 11/2021 zahdjena dne 22. 4. 2021, sp. zn. 7 Ao 12/2021
zahdjené dne 23. 4. 2021, sp. zn. 7 Ao 13/2021 zahajené dne 26. 4. 2021, sp. zn. 7 Ao 14/2021
zahdjené dne 27. 4. 2021 a sp. zn. 7 Ao 15/2021 zahdjené dne 28. 4. 2021, v piipadé mimotadného
opatfeni zalovaného 1) ¢.j. MZDR 15757/2020-49/MIN/KAN o dosud neskoncena fizeni vedena
pod sp. zn. 10 Ao 12/2021  zahdjené 3. 5. 2021, sp. zn. 10 Ao 13/2021 zahajené dne 6. 5. 2021
a sp. zn. 10 Ao 15/2021 zahdjené dne 7. 5. 2021, a v pfipadé mimofidného opatfeni zalovaného
1) ¢ j. MZDR 15757/2020-50/MIN/KAN o dosud neskoncené fizeni vedené pod sp. zn. 3 Ao
4/2021 zahijené dne 4. 5. 2021.

V piipadé pfedmétné zaloby na nezakonny zasah se jedna o zasah trvajici a proto je nezbytné
posouzeni zakonnosti jakozto vSech opatfeni vydanych v ramci takto trvajictho zasahu.

Posouzeni zakonnosti vSech mimofadnych opatfeni acinnych v dobé trvajictho zasahu tak, jak jej
z ¢asového hlediska Zalobce vymezil, a to vcetné opatfeni, ktera budou pifipadné Zalovanym 1)
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teprve vydana, pokud budou tento zakaz obsahovat, je nezbytné pro rozhodnuti, zdali se jednalo
v pfipadé¢ ucinkt vSech mimoradnych opatfeni Zzalovaného 1) obsahujicich zakaz pobytu a pohybu
osob bez ochrannych prostfedkt dychacich cest o nezakonny zasah v pravn{ sféfe zalobce.

Rozhodnuti méstského soudu v této véci proto zavisi na posouzeni mimoradnych opatfeni
zalovaného 1) uvedenych v bodé 2 tohoto usneseni, které Zalobce pfimo oznacil v podané zalobé
a jejich doplnénich, mimofadnych opatfeni zalovaného 1) uvedenych v bodé 3 tohoto usnesent, ale
1 ptipadnych dalsich mimofadnych opatfeni zalovaného 1), ktera budou pravdépodobné¢ vydavana,
pokud budou obsahovat zdkaz pobytu a pohybu osob bez ochrannych prosttedka dychacich cest,
nebot’ pfedmétem podané zaloby je mimo jiné ochrana pfed nezakonnym zasahem zalovaného 1),
k némuz mélo dojit a nadale dochazi v pravni sféfe zalobce pravé v dasledku téch mimofadnych
opatfeni zalovaného 1), které tento zakaz ukladaji.

Podle § 13 odst. 1 zdkona ¢. 94/2021, o mimotfidnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ,,pandemicky zakon®), jenz nabyl
ucinnosti dne 27. 2. 2021, & projedndni navrbu podle soudnibo vdadu spravniho na ruseni mimorddného opatieni
podle tohoto zdkona nebo mimordadnych opatieni podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo i) dkona o ochrané verejného
gdravi ve stavn pandemické pohotovosts, jejichs dicelem je likvidace epidemie COVID-19 nebo nebegpect jejiho
opétovného vnikn a které maji celostdtni prisobnost, je prislusny Nejvyssi spravni sond, pokud mimordadné opatveni
vydalo ministerstvo. 1 ostatnich pripadech je k projedndni navrhu piislusny krajsky soud.

Podle § 13 odst. 5 pandemického zakona rozhoduje-li soud ve véci, jejiz rozhodnuti 2avisi na posonzent
)

gdkonnosti mimorddnébo opatient, a probiba-li 1izeni o navrhu na ruseni mimordadného opatiens, sond vycka

rozhodnuti o navrhu na ruseni mimordadného opatieni a privodni 1izent do té doby prerusi.

Rozhodnuti méstského soudu v této véci zavisi mimo jiné i na posouzeni zakonnosti mimoradnych
opatfeni zalovaného 1) ¢ j. MZDR 15757/2020-47/MIN/KAN, ¢.j. MZDR 15757/2020-
49/MIN/KAN a ¢.j. MZDR 15757/2020-50/MIN/KAN, nebot’ neziakonny zisah dle zalobniho
tvrzeni spoc¢iva v ucincich zakazu pobytu a pohybu bez ochrannych prostfedkt dychacich cest
v pravni sféfe zalobce, nebot’ posouzeni zakonnosti vech opatfeni ucinnych v dobé trvajictho
zasahu, tak jak jej z ¢asového hlediska Zzalobce vymezil, je nezbytné pro rozhodnuti, zdali se jednalo
o nezakonny zasah.

V usneseni ze dne 23. 3.2021, ¢. j. 9 Ao 1/2021-49 vymezil Nejvyssi spravai soud podminky
piipustnosti pfezkumu mimofadnych opatfeni v fizeni pfed Nejvyssim spravnim soudem takto:
o Ustanoveni § 13 odst. 1 véty proni pandemického dkona zaklidd vécnou prisiusnost NSS & projednini navrbu
na rusent mimoradného opatient podle § 2 pandemického 3dkona nebo podle § 69 odst. 1 pism. b) nebo i) zdkona
0 ochrané vereiného zdravi pouze za predpokladu, e i) jeho sicelen je likvidace epidemie COV'ID-19 nebo nebezpeci
Jejiho opétovného vznikn, i) bylo vydiano Ministerstvem dravotnictvi, iii) ma celostitni prisobnost a iv) bylo vyddno
ve stavu pandemické pobotovosti. 1 Sechny (tyii gdkonné podminky musi byt splnény kumulativné. K podmince iv)
soud dodavd, Ze citované ustanovent sice obsabuje slovni spojent ,.ve stavu pandemické pobotovosti®, to viak nelze
vytrhdvat e struktury celé véty, v souladu s nig jej nelze rozummné vtabnout k niceniu jinému nei k_okamZikn
vyddni opatieni (podtrzeni doplnéno méstskym soudem). “

Jelikoz pfedmétem fizeni vedeného pfed méstskym soudem je zaloba na ochranu pred nezakonnym
zasahem, jehoz podklad tvoff i mimofadna opatieni zalovaného 1) ¢. j. MZDR 15757/2020-
47/MIN/KAN, ¢ j. MZDR  15757/2020-49/MIN/KAN a ¢ j. MZDR  15757/2020-
50/MIN/KAN, vyplyva zdejsimu soudu z ustanoveni § 13 odst. 5 pandemického zikona
jednoznacna povinnost toto fizen{ pferusit do pravomocného skonceni vsech fizeni vedenych
podle § 13 odst. 1 pandemického zakona u Nejvyssiho spravntho soudu ve véci navrhi na zruseni
téchto mimofadnych opatfeni zalovaného 1).

Zalobce v podané Zalobé dobu trvani zasahu vymezil pouze jeho pocatkem, tedy dnem, ktery
odpovida dni, kdy nastala ucinnosti nejdfive acinného mimotadného opatfeni zalovaného 1) proti
jehoz ucinkim ve své pravni sféfe zalobce broji, a nikoliv jeho koncem. Vzhledem ke skutecnosti,
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ze jsou 1 k datu vydani tohoto usnesen{ stale i¢inna mimofadna opatfeni zalovaného 1) obsahujici
zakaz pobytu a pohybu osob bez ochrannych prostfedkt dychacich cest, jedna se tak o zasah
trvajici, u né¢hoz je vymezen pouze jeho pocatek.

Lze pfitom duavodné predpokladat, Zze i v budoucnu bude zalovany 1) vydavat dalsi mimoradna
opatfeni, jez budou urcitym zplisobem omezovat nebo i nadale zakazovat pobyt a pohyb osob bez
ochrannych prostfedktt dychacich cest v urcitych prostorech, pficemz nelze vyloucit, Ze i tato
mimoftadna opatfeni budou rovnéz napadana zalobami a budou pfedmétem fizeni vedenych pred
Nejvyssim spravnim soudem. V téchto piipadech by byl méstsky soud s ohledem na jiz zminéné
ustanoveni § 13 odst. 5 pandemického zakona opét povinen toto fizeni pferusit, pficemz
k pferusovani fizeni by mohlo dochazet opakované. Zdejsi soud tak nemuze ve véci rozhodnout
dffive, nez budou vSechna fizeni vedena u Nejvyssitho spravniho soudu ve véci pfezkumu
mimotadnych opatfeni zalovaného specifikovanych ve vyroku ukoncena. Pouze v ptipade, ze by
zalobce omezil svij navrh na pfezkum trvajictho nezakonného zasahu spocivajictho v ucincich
mimortadnych opatfeni Zzalovaného 1) v jeho pravni sféfe pouze na ta mimofadna opatfeni, ktera
nemohou byt napadana navrhy pfezkum jejich zdkonnosti v fizenich vedenych u Nejvyssiho
spravniho soudu, tedy do data ucinnosti téch mimortadnych opatfeni, jez byla vydana dfive, nez
nabyl uc¢innosti pandemicky zakon, mohl by méstsky soud pokracovat v fizeni. Je to vsak Zalobce,
ktery disponuje s predmétem fizeni i s pfipadnym omezenim Zalobniho navrhu.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti nenf podle § 104 odst. 3 pism. b) s. f. s. kasacni stiznost pfipustna.

V Praze dne 21. kvétna 2021

JUDr. Ing. Viera Horcicovav. r.
pfedsedkyné senatu
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