¢.j. 17 A 94/2022- 56

USNESENI

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z pfedsedy Milana Taubera, soudkyné Pavly
Klusackové a soudce Vadima Hlavatého ve véci

zalobce: Wotan Forest, a.s., ICO: 26060701
se sidlem Ceské Budg¢jovice 4, Rudolfovska tf. 202/88
zastoupeny advokatkou JUDr. Sylvii Sobolovou, Ph. D.
se sidlem Praha 1, Jungmannova 24

proti
zalovanému: Ministerstvo Zivotniho prostfedi
se sidlem Praha 10, VrSovicka 1442/65

o Zalobé na ochranu proti necinnosti Zalovaného spravniho organu

takto:
L. Zaloba se odmita.
II.  Zadny z Gcastnika nemd pravo na nahradu naklada fizeni.

III.  Zalobci se vraci soudni poplatek ve vysi 2 000 K¢.

Oduvodnéni:

Zalobce se Zalobou, ktera byla soudu dorucena dne 27. 10. 2022, domahal ochrany proti nec¢innosti
zalovaného a zadal, aby soud ulozil Zalovanému povinnost rozhodnout do 30 dnt od pravni moci
rozsudku o zadosti o podporu podané Zalobcem dne 26. 1. 2018 na dotacni projekt ,,Komplexni
energetické  dispory  ve  spol.  Wotan  Forest,  as.,  provozovna  Horka®,  reg. ¢
CZ.05.2.32/0.0/0.0/17_089/0007343 (dale jen ,,projekt™).

Zalovany ve vyjadieni k podané zalobé mj. sdélil, Ze zadost zalobce je ulozena v tzv. zasobniku
projektt s potencialni moznosti jeji podpory v budoucnu. Moznost ulozit zadost do tzv. zasobniku
projekta zalovany dovozoval z § 14n zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nckterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) [dale jen ,,rozpoctova pravidla®“]. Dale
zalovany ve vyjadfeni uvedl, Ze se v soucasné dobé bliz{ ukonceni operacniho programu, v ramci
kterého muze dojit k uvolnéni dotacnich prostfedkut, které bude mozné nabidnout projektim
v zasobniku. V soucasné dobe¢ vsak nelze odhadnout, zda k tomu dojde.

Soud pfed posouzenim zaloby z vécného hlediska musi zkoumat, zda jsou splnény podminky

fizeni, zejména, zda je Zzaloba vcasna. Pfi posouzeni uvedené otazky soud vysel z nasledujici pravni
upravy:

— Podle § 80 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,,s. . 5.%), lze

zalobu podat nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy ve véci, v niz se Zalobce
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domaha ochrany, marné prob¢hla lhita stanovena zvlastnim zakonem pro vydani
rozhodnuti nebo osvédceni, a neni-li takova lhita stanovena, ode dne, kdy byl
zalobcem vuci spravnimu organu nebo spravnim organem proti zalobci ucinén
posledni ukon.

- Podle § 80 odst. 2 s. f. s. zmeskan{ lhity nelze prominout.

- Podle § 14n odst. 1 rozpoctovych pravidel rozhodnuti, kterym se zadost o poskytnuti
dotace nebo navratné financni vypomoci zcela zamita, poskytovatel vyda nejpozdéji
do 30 dnt ode dne, kdy vydal veskera rozhodnuti, kterymi jsou financni prostiedky
na zakladé vyzvy podle § 14j poskytnuty.

Soud o podané zalob¢ uvazil nasledovné:

Z § 80 odst. 1 s. f. s. vyplyva, ze ochrany proti necinnosti spravnfho organu se lze pred soudem
domahat pouze ve lhité jednoho roku, pficemz tato lhuta se odviji od marné probéhlé lhuty
stanovené zvlastnim zakonem pro vydani rozhodnuti, a neni-li takové lhuty, ode dne ucinéni
posledniho tkonu ve véci.

Soud uvodem predesila, ze na zaklad¢ znéni rozpoctovych pravidel dospél k zavéru, Ze tato stanovi
lhatu k vydani rozhodnuti, avSak toliko k vydani zamitavého rozhodnuti (viz § 14n odst. 1
rozpoctovych pravidlech). V pfipadé kladného rozhodnuti lhuta stanovena neni, respektive je
upravena pouze obecné § 6 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, tj. bez zbyte¢ného odkladu.

Zaroven ma soud za to, ze § 14n rozpoctovych pravidel neskyta zadnou oporu pro postup
zalovaného spocivajici v ukladani projekta do tzv. zasobniku projekti. Pojem zasobnik projekta
rozpoctova pravidla neznaji a oporu tomuto pojmu, respektive postupu zalovaného spocivajicimu
v ukladani projektd do zasobniku projektd nelze nalézt ani v davodové zprave k rozpoctovym
pravidlim, na kterou opakované odkazuje zalovany. Divodova zprava naopak klade duraz na to,
aby bylo o dotaci rozhodnuto bezodkladné, a to bez ohledu na to, zda je dotace poskytnuta, ¢i
nikoliv. Odklada-li tedy Zzalovany projekty do tzv. zasobniku projektt, nema tento postup zakonnou
oporu. K takovému postupu pak soud nemuze piihlédnout. Nadto soud poukazuje na skutecnost,
ze postup zalovaného spocivajici v ukladani projektt do tzv. zasobniku projektt jde 1 na ukor prav
7adatele o dotaci. Zalobce s vyjimkou Zaloby na ochranu proti ne¢innosti nema moznost se proti
postupu zalované¢ho a neposkytnuti dotace vécné branit napifklad soudni cestou. Pro aplnost soud
uvadi, ze odkazuje-li § 14n rozpoctovych pravidel na rozhodnuti, kterymi jsou financni prostiedky
na zakladé vyzvy poskytnuty, ma soud za to, Zze se jedna o prostfedky, které ma poskytovatel
v rozhodnou dobu k dispozici, nikoliv o prostfedky, které se pfipadné v budoucnu mohou (ale také
nemusi) objevit. K pifipadnym budoucim uvolnénym finanénim prostfedkim nelze pii
rozhodovani o poskytnuti dotace piihlizet, nebot’ tyto se nemus{ vubec vyskytnout (a v takovém
piipad¢ by lhuta stanovena § 14n odst. 1 rozpoctovych pravidel nemohla byt poskytovatelem nikdy
dodrzena).

K relevantnim skutecnostem ze spravniho spisu pfedloZené¢ho Zalovanym vyplynulo nésledujici:
Zalobce dne 26. 1. 2018 v souladu s vyhlasenou 89. vjzvou Operaéniho programu Zivotniho
prostfedi 2014-2020 pozadal o dotaci na projekt. Projekt prosel formalni kontrolou a kontrolou
piijatelnosti zadosti. V nasledném hodnoceni pak projekt ziskal 85 boda. Dale z obsahu spravniho
spisu vyplyva, ze do soucasné doby se uskutecnila 3 jednani vybérové komise, a to dne 2. 7. 2019,
dne 7. 11. 2019 a dne 23. 11. 2020, kdy bylo rozhodnuto o podpofe vybranych projekti. Zatimco
v pfipadé prvnich dvou jednani vybérovych komisi byly vybrany projekty s vy$sim bodovym
hodnocenim, v ramci posledniho jednani vybérové komise konaného dne 23. 11. 2020 byly
podpoteny projekty s nizsim bodovym hodnocenim nez zalobce. Projekt zalobce nebyl ze strany
vybérové komise podpoten z duvodu rizika stfetu zajmu identifikovanych u zalobce. Po zmeéne
faktické situace ve vztahu k riziku stfetu zajmu pak nedoslo k znovuotevieni zasobniku projektua,
respektive k jednan{ vybérové komise.
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Z. obsahu spravniho spisu pfedlozeného zalovanym je zcela jednoznacéné zfejmé, Zze dtivodem, pro
ktery nebylo do soucasné doby vyhovéno zadosti Zalobce, je, Ze vybérova komise dosud
nedoporucila projekt zalobce k podpofe. Na prvnich dvou jednanich vybérové komise byly
podpofreny projekty s vyssim bodovym hodnocenim, v pfipadé tfettho jednani pak bylo
identifikovano riziko stietu zajmi. Zalovany je tedy v prodleni s vydanim zamitavého
rozhodnutim. Jak soud uvedl vyse, pro vydani zamitavého rozhodnuti je rozpoctovymi pravidly
stanovena lhuta v § 14n odst. 1 rozpoctovych pravidel, podle kterého byl zalovany povinen vydat
rozhodnuti do 30 dna ode dne, kdy byla vydana rozhodnuti, kterymi byly financni prostfedky na
zakladé vyzvy poskytnuty.

Za tucelem objasnéni otazky vcasnosti podané zaloby se soud podanim ze dne 10. 1. 2023, ¢. j. 17
A 94/2022-36, dotazal zalovaného, k jakym datam bylo rozhodnuto o vsech zadostech, které byly
vybérovou komisi doporuceny k podpofe na jednani, které se uskutecnilo dne 2. 7. 2019, dile dne
7.11.2019 a dne 23. 11. 2020. K uvedené zadosti zalovany soudu zaslal tabulky, obsahujici seznamy
projektt schvalenych vybérovou komisi ve dnech 2. 7. 2019, 7. 11. 2019 a 23. 11. 2020, vcetné data
vydani rozhodnuti. Z uvedenych tabulek vyplyva, Ze jako posledni z projekta schvalenych
vybérovou komisi dne 7. 11. 2019 bylo rozhodnuto o projektu Severoceské doly a.s., a to dne 26.
11. 2020. V pfipadé jednani vybérové komise konaného dne 7. 11. 2019, respektive dne 23. 11.
2020 bylo jako posledni rozhodnuto o dotaci spolec¢nosti Plzenska energetika a.s., respektive
CEMEX Cement, s.1.0., a to dne 9. 12. 2020, respektive dne 8. 3. 2021.

Jestlize dne 26. 11. 2020 bylo rozhodnuto o poskytnuti posledni dotace v ramci prvého jednani
vybérové komise konaného dne 2. 7. 2019, Ihtita k vydani zamitavého rozhodnuti podle § 14n odst.
1 rozpoctovych pravidel ubéhla dne 28. 12. 2020. Lhuta k podani zaloby pak ubéhla dne 28. 12.
2021. Zaloba podana dne 27. 10. 2022 je tak zjevné opozdéna. O zjevné opozdénou zalobu by se
jednalo 1 v pifipad¢, ze by soud uplatnil maximalné vstficny piistup vuci zalobci a akceptoval by
postup zalovaného spocivajici v ukladani projektt, k jejichz podpofe zalovany nema dostatek
prostfedku, do zasobniku. Posledni jednani vybérové komise se totiz uskutec¢nilo dne 23. 11. 2020,
pticemz posledni rozhodnut{ o poskytnuti dotace ve vztahu k tomu jednani vybérové komise bylo
vydano dne 8. 3. 2021. V tomto piipad¢ by lhuta k vydani rozhodnuti podle § 14n odst. 1
rozpoctovych pravidel ubéhla dne 7. 4. 2021 a lhuta k podani zaloby dne 7. 4. 2022. I v tomto
pfipadé by se jednalo o opozdénou zalobu.

Protoze podana zaloba je opozdéna, nezbylo soudu nez postupovat podle § 46 odst. 1 pism. b) s.
f. s. a zalobu jako odmitnout.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 3 s. f. s., dle kterého zadny z ucastniki nema
pravo na nahradu nakladu fizeni, byla-li Zaloba odmitnuta.

Vyrokem III. soud rozhodl podle § 10 odst. 3 posledni véty zikona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, o tom, ze vrati zalobci soudni poplatek ve vysi 2 000 K¢, ktery zaplatil za Zzalobu, nebot’
zaloba byla odmitnuta pfed zahdjenim prvniho jednani. Soudni poplatek bude Zalobci vracen v
souladu s § 10a zakona o soudnich poplatcich z uc¢tu zdejstho soudu do 30 dnt od pravni moci
tohoto usneseni do rukou jeho zastupkyneé.

Pouceni:

Proti vyrokim I. a II. tohoto rozhodnuti Ize podat kasac¢ni stiznost ve lhuté dvou tydnt ode dne
jeho doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhuta pro podani kasacni stiznosti konci uplynutim dne, ktery se svym oznac¢enim shoduje se dnem,
ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhity na sobotu,
nedéli nebo sviatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhuty
k podani kasacni stiznosti nelze prominout.
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Kasacn{ stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. . s. a krom¢ obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z
jakych duvodu jej stézovatel napada, a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasac¢ni stiznosti mus{ byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel,
jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro zaplaceni
soudniho poplatku na acet Nejvyssiho spravntho soudu Ize ziskat na jeho internetovych strankach:
www.nssoud.cz.

Proti vyroku III. tohoto rozhodnuti neni odvolani ptipustné (§ 13 odst. 1 a § 14 zakona o soudnich
poplatcich).

Praha 28. brezna 2023

Milan Tauber v. t.
pfedseda senatu
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