INFORMACE O VYSLEDCICH KONTROL VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU NA USEKU STRETU ZAJMU ZA ROK
2023

V souladu s § 26 zdkona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad, ve znéni pozdé¢jsSich predpist,
ausnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. zaii 2013 &. 689 o Planovani, vyhodnocovéani
a koordinaci kontrol vykonu pfenesené a samostatné plisobnosti uzemnich samospravnych
celkt, provadénych ustiednimi spravnimi ufady, krajskymi tfady, Magistratem hlavniho mésta
Prahy a magistraty uizemn¢ ¢lenénych statutarnich mést, Odbor stietu zajmi a boje proti korupci
Ministerstva spravedInosti zveiejiiuje informaci o vysledcich kontrol pfenesené piisobnosti
uzemnich samospravnych celka podle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stiretu zajmu, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o stfetu zajmi*).

Ministerstvo spravedInosti zahajilo v obdobi 1. 1. 2023 — 31. 12. 2023 ¢étyfi kontroly.
Konkrétné se jednalo o kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti krajskych utadii Olomouckého
kraje, Zlinského kraje, Jihoc¢eského kraje a Pardubického kraje. Kontrola Pardubického kraje
byla dokoncena vypotadanim namitek proti kontrolnim zjisténim dne 11. 3. 2024.

Vsechny kontroly v roce 2023 prob&hly prezen¢ni formou.
Hodnoceni kontrol:

1) Piedmét kontroly

a) Zapis verejnych funkcionaii do Centralniho registru oznameni (dale jen ,,CRO%)
kontrolovanou osobou dle § 14a zdkona o stietu zdjmu, jakozto tzv. podpimym
organem a plnéni povinnosti s tim souvisejicich.

b) Prestupkova agenda podle zakona o stietu zajmu [dodrzovani zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravnitad, ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ,,spravni fad*), a zdkona ¢. 250/2016
Sb., 0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen
»zakon o odpovédnosti za prestupky*) pii rozhodovaci Cinnost].

c) Vykon kontroly pienesené plisobnosti ve vztahu k obecnim ufadiim ze strany krajskych
uradt dle § 129 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpist.

2) Nejcastéjsi zjisténi

a) Kontrola zapisu verejnych funkcionaru do CRO kontrolovanou osobou podle § 14a
zdkona o stretu zdjmii

- Pfi kontrole zapisu vetejnych funkcionaitt do CRO kontrolovanou osobou podle § 14a
zékona o stietu zajmu byly nejcastéji zjisStény nedostatky v nedodrzeni zdkonné lhiity
15 dnt pro zapis data zahdjeni ¢i ukonceni vykonu funkce dle § 14a odst. 1 zdkona o
sttetu z4jmu. Dale byly zjistény chyby v urceni data zahdjeni ¢i ukonceni funkce
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b)

vefejného funkcionate. V nékterych ptipadech bylo téz zjist€éno nespravné rozliSeni,
kdy vefejni funkcionafi napliuji podminky podle § 2 odst. 3 zakona o stietu zajmi
a jsou tak povinnipodavatoznamenido CRO (tedy zda majibyt do CRO zapsani), nebo
bylv CRO uveden chybnynazevvykonavané funkce (napt. misto ,,naméstek hejtmana‘
je uveden ,,¢len Rady*).

Co se ty€e povinnosti stanovenych v § 14a odst. 3 zédkona o stfetu zajmi, byly pii
kontrole zjiStény nedostatky ohledné vyrozumeéni vetejného funkciondfe o zapisu
zahajeni ¢i ukonceni vykonu funkce spocivajici nejéasteji v chybném sdéleni o lhite
pro podéni vstupniho ¢i vystupniho ozndmeni.

Prestupkova agenda podle zakona o stretu zajmii

Pii kontrole ptestupkové agendy byly zjistény nedostatky spocivajici v nedodrzovani
zésad spravniho trestani (zdsada vySetfovaci, zdsada materidlni pravdy) i spravniho
fizeni obecné (zadsada hospodéarnosti a predvidatelnosti). Néktera rozhodnuti nebyla
fadné¢ odtivodnéna, chybély zejména dostatecné ditkazy pro prokazani tvrzené formy
zavinéni. Chyby byly déle shledany v nedodrzeni lhiit dle spravniho fadu ¢i zdkona o
odpovédnosti za piestupky.

U kontroly zmény piisluSnosti ve smyslu § 63 odst. 1 zdkona o odpové&dnosti
za piestupky byly zjistény jen drobné nedostatky — napf. nespravny odkaz na pravni
upravu. Ve vyroku rozhodnuti bylo odk4zano na ustanoveni § 131 odst. 4 spravniho
fadu namisto ustanoveni § 63 odst. 1 zakona o odpovédnosti za piestupky.

P¥i kontrole rozhodnuti vydanychv pfezkumném fizeni v navaznosti na nalez Ustavniho
soudu sp. zn. PL. US 38/17 bylo v n&kterych p¥ipadech shledano pochybeni v podobé
absence zminky zkoumani dodrzeni zdkonné lhity pro zahdjeni fizeni i vydani
rozhodnuti. V né€kolika pfipadech pak nebyly podminky pro zahdjeni ptezkumného
fizeni naplnény — resp. prezkumné fizeni bylo s odkazem na vyse uvedeny nalez
Ustavniho soudu aplikovano na skutkové nepfiléhajici ptipady.

Kontrola prenesené piisobnosti ve vztahu k obecnim uradiim

V nékterych ptipadech bylo zjisténo, ze z kontrolnich protokol neni patrné, z jakych
dokumenti kontrola vychazela. V né€kolika pfipadech bylo téz zjisténo, ze bylo
ke kontrolam vybrano nedostacujici mnozstvi vzorku z celkového poctu zapsanych
osob v CRO vramci vybranych spisi. Nekteré kontrolni protokoly neobsahovaly
veskeré zjisténé nedostatky.
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Ministerstvo spravedlnosti povaZzuje za nejzadvaznéj$i zjisténi pochybeni spocivajici
v nedusledném ovéfovani, zda osoby, které jsou ze strany krajskych ufada

(tzv. podpirnych/zapisujicich orgdnti) zapisovany do CRO, napliiuji pro tento zapis
podminky (ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona o stfetu zajmu) popft., zda se jedna o osoby, které



lze identifikovat jako vefejné funkcionaie (nejcastéji vetfejné funkcionaie podle
§ 2 odst. 2 zakona o stietu zajmu). Identifikace vefejnych funkcionatt spoc¢iva v ovéteni
dostupnych podkladi pro zapis, nelze se spolehnout pouze na tvrzeni ufednikl ¢i osob
samotnych. Nespravny zapis osoby, kterd neni vetejnym funkcionaiem podle zédkona
0 stietu zajma nebo osoby, ktera je vefejnym funkcionafem, nicméné nenapliiuje podminky
pro zéapis ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona o stfetu z4jml, miize mit vliv na jeji prava (zasah
do prava na soukromi a informaéni sebeurceni).

Ve vztahu k ptestupkové agendépak je nejzasadné&j$i nedodrzovani zasad spravniho trestani
(zasada vysetfovaci, zasada materialni pravdy). Rozhodnuti o pfestupku a ukladani sankci
predstavuje vyznamny vykon vetfejné moci vuci jednotliveim a jako takové musi byt
vazano zasadou legality, napliiovat vSechny zakonné pozadavky a byt fadné odtivodnéno.
Je zaroven potieba, aby krajské ufady posilily svou metodickou ¢innost ve vztahu
K podfizenym ptestupkovym organtim. Ministerstvo spravedInosti zpracovalo a pribézné
aktualizuje fadu metodickych nastroji z oblasti stfetu zajmu pro vetejné funkcionafe
I organy vefejné spravy, véetné Metodiky pro organy I. stupné pfislusné k projednavani
piestupkl podle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmi, ve znéni pozdé&jsich predpist

4) UloZena opatieni k napravé

a) Kontrola zapisu verejnych funkcionari do CRO kontrolovanou osobou podle § 14a
zakona o stretu zdjmii

Bylo uloZeno provedeni oprav chyb v datech a idajich vefejnych funkcionaii. Dale bylo
kontrolovanym osobdm ulozeno zazadat o vymaz osob, které nejsou vetejnymi funkcionafi.
Napfisté bylo uloZeno diisledné dodrzovani zakonnych lhit.

b) Prestupkova agenda podle zdkona o stietu zdjmii

Napiisté¢ bylo ulozeno diisledné dodrzovani zasad spravniho trestani i spravniho fizeni
obecné.

C) Kontrola prenesené piisobnosti ve vztahu k obecnim uradim

Napfiste¢ bylo ulozeno zkvalitnéni protokoli o kontrole tak, aby bylo patrné, co bylo
predmétem kontroly a s jakym vysledkem.



