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¢. J. MSP-216/2024-ODKA-SPZ/4
Pocet lista: 3

Ptilohy: 2

MSP-216/2024-ODKA-SPZ/4

el soud i i

ejvyssi sou

BureSova 20
657 37 Brno

Obv. L. H. — stiZnost pro poruseni zakona

Ptilohy:

1) usneseni ndmestka okresni statni zastupkyn€ Okresniho statniho zastupitelstvi v Kutné
Hofe ze dne 20. 7. 2023, ¢.j. 0 ZT 71/2023-21

2) trestni spis PCR sp. zn. KRPS-305189/TC-2022-010581

Podle § 266 odst. 1 zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), podavam ve
prospéch obvinéného L. H.,

stiZnost pro poruSeni zakona

proti pravomocnému usneseni statniho zastupce Okresniho statniho zastupitelstvi v Kutné Hote
(dale jen jako ,,OSZ v Kutné Hore ) ze dne 20. 7. 2023, ¢. j. 0 ZT 71/2023-21.

Postup pred vydanim napadeného rozhodnuti

Usnesenim policejniho organu bylo podle § 160 odst. 1 trestniho fadu zahajeno trestni stihani
obvinéného ze spéachani precinu podvodu podle § 209 odst. 1 zék. ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku. Obvinény usneseni ptevzal dne 20. 6. 2023, rozhodnuti nabylo pravni moci dne
24. 6. 2023.

Napadené rozhodnuti

Usnesenim statniho zastupce OSZ v Kutné Hofe ze dne 20. 7. 2023, ¢. j. 0 ZT 71/2023-21, bylo
podle § 307 odst. 1 trestniho fa&du podminéné zastaveno trestni stihani obvinéného L. H. pro
skutek, v némz byl spatfovan ptecin podvodu dle § 209 odst. 1 trestniho zakoniku a jehoz se
mél obvinény dopustit, tim, Ze (zkracené) ,,... v umyslu vlastniho obohaceni bez védomi a
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souhlasu opravnené osoby P. V., jako osoby samostatné vydeélecné cinné, zaslal na podatelnu
Financni wirad pro Stiedocesky kraj, Uzemni pracovisté Kutnd Hora, Zddosti o poskytnuti
kompenzacniho bonusu ve smyslu zakona ¢. 159/2020 Sb.,0 kompenzacnim bonusu v souvislosti
S krizovymi opatienimi souvisejicimi s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, kdy v zZadostech uved|
jako Zadatele o kompenzacni bonus danovy subjekt P. V. a dale bankovni spojeni, resp.
Bankovni ucet, na ktery ma byt kompenzacni bonus vyplacen, a to ¢. uctu XY vedeny u Air
Bank, a. s., jehoz je sam majitelem, konkrétné dne 30. 4. 2020 dorucil Zadost ze dne 29. 4. 2020
o vyplatu kompenzacniho bonusu za 1. bonusové obdobi od 12. 3. 2020 do 30. 4. 2020 v celkové
wisi 25.000 K¢ ¢ a dale dne 14.5.2020 dorucil Zadost ze dne 11.5.2020 o vyplatu
kompenzacniho bonusu za 2. bonusové obdobi od 1.5.2020 do 8.6.2020 v celkové vysi 19.500
K¢, , pricemz obé Zdidosti byly schvileny a ndsledné na jeho bankovni ucet vyplaceny dne
6.5.2020 ve vysi 25.000 K¢ a dne 18.5.2020 ve vysi 19.500 K¢, penézni prostredky nasledné
prostiednictvim bankomatu vybral a pouzil bliZze nezjisténym zpiisobem, ¢imz zpiisobil Ceské
republice zastoupené Generdlnim financnim reditelstvim skodu v celkové vysi 44.500 Kc¢.*
Podle § 307 odst. 4 trestniho fadu byla obvinénému stanoven zkuSebni doba na 12 mésict.

Toto vyse specifikované napadené rozhodnuti nabylo pravni moci dne 4. 8. 2023.
Pravni posouzeni
Relevantni pravni uprava

Podle § 209 odst. 1 trestniho zakoniku, kdo sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho
vV omyl, vyuzije nécitho omylu nebo zamlci podstatné skutecnosti, a zpiisobi tak na cizim majetku
Skodu nikoliv nepatrnou, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zdkazem cinnosti nebo
propadnutim veéci.

Podle § 240 odst. 1 trestniho zdakoniku, kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na
socialnim zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazovém
pojisténi, pojistné na zdravotnim pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu
anebo vylaka vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb, bude potrestan odnétim svobody na
Sest mesicu az tri léta nebo zakazem cinnosti.

Podle § 1 zakona ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v SOuvislosti s krizovymi opatienimi
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni zdkona ¢. 262/2020 Sb., ucinném
V dobé posuzovani obvinéného (dale jen jako ,,zakon ¢. 159/2020 Sb. ), tento zakon upravuje
danovy bonus na kompenzaci nékterych hospodarskych ndsledkii souvisejicich s ohrozenim
zdravi v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2 nebo
S krizovymi opatrenimi prijatymi z ditvodu tohoto ohrozeni a zvlastni opatreni zmiriujici
dopady tohoto zakona do rozpoctu obci véetné hlavniho mésta Prahy.

Podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 159/2020 Sb. plati, ze subjektem kompenzacniho bonusu je osoba
samostatné vydelecné cinna podle zakona upravujiciho diichodové pojisteni. Subjektem
kompenzacniho bonusu je dale podle tohoto zakona rovnéz fyzicka osoba, ktera je spolecnikem
spolecnosti s rucenim omezenym zalozené za ucelem dosazeni zisku (§ 2a), dale pak osoba,
ktera vykondvala v rozhodném obdobi praci na zdakladeé dohody o prdaci konané mimo pracovni
pomer a v dusledku toho byla alespon 4 kalendarni mésice ucastna nemocenského pojisténi
jako zaméstnanec a soucasne nevykonavala jinou cinnost, v jejimz dusledku by byla ucastna
nemocenskeho pojisténi jako zaméstnanec, ¢i osoba ktera vedle vykonu prace na zaklade
dohody o praci konané mimo pracovni pomér nevykonava jinou cinnost, v jejimz diisledku je
ucastna nemocenského pojisteni jako zaméstnanec, s vyjimkou cinnosti, u niz vznik a ucast na
nemocenskem pojisteni pouze z duvodii uvedenych v § 5 pism. a) bodech 12 a 13 zdkona
0 nemocenském pojisteni (§ 2aa).
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Podle § 6 odst. 1, 2, 3 zakona ¢. 159/2020 Sb., plati, Ze kompenzacni bonus se spravuje jako
dan podle danového radu, kompenzacni bonus je vratkou dané z prijmii fyzickych osob ze
zavislé cinnosti, spravcem kompenzacniho bonusu je financni urad mistné prislusny ke sprave
dané z prijmu danového subjektu, ktery podal Zadost o kompenzacni bonus.

Posouzeni predmétné veci

Predmétem trestniho stihdni, které bylo pravomocné skonceno usnesenim OSZ v Kutné Hofe,
¢.J. 0 ZT 71/2023-21, bylo protipravni jednani, jehoz se mél obvinény dopustit tim, Zze v asti
,Napadené rozhodnuti* popsanym jednanim uvedl v omyl finan¢ni Gfad a zptsobil na majetku
Ceské republiky, zastoupené piislusnym finanénim Giadem, $kodu v celkové vysi 44.500 K.

Pro spravné pravni posouzeni skutku je vSak podstatné zhodnoceni povahy vyplacenych
kompenzacnich bonust. Zakony o kompenzaénim bonusu shodné uvadi, ze , subjekt
kompenzacniho bonusu je danovym subjektem", , kompenzacni bonus se spravuje jako dan
podle danového radu" a zaroven, ze ,, kompenzacni bonus je vratkou dané z prijmii fyzickych
0sob ze zavislé cinnosti', ,,spravcem kompenzacniho bonusu je financni urad mistné prislusny
ke sprave dané z prijmii danového subjektu, ktery podal Zadost o kompenzacni bonus"”. Dle
uvedenych zékonl se jednd tedy o danovy bonus na kompenzaci nékterych hospodaiskych
nasledkll bezprostfedné souvisejicich s omezenim nebo zdkazem podnikatelské cinnosti
v dusledku opatieni piijatych organy statni spravy k ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpeci

vzniku a rozS$ifeni onemocnéni COVID-19.

Vzhledem k tomu, ze je ve smyslu vySe uvedenych pravnich piedpisi kompenzacni bonus
daflovym bonusem, pak skutek, spocivajici v podvodném vyldkani kompenzac¢niho bonusu na
finanénim Gfadu a tim i zptisobenim $kody Ceské republice zastoupené danym finanénim
ufadem, nelze posuzovat jako trestny ¢in podvodu podle § 209 trestniho zakoniku, ale jedna se
o trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zadkoniku.
V piipadé trestného Cinu podle § 240 trestniho zdkoniku jde totiz o specifikou formu
podvodného jednani vici institucim, které dané (¢i jiné povinné platby) spravuji. Trestny ¢in
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku je pfitom ve
vztahu speciality k trestnému ¢inu podvodu podle § 209 trestniho zakoniku.

V souvislosti s pravnim posouzenim protipravniho jednani, jehoz podstatou je podvodné
vylakéni kompenzacniho bonusu podle zdkona ¢. 159/2020 Sb., je tfeba uvést, ze uvedené
problematice se podrobné vénuje stanovisko trestniho kolegia NejvysSiho soudu ze dne
22. 2. 2023, sp. zn. Tpjn 300/2022, uvetejnéné pod ¢. 1/2003 ve Sbirce soudnich rozhodnuti
a stanovisek, €asti trestni. Trestni kolegium NejvyS$siho soudu zaujalo pravni ndzor, Ze vyladkani
kompenzacniho bonusu, vyplaceného na zdkladé jednotlivych zdkonl o kompenzacnich
bonusech piijatych v letech 2020 a 2021 v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
zpusobujiciho nemoc COVID-19, je za splnéni dalSich podminek trestnym ¢inem zkraceni
dang, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zadkoniku, nikoliv trestnym
¢inem podvodu podle § 209 trestniho zékoniku. Je tomu tak proto, Ze kompenzacni bonus je
tieba povazovat za dan.

Ptredpokladem trestni odpovédnosti za trestny ¢in zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné
platby podle § 240 odst. 1 trestniho zdkoniku je vyldkani vyhody na povinné platbé (nebo jeji
zkraceni) ve vétSim rozsahu, tj. za podpiirného vyuziti pravidla podle §138 odst. 1 pism. c)
trestniho zdkoniku ve vysi nejméné 100 000 K¢&. V piipade zjisténi, Ze pachatel sice vylakal
(poptipad¢ chtél vyldkat) prostfednictvim kompenzacniho bonusu vyhodu na dani, avSak
V niz$im rozsahu, se trestni represe neuplatni.

Ze shora uvedeného vyplyva, ze v predmétné trestni véci doSlo k nespravnému pravnimu
posouzeni skutku, kdy jednani obvinéného L. H., spocivajici ve vylakani danovych bonust, v
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podobé kompenzacnich bonusi dle zakona ¢. 159/2020 Sb. bylo nespravné pravné posouzeno
jako trestny ¢in podvodu podle § 209 trestniho zdkoniku, nebot’ nebylo viibec pfihlédnuto ke
specidlnimu ustanoveni § 240 trestniho zdkoniku a v dané dob€ jiz znamému stanovisku
trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 22. 2. 2023, sp. zn. Tpjn 300/2022. Pti spravném
pravnim posouzeni skutku by vSak jednani obvinéného nemohlo naplnit znaky skutkové
podstaty preCinu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 odst. 1
trestniho zékoniku, jelikoz neslo o vyldkani vyhody na povinné platbé ve vétsim rozsahu, tedy
ve vysi nejméné 100 000 K¢ ve smyslu pfimétené aplikace vykladového ustanoveni § 138 odst.
1 pism. ¢) trestniho zékoniku.

Obvinénym spachany skutek tudiz neni trestnym ¢inem, a tedy nebyl zdkonny divod dale konat
trestni stihani a rozhodnout v daném ptipad¢ podle § 307 trestniho fadu, nebot’ posuzované
jednani nebylo trestnym cinem a v tvahu mohla pouze pfipadat otdzka naplnéni znaku
ptestupku podle § 2 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nekterych ptestupcich, coz by
vsak v dobé rozhodovani o véci mohlo vést pouze k zavéru o splnéni podminek pro rozhodnuti
podle § 171 odst. 1 trestniho fadu.

Usnesenim statniho zastupce OSZ v Kutné Hote ze dne 20. 7. 2023, ¢.j. 0 ZT 71/2023-21, tak
byl v disledku nespravného pravniho posouzeni skutku poruSen zédkon v ustanoveni § 307 odst.
1 trestniho tadu, § 2 odst. 1 trestniho fadu a § 209 trestniho zédkoniku, kdy v disledku tohoto
pochybeni bylo nezdkonn¢ rozhodnuto o podminéném zastaveni pro skutek, ktery byl
nespravné posouzen jako trestny ¢in, a to pre¢in podvodu podle § 209 odst. 1 trestniho
zakoniku, aniz by se o tento nebo jiny trestny ¢in jednalo.

Pro uplnost l1ze odkazat na rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 7. 2023, sp. zn. 3 Tz 35/2023,
kterym bylo vyhovéno podané stiznosti pro poruSeni zakona. Obvinény byl v tomto ptipadé
uznan vinnym zlo¢inem podvodu podle § 209 odst. 1, 4 pism. c) trestniho zédkoniku, kterého se
dopustil tim, Ze pozadal bez v&€domi v rozhodnuti jmenovaného subjektu o poskytnuti
kompenzacniho bonusu, ktery mu byl nasledné vyplacen, kdy timto jednanim zptisobil skodu
poskozené Ceské republice, zastoupené finanénim Gfadem. StiZznost pro poruseni zdkona byla
podana ve prospéch obvinéného, kdy bylo uvedeno, ze kompenzaéni bonus je podle zakona
¢. 159/2020 Sh. koncipovan jako bonus danovy. Proto je tieba vylakani kompenzacnich bonust
posuzovat jako trestny ¢in podle § 240 trestniho zakoniku. Nejvyssi soud dospél k zaveru, ze
zakon poruSen byl, rovnéz odkazal na stanovisko trestniho kolegia ze dne 22. 2. 2023, sp. zn.
Tpjn 300/2022. Navrch i v tomto piipadé dospél Nejvyssi soud k zavéru, Ze obvinény nemohl
naplnit ani skutkovou podstatu trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby podle § 240 trestniho zékoniku, jelikoZ neSlo o vylakani vyhody na povinné platbé ve
vétSim rozsahu, tedy ve vysi nejméné 100 000 K¢.

Pro piipad, Zze by Nejvyssi soud dospél k zaveru, Ze jsou splnény podminky pro rozhodnuti
0 této stiznosti pro porusSeni zdkona v nevefejném zasedani, s takovym postupem souhlasim.

Navrh
S ohledem na vyse uvedené navrhuji, aby Nejvyssi soud:

1) Podle § 268 odst. 2 trestniho fadu se vyslovil, ze pravomocnym usnesenim statniho
zastupce OSZ v Kutné Hofe ze dne 20.7.2023, ¢.j. 0 ZT 71/2023-21 byl v neprospéch
obvinéného porusen zdkon v ustanovenich § 307 odst. 1 trestniho fadu, § 2 odst. 1
trestniho radu a § 209 trestniho zakoniku,

2) sodkazem na § 269 odst. 2 trestniho fadu napadené usneseni statniho zastupce OSZ
v Kutné Hofe ze dne 20. 7. 2023, ¢.j. 0 ZT 71/2023-21, jakoz i vSechna dal$i rozhodnuti



na toto usneseni obsahové navazujici, pokud vzhledem ke zméné, k niz dojde zrusenim,
pozbyla podkladu, zrusil,

3) dale postupoval podle ustanoveni § 270 odst. 1 trestniho fadu.



