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Material Pilite trestni politiky vznikal v letech 2024 a 2025 na zéklad¢ Siroké mezioborové
diskuse odborné verejnosti, neziskovych organizaci a statnich organii o sméru trestniho prava,
prevenci kriminality, napravé pachateli a podpofe obéti. Tato diskuse byla vedena v ramci
pracovni skupiny pro trestni politiku Ministerstva spravedlnosti. Pilife trestni politiky nastifiuji
idealni model sméfovani trestni politiky, a to za ptredpokladu, ze by k tomu byly dany vhodné
podminky. Kyzena podoba trestni politiky nardzi na rozpoctovou realitu, omezené lidské
zdroje, stav celospoleenského smysleni, zasadni vliv Evropské unie a mezinarodniho
spolecenstvi, vcetn¢ platnych legislativnich regulaci ¢i limity statni spravy napft.
Vv technologické rovin€. Soucasné nelze opomenout roli socidlni politiky, jejiz nastroje
ptispivaji k prevenci kriminality. Ve vztahu k trestni politice sehrava stav a uroven socialni
politiky, potazmo socialni prace, zasadni roli.

Pilife trestni politiky nemaji povahu strategického dokumentu ve smyslu zdvazné strategie
vlady ¢i meziresortniho ak¢éniho planu. Jde pifedev§im o ramcovou, zastfeSujici Vvizi
Ministerstva spravedlnosti, kterd vymezuje hodnotové sméfovani a zdkladni principy trestni
politiky z pohledu resortu. K jejimu naplnéni pfitom vedle ¢innosti Ministerstva spravedlnosti
ptispivaji i dalsi resortni a meziresortni koncepce a strategie (napiiklad v oblasti prevence
kriminality ¢i boje proti obchodovani s lidmi). Smyslem dokumentu je zaroven reflektovat jiz
existujici materialy v oblasti trestni politiky, jako jsou naptiklad Teze trestni politiky Utadu
vlady, a vyjadrit postoj Ministerstva spravedlnosti k dalsSimu sméfovani trestni politiky.

Material neslouzi k pfimému hodnoceni jednotlivych kroki trestni politiky, ale ma byt ideovym
vychodiskem, ktery formuluje zdkladni principy a hodnoty, na nichz by méla byt trestni politika
dlouhodobé budovéna. Jeho tcelem neni piedjimat konkrétni legislativni zmény ¢i opatieni,
nybrz podnitit debatu a poskytnout vychodiska pro tvorbu souvisejicich, jiz konkrétngjSich
materiali. Tyto nasledné dokumenty by mély byt zpracovavany s ohledem na aktudlni
socioekonomické podminky, rozpoctové moZnosti a zdavazky vyplyvajici z Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii a mezinarodnich organizacich. Trestni politika by zaroveii
méla zohlediovat aktualni bezpecnostni situaci, kterd muze byt proménliva napiiklad
v zavislosti na celosvétovém vyvoji. V ndvaznosti na bezpecnostni rizika je Zddouci priibézné
reflektovat aktualni trendy, které mohou mit dopady v podobé& zvySené kriminality. Mezi tato
bezpecnostni rizika miZe patfit naptiklad migrace, ohroZeni vefejného potfadku ¢i dalsi
relevantni rizika.

Trestni politika byla pro potfeby tohoto materialu vymezena jako ramec pfistupu statu
k otdzkdm trestani, jenz respektuje souCasné zasady trestniho prava, zejména zéasadu
subsidiarity trestni represe. Vyjadiuje Usili statu o rozliSovani mezi krimindlnim jednénim,
dal$im protipravnim a spoleCensky neetickym chovanim, pfi¢emz klade diiraz na ochranu
zakladnich lidskych prav a svobod. Trestni politika vymezuje, jak stat reaguje na kriminalitu,
usiluje o népravu jejich disledkli a usmérnuje preventivni ¢innosti, a to i ve spolupraci s dalSimi
subjekty a institucemi. Trestni politika je vytvafena na zakladé vize a interdisciplinarniho
ptistupu. Musi byt formulovdna odborné a srozumitelné, inspirovana ptiklady dobré praxe
a V pripad¢ potieby aktualizovdna. Cilem trestni politiky je ochrana spolecnosti, prevence
kriminality, spravedlivy systém trestni justice, naprava pachateli a podpora obéti. V ramci
pracovni skupiny byla vyuzita dotaznikova sonda, jenz stanovila oblastni priority v trestni
politice. Tyto prvky byly pretvoieny do zakladnich pilift.

Pro grafické znazornéni vize trestni politiky byl pouzit symbol zakladnich piliit trestni politiky,
jenz ptihodné symbolizuje komplexnost a stabilitu. Pfipodobnéni zahrnuje na prvni pohled
odlisné, avsak po bliz§im seznameni vzajemné provazané prvky, a v kontextu trestni politiky



odrazi zdmér tvorby jednotného a t¢inné fungujiciho systému. Tento multidisciplinarni aparat
zahrnuje vSechny klicové aspekty spravedlnosti a bezpecnosti nezbytné k zajiSténi synergie
nejen stavajiciho spolecenského zptsobu nahlizeni na zminéné oblasti, ale také konkrétnich
metod a procesi na vykonné tirovni souc¢asného systému.

Zakladni kameny — Meziresortni spoluprace a interdisciplinarita, restorativni justice

Pilife trestni politiky stoji na dvou pevnych zakladech vyjadienych potfebou meziresortni
spoluprace a interdisciplinarity, ¢imz zdaraziuji nezbytnost koordinace mezi statnimi
organy, neziskovym sektorem a odborniky z riznych disciplin. Trestni politika na naSem tzemi
neni svébytnou disciplinou, nebot’ jeji obsah a podoba reaguje na trestnou Cinnost, ke které
muize dochazet v disledku nedostatecné oSetfenych spolecenskych problému, jez spadaji
do ptisobnosti politik dal$ich resortd. Zaroven nastaveni trestni politiky ma vzdy dopad
na podobu politik a feSeni otazek jinych resorta.

Trestni politika uzce souvisi s bezpecnostni, socidlni, bytovou, zdravotni, ekonomickou
a vzdélavaci politikou. Tyto oblasti jsou vzajemné propojené, nebot pravé spoleCnym
pusobenim mohou vést k lepsi prevenci kriminality, socilni rehabilitaci pachateld, podpoie
obéti a celkové ochrané spolecnosti pied dalsi kriminalitou.

Dalsim zakladnim principem podporujicim cile trestni politiky je kladeni vSeprostupujiciho
dirazu na uplatiiovani restorativnich principt, které zduraznuji zodpovédnost pachatele
za od¢inéni trestnym Cinem zpusobené ujmy a naruSeni mezilidskych vztaht tim, ze hledaji
rovnovahu mezi potfebami obéti, zdvazky pachatele a z4jmy komunity (spolecnosti). Dilezité
je vytvoteni pfilezitosti pro aktivni zapojeni obéti, pachatele a komunity pii hledani zptsobu
odstranéni $kod, od¢inéni nematerialni ijmy a naplnéni dalSich potieb vzniklych v dasledku
trestného ¢inu. Tento pfistup podporuje celospolecenskou odpovédnost a rozvoj komunitni
pospolitosti a zaroven akcentuje individualni zodpovédnost pachatele za napravu nasledkt
trestného ¢inu.

V justici se na uplatiiovani restorativnich pfistupi klade stale vétSi daraz. V soucasnosti
je pozornost upfena na rozvoj podpory obéti trestnych ¢inll a posileni odpoveédnosti pachatele.
DalSim cilem je Castéj$i uplatiovani mediace a dalSich restorativnich programl v trestnim
fizeni. Jednou z budoucich vizi je intenzivnéj$i vyuzivani restorativnich setkani pii feSeni
trestnych ¢inl s vyznamnymi dopady na komunitu. Zaroven se zdlraziuje nutnost predchdzeni
naduzivani trestu odnéti svobody, efektivni vyuzivani alternativnich trestd a posilovani jejich
vychovného dopadu. Cetnéjsi uplatnéni restorativnich programii vyzaduje zvyseni efektivity,
posileni personalniho zajiSténi sluZeb, které tyto programy poskytuji, a zlepSeni podminek pro
jejich vzajemnou spolupréci.

Pilife a jejich podstavce

Ctyti pilife reprezentuji hlavni oblasti trestni politiky, kterym je tfeba vénovat systematickou
pozornost: obéti trestnych ¢int, pachatele, sank¢ni politiku a justici. Kazdy z téchto sloupt
zahrnuje zpeviujici podstavce konkrétnich opatieni a cild, které jsou navrzeny tak, aby svou
kombinaci a navaznosti vedly K pozitivnim zménam stavajiciho systému trestni politiky.



Prvni pilii: pachatelé

Pfi praci s pachateli je namisté zohlednit vSechny mozné vlivy, které mohou pusobit na jejich
dalsi zivot, pficemz jen n€které z nich ale mohou byt feSeny ndstroji Vv plisobnosti resortu
Ministerstva spravedlnosti (t€mi jsou moznosti na pachatele ptsobit béhem zku$ebni doby
stanovené pfi aplikaci odklonti v trestnim fizeni, plsobit na n¢j vhodné ulozenymi tresty
a postupy pii praci s pachatelem béhem vykonu trestu odnéti svobody a nékterych tresti
vykonavanych na svobodg).

Vhodné ulozeni a efektivni vykon alternativnich trestd! miize prispét k napravé odsouzeného
Vv prostfedi bézného zivota; naopak v ptipad¢, kdy alternativni tresty nejsou uloZzeny vhodné,
nebo se vcéas nereaguje na jejich neplnéni, mize dochazet k jejich nezadoucimu fetézeni
a naslednym pfeméndm téchto trestli v nepodminény trest odnéti svobody. Tomu muze zabranit
ptiprava relevantnich podkladt pro rozhodovani orgéni ¢innych v trestnim fizeni.

Ve vychovném pusobeni na pachatele hraji kli€ovou roli zejména Proba¢ni a mediaéni sluzba
a také poskytovatelé probacnich, resocializacnich a restorativnich programu z fad neziskovych
organizaci, ve vychovném plsobeni ve vykonu trestu odnéti svobody pak zejména Vézenska
sluzba Ceské republiky.

Uspé&sna socialni rehabilitace a resocializace pachateli je dlouhodobym cilem penitenciarni
a probacni péce, jejimz hlavnim néstrojem by mélo byt odborné zachazeni s odsouzenymi.
Odborna péce zahrnuje mimo jiné vyuzivani modernich postupti zalozenych na aktualnich
vyzkumech z oboru penologie, probace, mediace a prevence kriminality na individualni roviné,
samoziejmé S ohledem na aktualni praktické moznosti relevantnich subjekti.

Prevence kriminality na individualni roviné je zasadni soucasti odborné péce, nebot’ kazdy
jedinec mé jak specifické potieby a zajmy, tak rizikové a protektivni faktory?. Pravidelné
hodnoceni a monitorovani chovani pachatele béhem vykonu probace, trestu odnéti svobody
i po jeho podminéném propusténi umoznuje individualizovany pfistup zaméteny na proces
snizovani kriminogennich rizik a podporu pozitivnich zmén v chovéni, které budou ptispivat
k desistenci (odklonu od kriminalni kariéry). Dulezitymi aspekty prace s pachatelem jsou
posilovani jeho odpovédnosti, motivace ke zméné zpisobu Zivota, mentoring a odborna
podpora, posilovani kompetenci Vv oblasti vzdélavani, rozvoj pracovnich dovednosti a péce
o dusevni zdravi. Individudlni plany jsou zaméfené na prevenci op€tovného pachani trestné
¢innosti a zvySovani schopnosti jedince integrovat se do bézného Zivota ve spole¢nosti.

Nemén¢ dilezitou oblasti je postpenitenciarni péce, ktera slouzi k podpotfe pachatelt
po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Zasadni je pfedevSim vytvofeni udrzitelné
navaznosti postpenitencidrni péce na péci penitenciarni tak, aby dochdzelo k plynulému
pfechodu zprocesu rehabilitatniho na proces resocializani. Provazani penitenciarni
a postpenitenciarni péce jiz od prvniho okamziku po propusténi je klicové pro uspéSnou
reintegraci odsouzenych do spolecnosti. I kratkd zkuSenost v fadu hodin, kdy je propustény
odsouzeny konfrontovan s realitou za zdmi véznice bez jakékoliv asistence, milize vést
k opétovnému spachani trestného ¢inu. Béhem pil roku po propusténi se pak byvaly odsouzeny

! Alternativami k nepodminénému trestu odnéti svobody jsou v soucasné dobé v Seském trestnim pravu trest
domaciho vézeni, trest obecné prospéSnych praci, penézity trest a podminéné odsouzeni véetné¢ podminéného
odsouzeni s dohledem.

2 Za protektivni faktory povazujeme takové faktory, které zmirtiuji dopad a G¢inky rizikovych faktor®, ptisobi proti
nim nebo je kompenzuji.



nachazi v kritickém obdobi, béhem néhoz casto dochazi znovu K trestné ¢innosti. V ramci
probacni nebo socialni prace s pachatelem po vykonani ¢asti jeho trestu ve vézeni je predevsim
potieba piispivat k rozvoji dosazitelného a spoleCensky pfiijatelného zpiisobu jeho zivota na
svobodé. To se déje prostiednictvim individualniho planovani s ohledem na specifické potieby
pachatele, ¢imz lze snizit jeho rizikové a posilit jeho protektivni faktory spojené s navratem do
spole¢nosti. Individudlné cileny zplisob prace je nezastupitelny i v piipadé zachdzeni
s pachatelem vykonavajicim trest jen na svobodé. V neposledni fadé je dualezité zminit,
Ze at’ uz Se jedna 0 penitenciarni nebo postpenitenciarni péci, vzdy by mély mit prioritu ptistupy
osvédéené praxe, tj. evidence-based postupy, které zohlednuji nejnovéjsi poznatky, ovéfené
metody a intervence uplatnované v ramci vézenstvi a probace. Efektivné nastaveny systém
postpenitenciarni péce je jednim z kliCovych faktorti ptedchazeni rizika recidivy.

Pro zajisténi udrzitelného zpisobu vyse uvedenych cili v ramci vykonu trestu odnéti svobody
a probace hraji kli¢ovou roli pojmy jako je dynamicka bezpe¢nost, humanizace a aplikace
principu normality. Dlouhé tresty odnéti svobody a izolace pachateld ve véznicich typu
hromadného ubytovani S omezenymi moznostmi vychovného plsobeni velmi ¢asto nevedou
k napravé, ale spiSe zhorSuji psychicky stav odsouzenych a zptetrhavaji vazby s vnéjsim
svétem, coz nasledné¢ vede k opakovani trestné Cinnosti po propusténi a vysoké recidive.
Naprosta vétSina odsouzenych se jednou vrati do spolecnosti. Je nezbytné usilovat
o to, aby byli pfipraveni na zivot po propusténi a byli schopni se integrovat. Vedle toho je tieba
klast diraz na to, Ze odklon od dalSi krimindlni kariéry se déje piedevSim po propusténi
nebo v ramci ulozenych opatieni mimo véznice, spiSe nez v ramci vykonu trestu odnéti

svobody.

Dynamicka bezpeénost® piedstavuje strategii, kterd v prostiedi vykonu trestu odnéti svobody
klade duraz na vytvaieni bezpe¢ného prostiedi predev§sim budovanim kvalitnich mezilidskych
vztahti mezi vézenskym personalem a vézni. Tento pfistup podporuje otevienou komunikaci
a vzajemnou diveéru, ¢imZ prispiva k prevenci konfliktd a podporuje motivujici prostiedi.
Ptestoze je pojem dynamické bezpe€nosti tradicné spojovan piedev§im s penitenciarni praxi,
je dilezity i pfi vykonu probace, nebot’ v tomto pfipadé trest probiha na svobodg, tj. v pfimém
kontaktu pachatele s Sirokou komunitou a vetejnosti. Tento princip je pii vykonu probace
pfitomen a systematicky rozvijen, i kdyZ doposud nebyl vyslovné pojmenovan. Projevuje se
zejména dirazem na prevenci rizik prostfednictvim vztahové prace, pribézného
vyhodnocovani rizik a potieb, prace s motivaci klienta, a podpory jeho pozitivnich socialnich
vazeb a odpovédného =zaClenéni do spolecnosti. Kli¢ovou roli zde hraje rovnéz
multidisciplinarni ptistup. Tyto prvky jsou zédsadni nejen pro sniZovani rizika recidivy,
ale i pro zaji$téni bezpeénosti spole¢nosti pii vykonu trestu na svobodé.*

Humanizace (zlid$tovani) vézenského prostiedi zahrnuje snahu o zleps$eni zivotnich podminek
odsouzenych a neopomijeni jejich lidskych prav. Cilem je, aby vézni neztratili svou lidskou
distojnost a byli motivovani ke zméné svého chovani. Tento pfistup zahrnuje také podporu

3 Dynamické bezpeénost je koncept pochazejici z penitenciarni praxe, vyvinuty zejména v severskych zemich
a Velké Britanii. Zamétuje se na pribézné a aktivni sledovani chovani vézil prostfednictvim kazdodenniho
kontaktu, budovani divéry a pozitivnich vztahli mezi persondlem a vézni. Cilem je vcasné rozpoznani
potenciélnich rizik, prevence incidentli a podpora bezpecného a resocializatniho prostiedi, nikoli spoléhani
vyhradné na fyzické a technické zabezpeceni.

4 Sou¢asné PMS vychazi ze souboru zasad, které reflektuji moderni evropsky pfistup k alternativnim trestim
a zahrnuji i principy humanizace, ptfiméfenosti a podpory normality zivota. Tyto principy nepiedstavuji pouze
deklaratorni ramec, ale slouzi jako praktickd voditka pro kazdodenni rozhodovani, obdobné jako v prostredi
vykonu trestu odnéti svobody.



vzdélavani, pracovni piilezitosti a psychologickou péci, které napomahaji rozvoji pozitivnich
osobnostnich vlastnosti a dovednosti potiebnych pro uspésnou reintegraci do spolecnosti.

Soucasné je tfeba zduraznit, Ze humanizace vykonu trestu nepfedstavuje snizeni piisnosti
trestniho postihu ani jeho zlehcovani. Reaguje vSak na zkuSenosti z odborné praxe
a dlouhodobé sdilené poznatky, podle nichz tresty vykonavané v nedlstojnych nebo
dehumanizujicich podminkach nepfispivaji ke snizeni kriminality, ale naopak zvySuji
pravdépodobnost recidivy. Volani po ,tvrdych trestech®, typicky ve form¢ dlouhého trestu
odnéti svobody nebo trestu odnéti svobody vykonavaného v piisnych podminkach, je v ¢asti
vefejnosti stale ptitomné, nicméné z pohledu statu zodpovédného za uUcCinnou ochranu
spolecnosti je tieba hledat ptistupy, které skutecné vedou k prevenci kriminality. Humanizace
vézenského prostiedi neni projevem mekkosti statu ¢i Gstupkl pachateliim, ale prostfedkem
ke zvySeni ulinnosti trestnich sankci. Pokud vykon trestu umozni rozvoj odpovédnosti,
pracovnich navykl a socidlnich dovednosti, zvySuje se pravdépodobnost, ze se pachatel
po propusténi zapoji do bézného Zivota a nedopusti se dalsi trestné ¢innosti. Podobné poznatky
tvoti zaklad i nasledujiciho principu.

Aplikace principu normality znamena, ze podminky vykonu trestu by mély co nejvice
odpovidat podminkdm Zivota na svobod€. Tento princip zahrnuje napiiklad moznost udrzovat
rodinné a socidlni vztahy, mit pfistup ke vzdélani a praci, a celkové smétfuje k tomu,
aby se vézeinisky zivot co mozna nejvice podobal Zivotu béZznému. Uplatnéni principu normality
ve vykonu trestu ma pozitivni vliv na psychiku odsouzenych a pfipravuje je na Zzivot
po propusténi. Aplikace principu normality odpovidd humanistickému pftistupu, ktery vychazi
z presvédéeni, Ze maximalni mozna mira podpory pozitivnich vzorcti chovani pachatele
i V prostiedi véznice (napt. samoobsluznych ¢innosti, pozitivnich mezilidskych vztahti), posili
jejich udrzitelnost i po propusténi. Tim je zvySena pravdépodobnost uspésné reintegrace
pachatele zpét do spolecnosti, tj. splnéni ofekavani spole¢nosti, ze osoba po propusténi
Z vykonu trestu odnéti svobody ma byt pfinosnym obcanem a ,,dobrym sousedem®, ktery bude
soucasti zivota komunity. Jednim z nezbytnych ptedpokladt pro uplatnéni principu normality
je postupny odklon od hromadného ubytovani ve vézenskych zatizenich.

Implementace téchto pfistupi ve vézenskych zafizenich a Vv pribéhu probace je klicova
pro dosazeni uspésné rehabilitace, resocializace, desistence a ve svém dusledku vede i ke
sniZeni rizika recidivy.

Druhy pilii: obéti trestnych &int®

Kvalitni pée o obéti trestnych ¢inlti zahrnuje Siroké spektrum opatieni, jez jsou kliCova
pro obnovu pocitu bezpe¢i a dustojnosti. Zakladnim piedpokladem je zajistit systém,
ktery umoznuje ob&tem ziskat rychly, ve vhodnych ptipadech bezplatny a individudlné
zamé&feny pfistup k podpofe, nasmérovani na odborné sluzby a U¢innou pomoc vcetné
psychologického, socidlniho a pravniho poradenstvi. MoZnost bezplatného pravniho zastoupeni

® Vymezeni obéti dle zakona &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind, neni totozné s pojmem poskozeného ve
smyslu trestniho fadu. Zaméfeni na obéti vychdzi z dirazu na poskytovani ochrany a podpory, vcetné
psychologické a socialni, a to i mimo ramec trestniho fizeni. Tam, kde to povaha ujmy odGvodiuje, 1ze zde uvedené
principy podpory vztahnout i na poskozené, véetné pravnickych osob, zejména s ohledem na ochranu jejich prav
a povesti.



je vhodné ve vSech ptipadech, kde to vyZzaduje zavaznost trestného ¢inu, zranitelnost obéti
a potieba ochrany jejich prav. Néklady na kvalifikované advokatni sluzby by mély byt plné
financovany z vefejnych prostfedkii, a to v souladu s principem rovného pfistupu ke
spravedlnosti. Tento pfistup posiluje divéru obéti ve spravedlivé trestni fizeni a pfispiva
k efektivnimu uplatinovani jejich prav, zejména v oblasti nahrady Skody, ochrany pted
sekundarni viktimizaci a aktivniho postaveni v fizeni.

Prioritou by méla byt dostupnost sluZzeb pro obéti a jejich rodiny poskytovanych statnim
i neziskovym sektorem. Bezprostiedni podpora a dostupnost péée odbornikd jsou nezbytné
pro minimalizaci Gjmy, kterou obét’ v disledku spachani trestného ¢inu utrpéla. To je zasadni
pro podporu u¢inné restituce a obnoveni pocitu spravedlnosti.

Penézita pomoc obétem trestnych ¢int je finan¢ni podpora, kterd mé charakter socialni davky,
a kterd ma obéti pomoci pieklenout ndrocné obdobi po spachani trestného ¢inu. Toto obdobi
Casto pfinaSi zasadni nepiiznivé dopady na jeji osobni a rodinny Zivot, zdravotni stav
i socioekonomickou situaci. Pravé tyto dopady mtize penézita pomoc alespon zmirnit a umoznit
obéti zacit stabilizovat svou Zivotni situaci.

Zpisob zajisténi prav a ochrana obéti je odrazem toho, jak se stat stavi vici obétem,
které si svoji roli samy nezvolily. Jak jsou obéti zarucena jeji zdkonnd prava, jak jsou statem
chranéna a jakymi zplsoby je mozné se jich domoci, kdyZ nejsou plnéna, to jsou rozhodujici
prvky zachazeni s obétmi trestnych ¢inli a piedchazeni jejich sekundarni (pfip. terciarni)
viktimizaci. | zde je pfitom klicovy individualni p¥istup, aby byla kazda obé&t vnimana jako
jedine¢na osobnost s individudlnimi potfebami. Takovy pfistup nejenze posiluje G€innost
pomoci, ale také napomahad obétem piekonat trauma a obnovit pocit bezpeci a duvéry
ve spolecnost.

Treti pilif: justice

Nastaveni uéinného systému trestni justice je podminéno Kkoordinovanym fungovanim
organizacnich jednotek statu, jejichZ pisobnost a odborna ¢innost se dotykaji cilovych skupin,
tj. obéti a pachatel. V prostiedi justice hovofime v této souvislosti pfedev§im 0 Probacéni
a mediaéni sluzbé&, Vézeiiské sluzbé Ceské republiky, statnim zastupitelstvi a soudech. Tyto
slozky vSak nemohou své ¢innosti efektivné provadét bez potiebné koordinace s ptislusSnymi
ttvary Policie Ceské republiky spadajicimi do piisobnosti resortu Ministerstva vnitra, popt-.
S jinymi policejnimi orgdny, organy socialné-pravni ochrany déti, socidlnimi kuratory
a kuratory pro déti a mladez. Klicovou oblasti pro optimalni fungovani justi¢nich sloZek a jejich
spolupraci s dal§imi slozkami je podpora zaméstnanci a sdileni vize 0 potiebnosti vzajemné
koordinovaného a konzistentniho pfistupu pii feSeni trestnych cinl. Zajisténi kvalitnich
pracovnich podminek, zakladniho a dalSiho pribézného vzdélavani arozvoj specializace
je zésadni pro dosaZzeni vysoké urovné Cinnosti a motivace vysoce znalych profesionali.
Je proto vice nez zadouci, aby zaméstnanci justice a dalSich spolupracujicich slozek byli
adekvatné vedeni, odménovani a motivovani k dlouhodobému setrvani v této naro¢né
a pro spolec¢nost velmi dtlezité profesi. V neposledni fadé¢ je zadouci kontinualni vzdélavani
profesionali pracujicich s obétmi, ato nejen pro zlepSeni kvality péce jim poskytované,
ale ptedevsim pro zamezeni sekundarni viktimizace.

Pro dosaZeni maximalniho potencialu systému hraje vyznamnou roli komunikace s veiejnosti
a osvéta. Zakladnou pro adekvatni podporu obéti a pro uspéSnou reintegraci pachateld
je ptedevsim vzdé¢lavani a informovani Siroké vetejnosti. Otevieny dialog a osvéta napomahaji



k budovani davéry spoleCnosti a zvySuji podporu preventivnich, rehabilita¢nich,
resocializa¢nich a restorativnich programti. Obecnym snaham o zlepSovani prevence
kriminality muze pfispét, pokud bude vefejnost pravidelné informovana o moznostech,
jak muze kazdy pachani trestné ¢innosti pomoci piedchazet.

Prevence by neméla byt pouze reaktivni, ale m¢la by aktivné sméfovat k feSeni pficin
hovotit v jeji vertikalni® i horizontalni’ roving. Je nutné bojovat proti piedsudkiim,
které ve spole¢nosti panuji jak ve vztahu k obétem trestnych ¢int, tak i vi¢i pachateliim trestné
¢innosti. To zahrnuje i boj proti pfedpojatosti odborné i laické vetejnosti pii praci S ob&ét'mi
a Sifeni povédomi o smyslu a pfinosu restorativni justice.

V tomto ohledu je taktéz zasadni spoluprace s neziskovym sektorem. Diky synergii
specializovanych znalosti a zdroji dochazi ke zvySeni kvality, cilenosti a dosahu
poskytovanych sluzeb. Je nutné intenzivné informovat o problematice obéti a podpote
reintegrace a rehabilitace pachateld, ato pfedev$im o dostupnosti systému sluzeb podpory
a uplatiiovani jejich prav. Zasadni je rovnéz podporovat kvalitu a udrzitelnost téchto sluzeb
a programu vcetné zajisténi icelného planovani jejich pottebnosti s cilem zajisténi dostupnosti
v ramci celé Ceské republiky.

Transparentni komunikace s vefejnosti a meziresortni spoluprace s neziskovym sektorem
mohou pfispét k lepsi podpoie obéti, efektivné;si reintegraci pachateli a budovani inkluzivné;si
a bezpecnéjsi spolecnosti.

Dalsim faktorem, ktery muze pozitivné ovlivnit kvalitu vetfejnych sluzeb, je modernizace
a vyuzivani technologii. M¢lo by se jednat 0 modernizaci provozu vézenskych zatizeni S cilem
snizit lidskou stiezici silu, digitalizovani administrativnich tkont a modernizaci informacnich
systémull. Moderni technologie, jako jsou elektronicky monitoring v rdmci probace a kamerové
systémy a biometrické zamky ve véznicich mohou zajistit adekvatni uroven bezpecnosti pfi
soucasném uvolnéni lidskych zdroji pro individualni praci s pachateli. Zaroven je vSak
nezbytné zdlraznit, Ze technologicka feSeni maji své limity, at’ jiz z hlediska ekonomického,
personalniho, legislativniho, ¢i z pohledu ochrany zakladnich prav. Jejich implementace
by méla byt vzdy posuzovana v kontextu redlnych kapacit systému a s piihlédnutim

k pozadavku pfimétenosti a icelnosti.

Kontinuita a provazanost ¢innosti v ramci justi¢niho systému zahrnuje zajisténi plynulého
ptechodu 0sob spojenych s trestnym ¢inem mezi institucemi, efektivni sdileni informaci
a koordinaci ¢innosti. Dlraz je kladen na konzistentni pfistup k rehabilitaci a resocializaci
pachatele, coz zahrnuje praci v ptipravném ftizeni, proces ukladani a vykonu jak alternativnich

® Vertikalni prevence ptedstavuje preventivni piisobeni ze strany instituci vaci vefejnosti. Je zaloZena
na aktivitach statu, verejné spravy a dalSich organizaci, které systematicky vytvareji, implementuji a podporuji
strategie zaméfené na piedchazeni kriminalité, vzdélavani spolecnosti a budovani divéry v pravni a socialni
systémy. Cilem vertikalni prevence je nejen poskytovat ochranu, ale také formovat postoje verfejnosti a posilovat
spolecenskou soudrznost prostfednictvim cilené komunikace, vzdélavacich programi, kampani a legislativnich
opatfeni.

" Horizontalni prevence pak oznacuje preventivni piisobeni mezi jednotlivei uvnité spolednosti. Vychazi
z principu, ze kazdy clen spoleCnosti mize svou c¢innosti a chovanim pfispét k predchazeni kriminalité
a podporovat bezpecné a spravedlivé prostiedi. Jde o podporu mezilidské solidarity, odpovédnosti, vzdjemného
respektu a aktivniho boje proti pfedsudkim v kazdodennich interakcich, a to jak ve vztahu k obétem,
tak k pachateliim trestnych ¢int1.



trestil, tak nepodminénych trestt, pfipadnou piipravu na propusténi a naslednou pééi a podporu
po vykonu trestu. Spolupriace odborniki a multidisciplinarni piistup poméhaji zajistovat
komplexni péci, ktera podporuje tspésSnou reintegraci odsouzenych do spolecnosti, zohlediuje
potieby obéti a vetfejnosti a snizuje riziko recidivy. Cilem je vytvofeni jednotného a efektivniho
systému, ktery prispiva k vetsi bezpecnosti a snizeni kriminality.

Ctvrty pili¥: sankéni politika

Trestni politika se potykd s fadou vyzev, které vyzaduji komplexni a proaktivni ptistup.
Mezi klicové otazky, kterymi je dulezité se zabyvat, patii i sank¢ni politika. Trestni pravo ma
mit subsidiarni povahu, trestni represe ma byt tedy vyuZzivana jako prostiedek ultima ratio
v ptipadech, kdy nepostaci vyuziti mirnéjsich forem postihu daného ¢inu.

Za 7adouct lze Vv této souvislosti povazovat zpracovani zésad koncep¢niho a systematického
ptistupu ke kriminalizaci jednani. Kdyz uz je vyuzito trestnich sankci, je dilezité pfi vyméru
jejich formy i délky uzivat vedle dal$ich zasad hlavné principu proporcionality.

Casto sklofiovanym tématem v této souvislosti byva dekriminalizace bagatelnich trestnych
¢inii. Nelze opomijet dopady bagatelni trestné ¢innosti na vnimén pocitu bezpeci ze strany
obyvatel, nicméné z hlediska vétsi efektivity postihu protipravniho jednani lze zvaZzovat, ze
urcité protipravni jednani bude z ,trestného ¢inu* piekvalifikovano na ,,pfestupek®, popft. se
stane civilnim deliktem a zaroven posilovat nastroje, které umozni na tyto skutky ucelné
reagovat mimo systém trestniho prava a ptisobit na zménu chovani téchto osob prostfednictvim
resocializa¢nich programi a socialni prace. Nicméné v tomto ohledu je nutné vést odbornou
diskusi o tom, kdo ma v takovém ptipadé prestupkové fizeni vést a jakym zptisobem ma byt
pro tyto ucely odborné a personalné vybaven, a to vcetné posileni pravomoci téchto osob.
RovnéZ to neznamend, ze bude dochazet pouze k dekriminalizaci. S rozvojem spole¢nosti mize
dochazet 1 ke kriminalizaci diive nekriminalizovanych nebo tplné€ novych jednani, nebo miize
dojit ke zpiisnéni postihu za nékteré trestné Ciny. Oproti tomu depenalizace, ktera spociva
V nahrazeni trestniho postihu zaspravni sankce, by umoZnila efektivnéjsi regulaci
problematického chovani bez stigmatizace pachatela.

Vhodné feSeni v mnoha piipadech predstavuji alternativni zpiisoby trestniho fizeni
(tzv. odklony nebo také diverze), které pachatelim mohou umoziiovat snaz$i reintegraci
do spolecnosti nez pii absolvovani trestu odnéti svobody. Jiz vySe nastinéna zasada
subsidiarity trestni represe, kli¢Covy prvek moderniho trestniho prava, zdlraziuje, Ze trestni
sankce by mély byt vyuzivany pouze tehdy, kdyZz jiné nastroje nejsou postacujici
Tyto alternativni zptuisoby feSeni obecné mohou v tadé piipadu prispét k zadouci zméné
pachatelova chovani ve vét§im rozsahu, ¢imz pfispivaji k efektivngj$i ochrané spolecnosti.
Diilezité je také zminit rozdilné spoleCenské vnimani pachatele, ktery byl ve vykonu trestu
odnéti svobody v porovnani s pachatelem, ktery vykonal trest alternativni. Pachatel nezatizeny
stigmatem ma zaru¢ené vyssi Sanci na resocializaci.

Soucasné vSak nelze opomenout, Ze cestou trestni justice je spolec¢nost chranéna zejména pired
stranu nelze v Zadném ptipad¢é upozadit ani smysl a divod ukladani nepodminénych trestt
odnéti svobody. Trestni politika musi ve vyvazeném ramci reflektovat nejen preventivni
a restorativni funkce trestani, ale také retributivni princip jako zékladni moralni odpovéd
spole¢nosti na zvlast zavazné trestné Ciny. Tento princip posiluje divéru vefejnosti ve
spravedlnost, pfispiva k uznani G4jmy obéti a podporuje spolecensky konsenzus o hranicich
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legitimni slozku trestni reakce, kterd musi byt uplatiiovana s ohledem na princip proporcionality
a zékladni lidska prava.

ZastreSeni pilira

Stfesni fimsa piedstavuje evidence-based pFistup (pfistup zalozeny na diikazech), zdiraziuje
vyznam rozhodovani na zakladé¢ empirického vyzkumu a dat, coz zajiStuje odbornou
podlozenost pfijatych opatieni. To umoziuje identifikovat aimplementovat osvédcené
postupy, které vedou k lepsim vysledkiim v oblasti trestni a socialni politiky.

Stiecha nad piliti pak zahrnuje kli¢ové principy, jako je pravo na spravedlivy proces, ochranu
spolecnosti, prevenci kriminality a diraz na provazanost trestni a socialni politiky.

Pravo na spravedlivy proces zajistuje, ze kazdy jednotlivec mé pfistup k nezavislému
a nestrannému soudnimu fizeni. Ochrana spole¢nosti se zamétuje na bezpecnost obcanti
a prevenci pachani dalsich trestnych ¢ind. Prevence kriminality zahrnuje programy a strategie,
které snizuji riziko trestné cinnosti prostfednictvim vzdélavani, socialni podpory
a resocializacnich programi. Provazanost trestni a socidlni politiky zdiraziluje nutnost
integrované¢ho pfistupu, ktery kombinuje trestni opatieni s podporou socidlnich sluzeb, s cilem
doséhnout dlouhodob¢ udrzitelné zmény.

Princip komunity a resocializace se primarné¢ zaméfuje na pachatele, avSak vyznam
ma i pro obéti. Pro pachatele zahrnuje resocializace v komunité ptilezitost pro rozvoj socialnich
dovednosti, pracovnich navyki a pfijeti odpovédnosti, nebot’ miize vyuzivat podporu rodiny
a mistnich organizaci, jez jsou kli¢ové pro uspé$nou reintegraci, Snizuji rizika recidivy
a podporuji proces desistence. Pro obéti a jejich rodiny mtize komunitni princip poskytovat
nezbytnou podporu pii obnové jejich Zivota po traumatické udalosti. Svou tucasti
Vv restorativnich programech mohou obéti ziskat pomoc pfi zpracovani negativni zkuSenosti
a zaroven z vlastniho rozhodnuti ptispet k napravé chovani a vétsi zodpovédnosti pachatele.
Tento komplexni pfistup posiluje socialni struktury a podporuje obnovu a kooperaci vsech
zucCastnénych stran.

Pilife trestni politiky jako celek symbolizuji komplexni a integrovany systém, ktery je pevny,
stabilni a harmonicky. Tato metafora ndm umoziiuje pfedstavit nasi vizi trestni politiky jako
strukturu, kde kazdy prvek ma své nezastupitelné misto a spole¢né tvoii celek, ktery je vice nez
souctem svych ¢asti. Tento ptistup zajistuje, Ze trestni politika statu bude efektivni, spravedliva
a udrzitelnd, poskytujici bezpe¢nost a spravedInost pro v§echny ¢leny spole¢nosti.

Vystupem Pilifu trestni politiky by v implementaéni roviné méla byt tvorba strategickych
¢i analytickych materidlii, které se vénuji predstavovanym piliftim. V disledku odliSnosti
jednotlivych oblasti se bude jednat o rizné typy dokumentl, jejichZ obsah by ale m¢l byt
navrzen tak, aby napliioval synergii plynouci ze struktury Pilifi. Navazujici dokumenty
se budou vénovat oblastem vézenstvi, probace a mediace, ob&tem trestnych cinti, justice

a sank¢ni politiky.



