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2024 Vyroc¢ni zprava

Uvodem

Vyroc¢ni zpravu o ¢innosti odboru insolvenéniho Ministerstva spravedlnosti
vydavame letos poprveé.

Pro¢ to vlastné (vibec) délame? Jsme presvédceni, zZe zakladnim
predpokladem fungujici statni spravy je transparentni, oteviena
a srozumitelnd komunikace s verejnosti, kterd posiluje diavéru obcant
a podporuje legitimitu rozhodovacich procest.

Cilem vyroc¢ni zpravy je tedy srozumitelné predstavit roli, nebo chcete-li
misi, odboru insolven¢niho. Proto Vam nepredkladdame desitky stran
presného popisu nasi prace plné textu, ¢isel a grafii, ale spiSe manaZerské
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T Hogind

Mgr. Jan Benysek

reditel odboru
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2024 Vyroc¢ni zprava

Nase mise

Rozvijime srozumitelné, transparentni a spravedlivé insolvenc¢ni prostredi,
které chrani prava veéritelti i dluznikii, ma divéru verejnosti a prispiva
k ekonomické stabilité Ceska. Podporujeme vyuzivani mediace a ¢innost
zapsanych mediatoru. Za pomoci odbornikli napri¢ institucemi, na zakladé
kvalitnich datovych analyz, poctiveé a s vysledky.

Nasim tkolem je podilet se na rozvoji insolvencniho prostredi tak, aby bylo
srozumitelné a transparentni pro vSechny.

Chceme, aby naSe prace stdla na konkrétnich vysledcich. VyuZivAme proto
analyticky pristup, detailni praci s daty a systematickou spolupraci
s odborniky napric¢ institucemi — od insolvenc¢nich spravct, insolvencénich
soudctll, neziskovych organizaci a verejnych vysokych Skol po Urady statni
spravy a organy c¢inné v trestnim Tizeni. Diky tomu jsme schopni 1épe
porozumét fungovani pravnich institutd v kontextu insolvencéniho fizeni
a navrhovat zmeény zaloZené na ovéritelnych datech, ne domnénkach.

Datové analyzy, které do nasi prace ¢im dal vice zapojujeme, ndm umoznuji
identifikovat slab4 mista v praxi, prispét ke sjednoceni postupt insolven¢nich
spravcu i insolvencénich soudt a posilit pravni jistotu pro vSechny ticastniky
rizeni.

Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Nase mise

Pri tvorbé legislativy i v dohledu nad insolvencnimi spravci usilujeme o to,
aby byl systém insolvenci nejen funkéni, ale také spravedlivy a predvidatelny.

Na starost mame i mediaci, nastroj, ktery dava strandm moznost vytesit spor
mimosoudni cestou a narovnat vztahy. Z dostupnych dat' vyplyva, Ze pokud
soudce naiidi prvni setkdni se zapsanym mediatorem, je vice neZ 70 % sporu
nasledné vyreSeno mimosoudné. Pravé tento krok narizeného prvniho setkani
povaZzujeme za zasadni, protoZe prokazatelné prispiva k efektivnimu resSeni
spord, a to jiz vice nez 10 let od uc¢innosti zdkona o mediaci.

Vérime, Ze mediace ma v ¢eském prostiedi znacny potencial, ktery mtize byt
plné rozvinut prostrednictvim zajisténi jeji kvality a aktivniho Siteni
povédomi mezi odbornou i laickou verejnosti.

Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Zpresnili jsme posuzovdni prijmd
dluznikd, posilili ochranu bydleni

a zlepsili informovanost. Pokracujeme
v digitalizaci, reagujeme na podnéty
a zvysujeme transparentnost v oblasti
mediace.

To nejdule
za posledni rok

.4‘? Ministerstvo spravedlnosti
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To nejdulezitéjsi

Spustili jsme novy nastroj pro férové posuzovani prijmového
potencidlu dluzniki — diky tomu je systém spravedlivéjsi pro
vSechny.

Prokazali jsme, Ze institut chranéného obydli chrani hlavné socialné
slabsi — ochrana bydleni funguje, jak ma.

Pokracujeme v digitalizaci formuldii a analyzach, které
zjednodusuji a zprehlednuji rizeni.

Zameérili jsme se na zlepSeni informovanosti dluznikt s projektem
Informovany dluznik.

Vytidili jsme 382 dotazi a stiZnosti na c¢innost insolvencnich

spravcu.

ZvysSujeme miru transparentnosti v oblasti mediace — spustili jsme
.mediacni dashboard’, usporadali setkdni s odborniky ,Kulaty

stul k mediaci®.

Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Prijmovy potencial
dluznika

V souvislosti s novelou insolven¢niho zdkona zdkonem ¢. 252/2024 Sb. jsme
vytvorili Nastroj pro vyhodnocovani prijmového potencialu dluZznika
v oddluzeni, ktery je a bude aktivné vyuzivan v desitkach tisic insolvenc¢nich
fizeni rocné.

Vyuzivani prijmového potencidlu je jednim z opatfeni plsobicich proti
moznému zneuziti institutu oddluZeni ze strany nepoctivych dluznikd,
zejména pred jejich plisobenim v Sedé ekonomice a s tim souvisejicim
odklanénim nelegalizovanych ptijmt mimo splatkovy kalendar. Souc¢asné ma
dluzniky motivovat k vys$sim vydélktim a tim i vySSimu uspokojeni véritelt.

Néastroj vyuziva tabulkovy procesor k vyhledani statistickych tidaji o prijmech
fyzickych osob s podobnymi demografickymi ukazateli, jaké 1ze identifikovat
u dluZnika. Zdrojem dat je Informacni systém ISPV — Informace a statistiky

o prumérném vydélku.

ﬁ Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky


https://www.ispv.cz/
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Prijmovy potencial
dluznika

Vysledné udaje o hrubych prijmech jsou prehledné strukturované podle
percentilti a je u nich uveden také pocet osob, z jejichz tidaji datovy vzorek
vychazi. Tento idaj pomaha posoudit miru spolehlivosti vysledkt. Udaje
o hrubych prijmech jsou navic zndzornény v grafu, ktery usnadnuje orientaci
a prehled o rovhomeérnosti jejich rozdéleni.

Nastroj pro hodnoceni prijmového potencidlu dluznika je verejné dostupny
na adrese:

https://insolvence.justice.cz/prijmova-potencialita-dluznika/

.g}ﬁ Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Chranené obydli
dluznika

Analyza vice neZz 119 000 insolvencnich ftizeni vyvratila obavy, Ze institut
chranéného obydli mliZe vést k ochrané nadstandardniho majetku, ktery by
mél byt v oddluzeni zpenéZen.

Chranéné obydli se ve vétSiné pripadua vztahuje na podprimérné nemovitosti.
Pramérnd hodnota c¢inila 1,16 milionu K¢, medidnovd hodnota byla
850 000 K¢, pricemz primérné trzni hodnoty nemovitosti ve srovnatelném
obdobi byly pribliZzné trojnasobné. Obydli dluZznika chranéné pred
zpenéZenim v oddluZeni se pritom vyskytlo jen v 0,4 % ftizeni (cca 460
pripadli). Detailni analyza chranéného obydli ndm zdroven umoZnila lépe
porozumeét tomu, jak ptivodni pravni Gprava fungovala v praxi a jaké prinasela
dtsledky.

Vysledky analyz odboru insolvencéniho se staly jednim ze zdklad pro navrh
novely narizeni vlady ¢. 189/2019 Sb., o zptsobu urceni hodnoty obydli, které
dluZnik neni povinen vydat ke zpenéZeni.

ﬁ Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Dohled nad
insolvencnimi spravci

Snazime se prispivat ke kultivaci insolven¢niho prostredi, a to jak
prostrednictvim kontroly ¢innosti insolvenc¢nich spravct, tak poskytovanim
relevantnich informaci dluznikiim a dalSim osobam zainteresovanym na

insolven¢nim rizeni.

V rdmci agendy dohledu jsme za rok 2024 vyridili 382 dotazi a stiznosti,
pricemzZ stiZnosti rok od roku vykazuji vyssi kvalifikovanost a rozsahlost.

Informace o ¢innosti insolven¢nich spravca ziskdvame na zakladé podnéti,
realizovanych kontrol a informaci ziskanych z vlastni Gredni cinnosti,
napriklad provérovanim informaci z médii. Na zakladé takto ziskanych
poznatkl jsme zahdjili 3 rizeni o zruseni povoleni insolvenéniho spravce
a 13 rizeni o prestupcich insolvenc¢nich spravcl. Insolvenéni spravce
nejcastéji postihujeme za porusSovani povinnosti stanovenych insolven¢nim
zakonem. Jsme pritom schopni postihovat i sofistikované zptisoby porusovani

povinnosti napric vicero insolven¢nimi rizenimi.

V rdmci kontrol ¢innosti insolvenc¢nich spravcu se pak zamérujeme predevsim
na kontrolu ucti majetkovych podstat a prezkumna jednani konana
insolvenénimi spravci s dluzniky v oddluZeni.

Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Komunikace s aktéery
insolvencnich rizeni

Usilujeme o to, aby naSe c¢innost byla transparentni a srozumitelna pro
vSechny aktéry, kterych se insolvenc¢ni tizeni tyka. Nejcastéjsi problémy, na
které v rédmci dohledu nad insolvencnimi spravci narazime, tak
komunikujeme prostrednictvim stanovisek a benchmarkii.

V posledni dobé jako nejvétsi tuskali insolvencnich Tizeni vnimame
zpenézovani majetku z majetkové podstaty dluZznika, proto jsme této
problematice vénovali dohledové sdéleni ¢. 1/2025 z 8. 1. 2025, a dohledové

benchmarky ¢. 1/2025 z 27. 1. 2025 a ¢. 2/2025 z 26. 2. 2025, které jsou
zvefejnény na https://insolvence.justice.cz/insolvencni-spravce/#dokumenty.

Na zlepSeni informovanosti dluzniki jsme se zamérili v rdmci projektu
Informovany dluznik, na kterém spolupracujeme s neziskovym sektorem.
V ramci tohoto projektu byl upraven web ministerstva spravedlnosti
insolvence.justice.cz, dale byla vydana rada letakd, jejichZ cilem je dluznikdm
vstupujicim do oddluZeni poskytnout srozumitelnou a uzivatelsky privétivou
cestou ovérené informace o prubéhu insolvencéniho rizeni, od céehoZz si
slibujeme zvysSeni tuspésnosti dluzniki v tomto procesu a zmensSeni
manévrovaciho prostoru pro tzv. oddluZzovaci Smejdy.

Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Zkousky
insolvencnich spravcu

Nedilnou soucasti nasi agendy je organizace zkousSek insolvencénich spravcu,
jejichZ Uspésné sloZeni je nezbytné pro vstup do profese insolven¢niho
spravce.

Od brezna 2024 do Unora 2025 probéhly celkem 3 terminy pisemné casti
zkousek insolvenc¢nich spravct, kterych se zucastnilo celkem 66 uchazecu,
12 z nich uspésné sloZilo pisemny test, pripadovou studii jich pak Gspésné
vypracovalo 11.

Ustni ¢asti zkousky insolvenéniho spravce se konaly ve 4 terminech, na
kterych bylo Gispésnych 9 uchazect z celkem 25 pozvanych.

7Zvlastni zkouska insolvencniho spravce se uskutecCnila ve 2 terminech. Ze
7 pozvanych uchazecl tuto zkousku tspésné slozili 2.

.g}ﬁ Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Elektronizace
a standardizace dokumentu

Do konce dubna 2024 se podarilo vytézit strojové citelné datové soubory ze
zhruba 6,3 mil. formulara.

vvvvvv

podani v insolvenénim fizeni postupné publikovanych od cervence 2017.
Tento projekt vyrazné prispél ke standardizaci vedeni insolven¢niho tizeni
napric celou CR.

Statistické soubory vyuzivime i k prabéZnému vyhodnocovani
nejaktualnéjsich témat. V rijnu 2024 nabyla Gi¢innosti tzv. transpozi¢ni novela
insolvenc¢niho zédkona (zédkon ¢. 252/2024 Sb.), kterd mimo jiné zkratila dobu
oddluZeni z 5 let na 3 roky. Analyzou prvnich 300 insolvenc¢nich rizeni, kde do
dubna 2025 doSlo k podani zpravy pro oddluZzeni i vydani usneseni
o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenéZenim
majetkové podstaty, sledoval odbor insolvencéni profil novych dluZznika
v oddluZeni a nastaveni jejich individualnich cilti splaceni dluht.

Ze vzorku vyplynulo, Ze primérna vyse dluhu dluznikt ¢inila cca 2 mil. K¢
(medidn 0,76 mil. Kc¢). Insolvencéni spravci a insolvencéni soudy po
vyhodnoceni individudlnich schopnosti a dovednosti dluznikti nastavovaly
prameérnou vysi mésicéni splatky na tirovni cca 9 000 K¢, coz by po absolvovani
triletého splatkového kalendare vedlo k 41 % mire uspokojeni pohledavek
nezajiSténych véritela.

ﬁ Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Rozvijime mediaci

Mediace je cesta, jak reSit spory smirnou dohodou. V ramci ni zvySujeme miru
transparentnosti v oblasti komunikace s verejnosti. NasSi c¢innost tvori
nejenom priprava zkousek zapsaného mediatora, ale i vzdélavani, metodicka
¢innost a dohled.

Konkrétné jsme spustili ,mediacni dashboard”, ktery obsahuje zejména data

o vyuzivani narizeného prvniho setkdni se zapsanym medidtorem. Nastroj
sklidil pozitivni ohlasy a je vyuZivan v odbornych pracich a c¢lancich, coz
kromé védeckého poznani prinasii Sifeni povédomi o mediaci jako takové.

Ve zverejnovani dat z oblasti mediace dale pokracujeme statistikami
Gspésnosti (i za roky minulé) u zkousky zapsaného mediatora™. Hlavnim
cilem téchto statistickych nastrojii je podpora informovaného rozhodovani.
Pro jeho zajisténi se v této oblasti vénujeme i vyzkumné ¢innosti.

Pro fddny vykon naSi Cinnosti v oblasti mediace je zasadni pohled na
problematiku optikou vSech zapojenych aktérti. Proto spolupracujeme se
zastupci odborné verejnosti. Jednou z takovych platforem byl Kulaty stil
kmediaci, ktery jsme k prilezitosti tydne mediace organizovali ve spolupraci
s Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy. Jeho soucasti byl (mimo) jiné i blok
vénovany ¢innosti nezapsanych medidtorti a mediac¢nich center. Kulaty stul
prinesl zajimavé nové poznatky od zapsanych, ale i nezapsanych mediatort,
soudct a advokatt, které reflektujeme v nasi ¢innosti.

Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Rozvijime mediaci

JelikoZ jednim ze z&kladnich predpokladi profesiondlniho vykonu
regulované ¢innosti mediatora je funkéni nastaveni vstupni zkousky, vénovali
jsme pozornost jeji pisemné casti. Vzhledem k tomu, Ze se jeji podoba
nezmeénila od roku 2012, tedy od Gc¢innosti zdkona o mediaci, pristoupili jsme
k aktualizaci testovych otazek pisemné casti zkousky a zaradili novou
funkcionalitu spocivajici v mozZznosti doplnit odtivodnéni chybnych odpovédi.
Ackoliv aktualizace vyvolala smiSené reakce uchazecu, plni dle jejich sdéleni
svij ucel spocivajici v komplexni pripravé na zkousku.

V ramci zkvalitnovani prostredi se vénujeme i metodické a vzdélavaci
c¢innosti. Konkrétné jsme usporadali vzdélavaci akce jak pro zapsané
mediatory, tak i pro uchazece o zkousku, ve kterych planujeme nadale
pokracovat.

ﬁ Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Insolvence

V rdmci napliovani nasi mise planujeme naddale rozvijet analyticky Nastroj
pro vyhodnocovani prijmového potencidlu dluzniki v oddluZeni a vénovat
zvySenou pozornost praci s aktualnimi daty a statistickymi metodami, které
umoznuji objektivni a spravedlivé posouzeni situace jednotlivych dluznikd.

V legislativni oblasti chceme dokoncit novelizaci nafizeni vlady o chranéném
obydli a pripravit navrh novely vyhlaSky o standardech vykonu c¢innosti
insolvencénich spravcl reagujici na vyvoj v insolvenc¢ni praxi. Dale planujeme
predloZzit tpravu vyhlasky o generatoru pridélovani insolvencnich véci a véci
restrukturalizacnich. Vyznamnou ¢ast nasi agendy predstavuje také evropska
spolupréace, v jejimz rdmci se hodlame i nadale podilet na pripravé navrhu
nové smeérnice Evropského parlamentu a Rady EU, jejimZ cilem je harmonizace
nékterych klicovych aspektli insolven¢niho prava v rdmci ¢lenskych statt.

V oblasti digitalizace se chceme zamérit na vyvoj a spusSténi
restrukturalizacniho portadlu s cilem zlepSit dostupnost informaci
a metodickou podporu zejména malym a stfrednim podnikateltim. Portal by
meél obsahovat také nastroje pro vlastni vyhodnoceni finan¢niho zdravi, které
mohou prispét k v€asné identifikaci rizik a efektivnimu reSeni potencidlnich
problém.

Dale se zameérime na posilovani transparentnosti insolvenc¢nich Ttizeni,
zejména v oblasti prodeje majetku z majetkové podstaty. V této souvislosti
chceme pokracovat v publikaci benchmarkt a metodickych doporuceni.

Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Mediace

V oblasti mediace chceme ve spolupraci s odborniky vypracovat kompetencéni
ramec zapsaného mediatora, ktery na jednom misté ucelené popise zakladni
znalosti a dovednosti kladenych na zapsané medidtory. Vyhotoveni
kompetenc¢niho rdmce povazujeme za zakladni predpoklad pro otevieni
diskuze o revizi testovych otazek pisemné casti zkousSky medidtora. Soucasné
od néj ocekdvame, Ze bude podkladem pro nastaveni kontinudalniho
vzdélavani zapsanych mediatort a tim tak dale prispéje k profesionalizaci
media¢nich sluZeb v Ceské republice.

V oblasti vzdélavani zapsanych medidtort chceme navazat na lonsky pilotni
seminar pro zapsané mediatory a na podzim tohoto roku usporadat dalsi
vzdélavaci seminal, nyni tematicky zaméreny primarné na zacinajici
mediatory.

V rdmci transparentniho zverejiovani dat o mediaci planujeme aktualizovat
mediacni dashboard o data za rok 2024 a navazné vytvorit a zvefejnit mapu
sidel aktivnich zapsanych medidtort a statistiky o mire uspésnosti
uchazecii u zkousky mediatora zpétné az do roku 2013.

V ramci metodické cinnosti se zaméfime na standardizaci a vyklad
problematickych aspektli poskytovani mediace podle zdkona o mediaci.
Konkrétné ptjde o narizené prvni setkdni se zapsanym medidtorem
a povinnost mlcenlivosti zapsaného mediatora. V oblasti prvniho setkani jde
ruku v ruce s pozadavkem na jeho kvalitu i adekvatni odména za jeho
provedeni, o jejiZ dosazeni budeme v nasledujicim roce usilovat.

Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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Nase agenda

Insolvencéni spravci
metodika, licence, dohled, zkousky

Insolvencni legislativa

Akreditované osoby
metodika, licence, dohled

Zapsani mediatori
metodika, licence, dohled, zkousky

Vinklari
dohled

Chcete se dozvedet vice?

Insolvence

Insolvencni portal
http://insolvence.justice.cz

Insolvencni dashboard

Seznam insolvencnich spravca

Letaky a materialy ke stazeni

Mediace

Portal mediace
https://mediace.justice.cz/

Seznam zapsanych mediatora

Mediacni dashboard

Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky
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