Ministerstvo
spravedInosti

Vyrocni zprava o ¢innosti Ministerstva
spravedlnosti na useku regulace lobbovani
v roce 2025

30. 6. 2026



Ministerstvo
spravedInosti

Obsah
1  Zakladni vychodiska problematiKy.......ccceeceesseesseecsnnssnncsnsssaecssnnsssecssnsssascssancssesssssssaces 4
Lol SRIMIUE .ttt ettt et st ettt et 4
1.2 VO ottt 5
1.3 PrAVIT GPTAVA...coiiiiiiiieeiiieetee ettt ettt e et e st e e et e e st ee e s eeenbeesaeeeennee 6
1.4 Registr lobbovani a ¢innost Ministerstva spravedlnosti..........ccccevvvereenenieneenennene 6
1.5 Lobbing v unijnich instituCiCh........c.cooiiiiiiiiiiiiiiceee e 8
1.5.1 Rejstiik transparentnoSti.......c.cccveeiieriieriieiieeieeiie et sne e 9
2 Prehled registrovanych subjektli v registru lobboVARNI .......ccvercereeicnrcsensencsnncsnssnncans 12
2.1 LODDISEE ..ttt sttt et es 12
P 0] o) 10 ) 7 11 DO O P USSR P TR 12
2.3 PrOSHIEANICI. ueetietieieeieesiie ettt sttt ettt et st sbe et es 13
3 Kontrola prohlasSeni Ministerstvem spravedlnosti ........cccceeeeveeecerseecsercsencnssancssssnnes 14
3.1 Kontrolni MeChaniSMY .........ccceccuieriieriieiiieeiienieeieeriee et esiee e eseeeeaeeseeeeseessnesnsaens 14
3.2 Naslednd opatieni a vyzvy K NAPTrave........coceevuiiiiiiiiiiiieieeieee e 14
4  Statistické vyhodnoceni prohlaseni o lobbistické €innosti ......ccccceeceiscurcscniccnrcscniananes 15
4.1 Pocet podanych a nepodanych prohlaSeni...........cccooeeiiiviiiiniiiiniiiie e 15
4.2 Pocet lobbistl, ktefi skuteCne 1obbovali.......ccceevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 16
4.3 Vyzvy k doplnéni a nesrovnalosti v prohlaSenich.........c.cccoceviniininiininnnnnee. 16
4.4 Analyza prohlaSeni loDDiStll.........coevuiiriiiiiiiiiieiee e 17
4.5 V jakych odvétvich se nejcastéji v 1. lobbovacim obdobi lobbovalo? ................... 18
4.6 Nejcastéji lobbované dokumenty ...........cccooviiiiiiiiiiiiiiniieeee e 18
4.7 Lobbovani u politikil V. StAtNT SPIAVY ....eeeeiiriiiiiieiieeieee e 19
4.8 U kterych utadl nejcasteji dochazelo k lobbovani?............ccoecvveiieniiiiienieeceen. 20
5 Zaikonné povinnosti a nejéastéjSi chyby a omyly .....coeeeversecsnrcsnnsecsuccsnesecsnncnssnncnne 22
5.1 PoOVINNOStE LODDISEY ...ceouiiiiiieiieie ettt et 22
5.1.1 POVINNOSE TEZISLIOVAL S ....veeviieiiieiieiieeiieeeete et 22

Ministerstvo spravedinosti

Odbor stfetu zajmu a prevence korupce

VySehradska 16, 128 00 Praha 2

kancelar. Legerova 49, 120 00 Praha 2 2/39
msp.gov.cz


https://msp.gov.cz/

A
5

wr
?

Ministerstvo
spravedInosti

5.2

53

5.1.2 Povinnost vyznacit zménu podstatnych udaji pied pokracovanim
VIODDOVANT .. 23

5.1.3 Povinnost lobbovat osobn¢ nebo prostfednictvim registrovaného

lobbujiciho prostiednika ...........cccviieeiiiieiiiieeie e 24
5.1.4 Povinnost na pocatku lobbovani upozornit lobbovaného, Ze je lobbistou

a Vv z4Jmu KOO L0bDDUJC. ....eooeeiiieiiiieeiiece e 25
5.1.5 Povinnost podavat prohlaseni o lobbistickych kontaktech ...................... 25
5.1.6 Povinnost oznamit Ministerstvu spravedlnosti, Ze piestal splinovat nékterou

z podminek pro 1obbOVANT .........cceeieiiiiiiiiiie e 29
Povinnosti fyzickych osob, jejichz prostiednictvim lobbista lobbuje..................... 30
5.2.1 Povinnosti vyplyvajici ze zadkona o regulaci lobbovani........................... 30
Povinnosti 10bbovan€ho ............ccooiiiiiiiiiiiii e 31
5.3.1 Povinnost uvadét legislativini StOPU.......cc.eeeiieriiiiiiieeieeeeee e, 31
5.3.2  Jaké udaje ma obsahovat legislativni stopa?.........ccccceeeeeriieniiiiieniinienne 31

533 Béhem projednévani navrhu nedoslo k lobbovani / Legislativni stopa neni

VYPINENA. ...ttt ettt ettt ettt et 32

5.3.4 U jakych navrhii uvadét legislativini StOpU.....cceeveevirieneiicniicciceeenee, 32

5.35 Kde legislativni stopa byt nemMusi ........ccceeeeveriineeiinicniecneceeeeeeee 32

5.3.6  Ptechodné ustanoveni k povinnosti vést legislativni stopu...................... 32

5.4 Povinnosti organu vefejné moci nebo organizaéni slozky statu, ve které pusobi
JODDOVANY ...ttt ettt ettt e st e bt e e e eeeeaneen 33

54.1 ZLAPIS ..ttt ettt ettt st a et 33

54.2 Povinnost informovat lobbovan€ho ............cc.ceceveeiiniininininiee, 34

5.4.3  Vyznaceni pozbyti postaveni lobbované€ho...........cccceceveriiniincincnnenne. 34

6 NejcastéjSi 0tAZKy a 0APOVEdI c..eeeeeeeececsuecsnisecssncsnnsncsaesssrsecssnsssssecsssssssssssssssssssassas 36

Ministerstvo spravedinosti

Odbor stfetu zajmu a prevence korupce

VySehradska 16, 128 00 Praha 2

kancelar. Legerova 49, 120 00 Praha 2 3/39

msp.gov.cz


https://msp.gov.cz/

Ministerstvo
spravedInosti

1 Zakladni vychodiska problematiky

1.1 Shrnuti

Tato vyrocni zprava vznikla v ndvaznosti na prijeti pravni upravy regulace lobbovani v roce
2025. Prijeti tohoto pravniho ramce bylo vysledkem dlouhodobych odbornych i politickych
debat, potreby stanovit pravidla zajistujici vyssi miru transparentnosti legislativniho
a rozhodovacich procesii, jakoz i nékolika predchozich neuspésnych pokusii o zavedeni této
regulace. Schvaleni pravni upravy bylo zaroven podminkou pro cerpani financnich prostiedku
z Narodniho planu obnovy.

V souvislosti s novou regulaci byl zrizen registr lobbovani, jehoz spravcem je Ministerstvo
spravedInosti. Nova uprava prinesla povinnosti jak lobbistiim, tak i lobbovanym. Patii sem
zejména povinnost uvddet udaje o lobbistické cinnosti do prohldseni lobbistu, kterd jsou
verejné pristupnd, a také povinnost zaznamendvat tzv. legislativni stopu v prislusnych
legislativnich dokumentech na strané lobbovanych osob.

Vyrocni zprava o ¢innosti Ministerstva spravedInosti na useku regulace lobbovani v roce 2025

je vydavana v souladu § 13 odst. 2 zakona o regulaci lobbovani. Zaméstnanci Odboru stretu
zajmit a prevence korupce v druhé polovine roku 2025, kdy zdkon o regulaci lobbovani
vstoupil v ucinnost, zejména:

— Poskytovali intenzivni metodickou podporu lobbistiim a lobbovanym;

— Poradali Fadu Skoleni pro adresaty nové pravni upravy,

— Oveérovali Zadosti stovek lobbistii a provadeéli jejich registrace do registru lobbovani.

— Testovali registr lobbovani a provadeli jeho upravy tak, aby byl co nejvice
uzivatelsky privetivy.

Podrobnéjsi popis jednotlivych aktivit je uveden nize.
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1.2 Uvod

Jako lobbovéni lze oznaclit systematicky vedenou komunikaci mezi nositeli vefejné moci
a osobami ¢i subjekty, které usiluji o prosazeni, zménu nebo naopak zachovani urc¢ité podoby
vetejnych politik, pravnich piedpist €i spravnich akti. V tomto smyslu lobbing neptedstavuje
jev, ktery by se nachdzel mimo vymezeny ramec demokratického procesu, nybrz jeden
z kanalt, jehoz prostiednictvim se do demokratického rozhodovani legitimné promitaji zajmy,
zkuSenosti a znalosti aktérti ptisobicich v riznych oblastech spolecnosti.

Soucasné vSak empiricka zjisténi poukazuji na rizika, kterda mohou byt s lobbingem spojena,
zejména pokud probihd netransparentné nebo v prostiedi s nedostate¢né nastavenymi
institucionalnimi pravidly!. Bez odpovidajicich mechanismii kontroly miiZze dochizet
napiiklad k nepfiméfenému zvyhodnovani nékterych zajmi, k naruseni rovnosti pfistupu
k verejné moci ¢i k oslabovani diivéry verejnosti v legitimitu politického rozhodovani. Prave
tato ambivalence — mezi potencidlnim pfinosem a moznymi negativnimi dopady — je v odborné
literatufe opakovan¢ zduraziiovana jako klicovy davod hovofici ve prospéch regulace
lobbovani prostiednictvim komplexni pravni Gpravy?.

Cesky zakonodarce se na vyse uvedené problematické aspekty neregulovaného lobbingu
rozhodl reagovat. Béhem roku 2025 se tak adresati piijatého zdkona &. 168/2025 Sb.,
o regulaci lobbovani museli adaptovat na pozadavky, které jsou na né€ nové kladeny. Tato
vyzva se promitla zejména do oblasti souvisejici s povinnostmi, které vznikaji lobbistim
v ndvaznosti na zfizeni registru lobbovani (,,RELOB* ¢1 ,,registr*). Ministerstvo spravedlnosti
se jakozto spravce RELOBu snazilo v tomto obdobi akcentovat zejména metodickou Cinnost,
ktera méla lobbistim napomoci k rychlejsi orientaci v nové vzniknuv§im informaénim
systému vetejné spravy. Jiz k datu 31. 12. 2025 bylo v registru evidovano dohromady 551
lobbistil, na néZ se vztahovala povinnost podat prohlaSeni o lobbistické ¢innosti za obdobi 1.
7.—31.12.2025.

S pocatkem systematické evidence lobbistickych kontaktli se v uplynulém roce podatilo ucinit
vyznamny krok smérem k posileni transparentnosti lobbingu a stim 1 legislativniho
a rozhodovacich procesii v Ceské republice. Pravé s timto cilem byla zakonna tiprava regulace
lobbovani v roce 2025 piijimédna. V transparentnich podminkach totiz dochazi k posileni
lobbovani jakozto legitimni soucasti demokratického procesu pfijiméani pravnich ptedpist
a dalSich zavaznych dokumentii. Jak demonstruje piedkladana vyro¢ni zprava, jiZ prvni

! Jennifer Lacy-Nichols, Hadeeyeh Baradar, Eric Crosbie, and Katherine Cullerton, Lobbying in the Shadows:
A Comparative Analysis of Government Lobbyist Registers. Milbank Quaterly 103 (2025), 857-882.

2 OECD. FOREWORD. In Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access. OECD Publishing
(2021). https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en; Alberto Bitonim Giulia Mugellini, Claudia Marriotti, Mary
Francoli, and Jean-Patrik Villeneuve, Citizens and the Public Perception of Lobbying: Do Regulation and Trust
in Political Institutions Make a Difference? Interest Groups & Advocacy 14, no. 2 (2025), 270-297.
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meésice fungovani RELOBu ¢eské verejnosti odhaluji fadu zajimavych informaci napt. o tom,
u kterych uradi probihalo lobbovani nejcastéji ¢i jakych predpisti se lobbovani typicky
dotykalo. Ministerstvo pfitom prubézné sleduje a vyhodnocuje fungovani registru tak, aby
byla dosazena uroven transparentnosti v oblasti lobbovdni nejen zachovana, ale
v nadchdzejicim obdobi déle prohlubovana.

1.3 Pravni Gprava

K 1. 7. 2025 nabyla ucinnosti komplexni pravni uprava lobbingu, a to ve formé zakona
¢. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani pfijimaného spole¢né s tzv. zménovym zakonem
¢. 169/2025 Sb. Ptijaté pravni predpisy navazuji na poZadavky, které v souvislosti se zdravym
fungovanim vetejné spravy vyplyvaji evropskym statim z jejich ¢lenstvi v mezinarodnich
a nadndrodnich organizacich. V této souvislosti si tak zdkonnd prava klade za cil pfedchazet
stavu, za kterého mohou rozli¢né zajmové skupiny netransparentnim zptisobem ovliviiovat
pfipravu a vyslednou podobu pravnich ptedpist. Zakon o regulaci lobbovani tedy kromé
vymezeni zékladnich pojmi klade diraz na duslednou identifikaci aktérti ucastnicich se
procesu lobbovani, nastaveni povinnosti spojenych s evidenci a zvefejiiovanim relevantnich
informaci ¢i na vyjasnéni pravidel interakce mezi vefejnou moci a nositeli zajmii dotykajicich
se vetejnych politik. Tento vnitin€ provazany regulatorni rimec mé posilovat rovné podminky
ucasti na rozhodovacich procesech a soucasné chranit integritu vefejné spravy a politickych
instituci. Lobbovani takto ziskava charakter legitimni soucasti nejen legislativniho procesu.

1.4 Registr lobbovani a ¢innost Ministerstva spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je dle § 11 odst. 7 zakona €. 2/1969 Sb., kompetencniho zakona,
ustfednim organem statni spravy pro oblast lobbovani. Podle § 5 zékona o regulaci lobbovani
je ministerstvo spravcem registru lobbovani, ktery funguje jako informacni systém vetejné
spravy.

RELOB je pfistupny bezplatné, volné a bez nutnosti piihlaseni. Obsahuje seznamy lobbisti,
lobbovanych 1 lobbistickych prostfednikli a umoZiluje nahlizet do prohlaseni za jednotliva
obdobi. V tomto informacnim systému se rovnéZ provadi ohlaSeni lobbistické ¢innosti (pro
fyzickeé osoby, pravnické osoby i cizince). Systém je pribézné aktualizovan a inovovan na
zaklad¢ uzivatelskych podnéta.

V moderni demokracii je lobbovani legitimni ¢innost, ktera pfispiva ke transparentnimu
vetejnému rozhodovani. Registr lobbovani spustény od 1. 7. 2025 si klade za cil informovat
obcany o vztazich mezi lobbisty a vefejnymi Ciniteli pfi tvorbé vetejnych politik. Registr
lobbovani umoznuje lepsi pochopeni lobbistické cinnosti a také sledovani dopadu
lobbovani na legislativni a rozhodovaci procesy.
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S vySe popsanym Uzce souvisi pravomoci Ministerstva spravedlnosti dané § 6 a 8 zékona
o regulaci lobbovani

e zapisovat lobbisty do registru po ovéteni splnéni podminek plné svépravnosti a
bezthonnosti,

e rozhodovat o tom, zZe opravnéni k lobbovani nevznika, a
e vyznacovat zanik opravnéni k lobbovani.

Ministerstvo spravedlnosti téz v ramci spravy registru na zakladé poznatki ze své praxe, jakoz

i podnétl externich uzivateld, vznasi poZadavky na upravy a rozvoj registru jeho
dodavateli.

V Technicka podpora ve vztahu k fungovani registru lobbovani je k dispozici na e-mailové
adrese relob@msp.gov.cz. Podnéty tykajici se podezieni na porusovani povinnosti v oblasti
regulace lobbovani mize kdokoliv zasilat na e-mailovou adresu osz@msp.gov.cz.

Ministerstvo spravedlnosti disponuje téz kontrolni pravomoci ve vztahu k evidenci
lobbovanych na zéklad¢ § 13 odst. 1 zédkona o regulaci lobbovani a dle § 9 tohoto zdkona
vyznacuje pozbyti postaveni lobbovaného, pokud tak neucini ptislusné organy vetfejné moci
nebo organizacni slozky statu.

V souladu s § 15 zakona o regulaci lobbovani je Ministerstvo spravedlnosti jedinym organem
prislusnym k projednavani piestupki dle tohoto zdkona. Pribézné proto provadi kontrolni
¢innost zejména ve vztahu k registrovanym lobbistim (kontrola plnéni podminek pro
opravnéni k lobbovani, tdaji uvedenych v registru a prohlaseni lobbisty), ale téz vii¢i osobam
potencialné lobbujicim bez opravnéni, jakoZ i vici lobbovanym ve vztahu k legislativnim
stopam.

Nad ramec zdkonem o regulaci lobbovani vyslovné vymezenych pravomoci ¢i povinnosti
se Ministerstvo spravedlnosti zabyva intenzivni metodickou ¢innosti pifedev§im ve vztahu
k lobbistim a jejich lobbujicim prostfednikiim za ucelem co nejefektivnéjSiho fungovani
pravni regulace a sniZeni rizika nedodrZovani povinnosti danych zdkonem. Metodicka ¢innost
je provadeéna jak prostfednictvim prubéznych Skoleni adresatli zakona, tak individualni
komunikaci s jednotlivymi osobami, organy vefejné moci a organizacnimi sloZzkami statu.
Dotcené subjekty se obraceji na Ministerstvo spravedlnosti s dotazy, pfipadné je Ministerstvo
spravedlnosti samo aktivné oslovuje, pokud u nich byla v ramci kontrolni ¢innosti zjiSténa
pochybeni, jez by mohla vést ke snizeni informac¢ni hodnoty registru nebo k poruSeni zdkona
o regulaci lobbovani.
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V obdobi od ¢ervna do prosince roku 2025 ministerstvo uspotradalo celkem 26 Skoleni
s diirazem na obdobi pfed nabytim ucinnosti zdkona tak, aby méli jeho adresati dostatek
¢asu se na novou regulaci pfipravit.

Dalsi formou metodického ptisobeni Ministerstva spravedlnosti je publikace metodickych
materidlti vécného 1 technického charakteru na webovych strankach ministerstva. Jedna se
o metodiky, pfirucky a privodce zakonem pro lobbisty, lobbované a organy zapisujici
lobbované do registru.

1.5 Lobbing v unijnich institucich

Ackoliv lobbovani ve vztahu k unijnim piedpisiim do pisobnosti ¢eského zakona o regulaci
lobbovani nespada, lobbing na unijni Girovni vyznamn¢ ovliviiuje i ¢eské pravni prostiedi.
Ekonomické lobbistické skupiny do zna¢né miry formovaly podobu Evropské unie a dodnes
zustavaji klicovymi hrac¢i schopnymi ovliviiovat integracni proces. Jejich role, vyznamna jiz
v 50. letech 20. stoleti od t¢ doby dramaticky vzrostla. Rozvoj lobbingu v Bruselu zrychlil
zejména v 80. letech za Delorsovy komise?, ktera chtéla institucionalizovat dialog s ob&anskou
spole¢nosti. Cilem bylo zvysit demokratickou legitimitu a elit nediivétre obCani vici unijnim
aktivitam. Prostfednictvim Jednotného evropského aktu a Maastrichtské smlouvy pak Komise
ucinila z lobbingu legitimni nastroj k zastupovani z4jma, ¢imz se zastupci zajmovych skupin
stali skute¢nymi profesionaly v oblasti vlivu.

3 EVROPSKA KOMISE. Jacques Delors [online]. [cit. 2026-05-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/stories/Jacques-Delors/index_cs.html.
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Lobbing v ramci unijnich organt je vysoce profesionalizovand, standardni soucést tvorby
evropské legislativy, které se ucCastni tisice subjekti od soukromych spolecnosti po
neziskovky. Lobbing je vniman jako ¢innost s enormnim dopadem na rozhodovani. V Bruselu
pfimo plsobi zastupci korporaci, profesnich asociaci, regiont 1 neziskovych organizaci. Pro
plnohodnotny pfistup do struktur EU je nezbytnd registrace ve spolecném Rejstiiku
transparentnosti.*

Registrovani lobbisté se znacné 1i8i svou velikosti 1 z4jmy, které zastupuji. Oblasti zajmu
veétSiny organizaci jsou zivotni prostiedi, vyzkum a inovace v oblasti klimatu. Celkové pro
lobbistické skupiny v Bruselu pracuje na 50 000 lidi.

- V roce 2024 bylo v Rejstiiku transparentnosti EU registrovano celkem 13 118 lobbista.

- Z tohoto poctu ziskalo alespon jeden ptistup do Evropského parlamentu 2 620 osob.

- V Evropského parlamentu probéhlo v roce 2024 celkem 20 030 schiizek s lobbisty.

- V Komisi probéhlo vroce 2024 celkem 1 693 schiizek s komisafi a/nebo Cleny jejich
kabinetd a 673 schiizek s generalnimi fediteli Komise.’

Ro¢ni investice do lobbovani na pid¢ unijnich instituci predstavuji pro 67,7 % lobbisti méne
nez 100 000 EUR, pro 30,17 % od 100 000 EUR do jednoho miliénu a 2,66 % lobbisti
vynaklada roéné nad jeden milién EUR.°

1.5.1 Rejstiik transparentnosti

Hlavnim monitorovacim nastrojem je spole¢ny Rejstiik transparentnosti spravovany
Evropskym parlamentem, Evropskou komisi a Radou EU. Na ptid€ evropskych instituci plati
pravidlo Zddnd registrace, Zadna schiizka; bez registrace v Rejstiiku transparentnosti do nich
lobbistiim neni umoznén piistup. Udaje v Rejstifku transparentnosti jsou vefejné.

Bruselské lobbistické prostfedi je rozmanité a neomezuje se pouze na soukromy sektor.
Typologie lobbistickych skupin se déli na:

» Soukromy sektor (korporatni lobbing): profesni sdruzeni, velké nadnarodni a poradenské
spole¢nosti.

* Obcanska spolecnost: nevladni organizace, odbory a spotiebitelskd sdruZeni.

4 REJSTRIK TRANSPARENTNOSTI. Evropska unie [online]. [cit. 18. 5. 2026]. Dostupné z:
https://transparency-register.europa.eu/index cs

3 VIE PUBLIQUE. Lobbying: quels dispositifs d'encadrement dans I'UE ? [online]. [cit. 2026-05-25].
Dostupné z: https://www.vie-publique.fr

6 Tamtéz.
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* Vetejnopravni aktéii: zastupci regionti, statnich agentur a mést, kteti haji specifické, typicky
uzemni, z4jmy.

Lobbisté béhem legislativniho procesu zaméfuji své Usili na tzv. institucionalni trojihelnik:

1. Evropskd komise: je terem zajmil od faze ptipravy legislativnich navrhi (smérnic
a nafizeni), m& monopol na legislativni iniciativu.

2. Evropsky parlament: ¢lenové Evropského parlamentu, a konkrétnéji zpravodajové
odpovédni za pozménovani legislativy.

3. Rada Evropské unie: Zastupuje vlady clenskych statll a je oslovovéna s cilem ovlivnit
narodni postoje pfed zavérecnymi jednanimi.

Interinstitucionalni dohoda o povinném Rejstiiku transparentnosti a jeji doprovodna politicka
prohlaseni stanovuji, na které¢ formy zastupovani zajmui a lobbistické Cinnosti se rejstiik
vztahuje. Uréuji také typ informaci, které musi zadatelé pti registraci uvést, kodex chovani pro
registrované subjekty a postup pii poddvani stiznosti na tyto organizace.

Sprava a fungovani Rejstfiku transparentnosti

Na provadéni dohody dohlizi spravni rada pod vedenim generdlnich tajemnikl ztizovatelil
rejstiiku. Kazdodenni fungovani rejstiiku pak tidi spole¢ny sekretariat slozeny z Utrednikt
vSech tii instituci.

Sekretariat Rejstiiku transparentnosti provadi kontrolu podanych prohlaseni lobbistl. V roce
2024 bylo auditovano 7 977 subjekti, z toho obecna kontrola tvorila 4 441 piipadi, o cilenou
kontrolu se jednalo ve 3 536 piipadech. Sekretariat rovnéz piezkoumava upozornéni
a stiznosti, které obdrzi, a provadi Setfeni z vlastni iniciativy.

V roce 2026 vedlo vySetfovani k vyfazeni lobbisty z rejstiiku. Jedna se o think-tank MCC
Bruxelles s roénim rozpoc¢tem v roce 2024 na trovni 6 milioni EUR, jehoZ cilem bylo
mimo jiné sledovat planované evropské klimatické projekty’. Hlavnim mecena$em uvedené
organizace je Mathias Corvinus Collegium se sidlem v Budapesti.® Organizace Corporate

7 DI SARIO, Federica. Orbdn’s think tank is on a mission to break Europe’s climate ‘consensus’. POLITICO
Pro [online]. 28. kvétna 2024 [cit. 2026-06-301]. Dostupné Z:
https://subscriber.politicopro.com/article/2024/05/orbans-think-tank-is-on-a-mission-to-break-europes-climate-
consensus-00160083.

8 GAVIN, Gabriel. Un think tank pro-Orbdn suspendu du registre de transparence européen. POLITICO
[online]. 15. Cervna 2026 [cit. 2026-06-30]. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/un-think-tank-pro-orban-
suspendu-du-registre-de-transparence-europeen/.
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Europe Observatory v ramci své ¢innosti upozornila na ,,nezvetejnéni zdroji financovéani‘
u zminované madarské organizace. Po proSetfeni podnétu pristoupil Sekretariat
k bezprecedentnimu kroku pozastaveni registrace v rejstiiku transparentnosti, ¢imz
znemoznil madarskému think-tanku legalni lobbovani v unijnich strukturach. MCC
Brussels od poc¢atku povazuje uvedené rozhodnuti ,,za soucast politického boje proti vlade
Viktora Orbana“.!

Sidlo lobbingovych organizaci dle udajt z Rejstfiku transparentnosti

82,50%
11,80%
0,
[ —
EU Evropa (mimo EU) USA ostatni

V ramci EU sidli lobbisté v ramci unijnich instituci nejcastéji v Belgii (18,2 %), Némecku
(13,3 %), Francii (11 %), Spanélsku (7 %) a 6 % v Italii.

® CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. CEO submits official complaint against Orban thinktank's
lobbying secrecy [online]. 21. 2. 2025 [cit. 2026-06-30]. Dostupné Z:
https://corporateeurope.org/en/2025/02/ceo-submits-official-complaint-against-orban-thinktanks-lobbying-
secrecy.

10 MCC BRUSSELS. What happened and why it matters: suspension of MCC Brussels from the EU
Transparency Register [online]. 19. 6. 2026 [cit. 2026-06-30]. Dostupné z: https://brussels.mcc.hu/news/what-
happened-and-why-it-matters-suspension-of-mcc-brussels-from-the-eu-transparency-register.
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2 Piehled registrovanych subjektil v registru lobbovani'!

2.1 Lobbisté

Ke dni 31. 12. 2025 bylo v registru zaznamenano dohromady 551 lobbistii, na néz se
vztahovala povinnost podani prohlaseni o lobbistické ¢innosti za obdobi 1. 7. —31. 12. 2025.

Lobbisté - pocet zaregistrovanych pravnickych a
fyzickych osob k 31. 12. 2025

M Pravnické osoby Fyzické osoby

V poloviné roku 2026 bylo v registru zaznamenano dohromady jiz 656 lobbistl, na néz se
vztahuje povinnost podani prohlaseni o lobbistické ¢innosti za obdobi od 1. 1. — 30. 6. 2026.

2.2 Lobbovani
Na konci roku 2025 bylo v registru zapsano 1905 lobbovanych.

Ke dni 30. 6. 2026 jiz l1ze v registru dohledat celkem 2 488 aktivnich lobbovanych. Seznam
lobbovanych je zpovahy véci pomémé proménlivy. Dne 15. 12. 2025 byla jmenovana
Gtadujici vlada Ceské republiky a v nasledujicich tydnech a mésicich dochazelo k logické
obmeéné lobbovanych — jmenovani nameéstka, poradct a zastupcti kabinetu, a také ke zménam
systemizace sluzebnich uradi.

11'Vzhledem k administrativnim omyliim se v jednotkach pfipadii objevuji duplicitni evidence lobbistl a
lobbovanych.
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2.3 Prostiednici

Ke dni 31. 12. 2025 ministerstvo evidovalo celkem 664 lobbujicich prostiednikii.
Ke dni 30. 6. 2026 to bylo jiz 935 lobbujicich prosttedniki. Tento nartst je ¢astecné zpisobeny
tim, ze ¢ast lobbistl — fyzickych osob pozadala v pribéhu roku 2026 o zménu svého postaveni
z lobbisty — fyzické osoby na lobbujiciho prosttednika.

Pocet zaregistrovanych lobbujicich prostfednikt
1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

mKdatu31.12.2025 mKdatu30.6.2026

Ministerstvo spravedinosti

Odbor stfetu zajmu a prevence korupce

VySehradska 16, 128 00 Praha 2

kancelaf. Legerova 49, 120 00 Praha 2 13739
msp.gov.cz


https://msp.gov.cz/

Ministerstvo
spravedInosti

3 Kontrola prohlaseni Ministerstvem spravedlnosti

3.1 Kontrolni mechanismy

Ministerstvo spravedlnosti kontroluje, zda lobbisté podali prohlaSeni v zdkonné lhaté 30 dnt
od konce lobbovaciho obdobi ¢i ode dne zaniku opravnéni k lobbovéani. Ddle provadi
obsahovou kontrolu odevzdanych prohlaSeni lobbisty z hlediska dodrzeni vSech zdkonnych
nalezitosti. Je-li to v daném piipadé mozné, Ministerstvo spravedlnosti porovna obsah
prohlaseni s vefejné dostupnymi udaji o danych kontaktech lobbistii s lobbovanymi, a to
zejména s legislativnimi stopami. K#izova kontrola je vSak prozatim ztizena vySe uvedenym
ptfechodnym ustanovenim § 26 odst. 1 zdkona o Sbirce zdkonii a mezinarodnich smluv, které
v n¢kterych ptipadech povinnost uvadét legislativni stopu odklada.

3.2 Nasledna opatieni a vyzvy k napravée

Lobbisty, ktefi nepodali prohlaseni v zakonné lhaté, Ministerstvo spravedlnosti zpravidla
vyzyva k dodate¢nému podéni prohlaseni. Lobbistim — fyzickym osobam v piipadech, kdy se
pravdépodobné jedna o lobbujici prostfedniky, ktefi se technickym ¢i pravnim omylem
zaregistrovali jako lobbisté, Ministerstvo spravedlnosti alternativné nabizi téz zménu role
v registru na lobbujici prostfedniky.

Co se ty€e nesrovnalosti v prohlaseni lobbisty, postup Ministerstva spravedlnosti se v prvnim
lobbovacim obdobi lisil v zavislosti na mife jejich zdvaznosti.

1. Pochybeni lobbisty pouze sniZuje informac¢ni hodnotu ¢i prehlednost registru
(nevhodné vyuziti formulafe pro prohldseni) nebo z prohliseni neni zcela jasné, zda
skutecné splituje vS§echny zakonné zaleZitosti

— Ministerstvo spravedlnosti zasle lobbistovi e-mail s metodickym upozornénim
a nabidkou otevieni opravného prohlaSeni. Jednd se o typicky postup
v ptipadech, kdy lobbisté nevhodné pojmenuji ¢i slouc¢i dokumenty nebo
neuvadi pozadované informace v ktomu uréenych polich webového
formulare.

2. Prohlaseni lobbisty zjevné nesplituje zakonné naleZzitosti (napiiklad v prohlaseni
lobbisty-pravnické osoby chybi tidaje o lobbujicich prostiednicich)

— Ministerstvo spravedlnosti vyzve lobbistu dopisem k podani opravného
prohléaseni, jez mu pti odeslani vyzvy zptistupni. Jedna se napt. o ptipady, kdy
v prohldSeni neni uveden prostiednik nebo je cil lobbovani popsan pfilis
obecné.
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4 Statistickeé vyhodnoceni prohlaSeni o lobbistické ¢innosti

4

4.1 Pocet podanych a nepodanych prohlaSeni

Z celkového poctu 551 lobbistt, kteti meli povinnost podat prohlaseni o lobbistické ¢innosti
za obdobi 1. 7. — 31. 12. 2025, podalo prohlaseni vcas, tzn. ve 30denni lhiité¢ po uplynuti
obdobi, celkové 310 osob. Do tohoto poctu jsou zapocitani rovnéz lobbisté, kteti nepodali
prohlaSeni ve lhité, nicméné neprodlené¢ po jejim uplynuti Ministerstvo spravedlnosti
kontaktovali ze své vlastni iniciativy s zadosti o dodatecné podéani prohlaseni.

Celkov¢ 241 lobbisti bylo po uplynuti lhity k podani prohlaSeni individudlné kontaktovano
a vyzyvano k dodatecnému podéani prohlaseni. VétSina téchto lobbistl tak nasledné ucinila
a ke dni 30. 6. 2026 tak prohlaSeni podalo celkove 477 lobbistu.

Z celkového poctu 74 lobbistt, ktefi prohlaseni nepodali, tvoii 49 osob lobbujici prostiednici.
Ti na vyzvu Ministerstva spravedlnosti uvedli, Ze se v dusledku administrativni chyby
zaregistrovali také jako lobbisté. Jejich profily v registru byly nasledné upraveny tak, aby
reflektovaly vyhradné status lobbujiciho prostiednika. Dalsi 2 subjekty byly z registru na
zadost vymazany.

Situace zbyvajicich 23 lobbistl, ktefi prohlaSeni nepodali, je nadale feSena individualné.

Prohlaseni podana ve Ihité

500
400
300
200
167
100
0 T——RE,
Prohlaseni podano ve |hité Prohlaseni nepodano ve |h(ité Prohlaseni podano dodatecné na
vyzvu

Ministerstvo spravedinosti

Odbor stfetu zajmu a prevence korupce

VySehradska 16, 128 00 Praha 2

kancelar. Legerova 49, 120 00 Praha 2 15739
msp.gov.cz


https://msp.gov.cz/

Ministerstvo
spravedInosti

4.2 Pocet lobbistu, ktefi skutec¢né lobbovali

K datu 30. 6. 2026 eviduje Ministerstvo spravedlnosti celkoveé 140 lobbistl, ktefi v minulém
obdobi skute¢né lobbovali a podali vyplnéné prohlaseni o lobbistické ¢innosti, a to z 477
podanych prohlaSeni; 337 lobbistd pak podalo prohldseni o nevykonavani lobbistické
¢innosti.

Lobbisté, ktefi lobbovali/nelobbovali
500
400
300
200

100

Lobbovali Nelobbovali

4.3 Vyzvy k doplnéni a nesrovnalosti v prohlaSenich

Kontroly podanych prohlaseni opakované odhalily obsahové nedostatky. Jednalo se naptiklad
o ptili§ obecny popis cile lobbovani, neuvedeni lobbujiciho prostiednika nebo nespravny
nazev ¢i typ dokumentu (viz kapitola 7). Ministerstvo spravedlnosti proto lobbisty vyzvalo
k doplnéni ¢i opraveé a zaroven jim poskytlo metodickou podporu. Cilem bylo pomoci spravné
pochopit novou regulaci a podpofit jeji dodrzovani. To ve vysledku pfispéje k naplnéni
hlavniho ucelu nové legislativy — posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovacich
procesti na centralni urovni.

Ministerstvo spravedlnosti k datu 30. 6.2026 kontaktovalo 68 lobbisti kvili nedostatkiim
v prohlaSenich podanych jiz zminénymi 140 lobbisty.
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Lobbisté, kteri byli vyzvani k opravé prohlaseni
140
120
100
80
60

40

20

Lobbisté vyzvani k opravé prohlaseni Prohlaseni splfiovalo zakonné poZadavky

4.4 Analyza prohlaSeni lobbistl

V ramci statistické ¢asti této vyro€ni zpravy ministerstvo analyzovalo data z vefejné Casti
registru lobbovani. Pro ucely statistického zpracovani byly jednotlivé zaznamy v registru
ruéné sjednoceny a doslo k odstranéni duplicitnich prohlaSeni, typicky tam, kde k jednomu
lobbovani podal prohlaSeni soucasné lobbista—pravnicka osoba s prostfednikem, a soucasné
tento prostiednik jako lobbista—fyzicka osoba, nebo kdy se jedné lobbistické aktivity ucastnilo
vice prostfednikli téhoz lobbisty—pravnické osoby, ktera aktivitu kazdého jednotlivého
prostiednika vykazala jako samostatné lobbovani.

V registru lobbovani bylo ke dni vydani této vyrocni zpravy pro lobbovaci obdobi od
1.7.2025 do 31. 12. 2025 ulozeno 345 dokumentli. Po odstranéni duplicit ministerstvo
eviduje 298 lobbistickych aktivit. Z tohoto poctu pak 28 nebylo lobbovanim ve smyslu
zdkona o regulaci lobbovani.'?

12 Typicky se jednalo o snahu ovlivnit pozici Ceské republiky k navrhu predpisu projedndvaného na trovni
Evropské unie, nebo jednani, na kterych podle zicastnénych neprobihala konzultace navrhu pravniho ptedpisu
¢i jiného dokumentu, ale obecna diskuse ke stavu daného odvétvi. Vice k posouzeni, zda se jedna, nebo nejedna
o lobbovani v kapitole 7 — Nejcastéjsi chyby a omyly.
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4.5 V jakych odvétvich se nejcastéji v 1. lobbovacim obdobi lobbovalo?

Dle typu odvétvi, do kterych spadaji dokumenty uvedené v prohldSenich, se podatilo
orienta¢né identifikovat, ktera odvétvi byla v uplynulém obdobi nejcastéji cilem lobbovani.

Mezi nejvice lobbovana odvétvi tak patfily finance a ekonomika, Zivotni prostiedi
a ekologie a energetika. Nasleduje oblast pracovniho prdva a zaméstnavani Skolstvi
a vzdélavani, zdravotnictvi, obchod a hospodafstvi, trestni pravo, regulatorika, institucionalni
pravo a uzemné samospravné celky, pficemz na desatém misté se nachdzi socidlni
zabezpeceni.

Nejcastéji lobbovana odvétvi

70
60
50
40
30
20
10

H Finance a ekonomika

H Zivotni prostiedi a ekologie

M Energetika

B Pracovni pravo a zaméstnavani

m Skolstvi a vzdélavéni
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M Regulatorika, institucionalni pravo, Uzemné samospravné celky

B Socialni zabezpeceni

4.6 Nejcastéji lobbované dokumenty

Nasledujici tabulka obsahuje vycéet 11 dokumentt, ke kterym lobbovalo nejvice lobbisti.
Viibec nejcastéji lobbovanym byl zakon o statnim rozpoc¢tu, dale nechybi lobbovani v oblasti
trestniho prava, Skolstvi, stavebnictvi, energetiky a zivotniho prostfedi. Kromé pravnich
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predpist v tomto vyé&tu figuruje také jeden koncepéni dokument, a to Politika krajiny Ceské
republiky, schvalena vladou dne 29. 10. 2025."

Predpis | Podet lobbisti
Zakon o statnim rozpoctu 11

Trestni zakonik

Zakon o socialnich sluzbach
Skolsky zakon
Zakon o spotiebitelském tvéru

Zakon o dani z pfijmu
Politika krajiny
Stavebni zdkon

N AN |||

Zakon o platformové praci

Zakon o opatienich ke snizeni nadklada na
zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou

(9]

Energeticky zékon 5

4.7 Lobbovani u politikid v. statni spravy

Ministerstvo dale zkoumalo okruhy lobbovanych, viici kterym lobbovani smétovalo. Cilem
tohoto zjiStovani bylo popsat, jak casto lobbovani v uplynulém obdobi smétovalo mezi volené
zastupce — poslance a sendtory, jak ¢asto viici ¢lenim vlady a zastupciim politického vedenti,
a jak Casto vi¢i zamé&stnanciim statu ve statni sluzbg. Pro tento Gcel byli lobbovani rozdéleni

do 4 skupin:
i) vlada a politické vedeni'*
1) ¢lenové obou komor Parlamentu

1i1) zaméstnanci ve statni sluzbé
1v) ostatni lobbovani

Do kategorie vlada a politické vedeni byli fazeni ¢lenové vlady, naméstci ¢lent vlady, vladni
zmocnénci a osoby pusobici v kabinetu ¢lenil vlady.

13 Politika krajiny zlep$i ochranu piirody i planovéni vystavby | Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

14 Zvlastni pozornost byla vénovana piipadiim, kdy lobbovani bylo vykdzino u poslanc zvolenych v 10.
volebnim obdobi Poslanecké snémovny, avsak kteti v predchdzejicim volebnim obdobi byli cleny vlady. Registr
lobbovani tyto lobbované docCasné vykazuje jako poslance a nikoli jako ¢leny vlady. V téch ptipadech, kde bylo
ziejmé, ze lobbovani smétovalo nikoli k vykonu mandatu poslance, ale k vykonu funkce ¢lena vlady pocitalo
ministerstvo tyto lobbistické kontakty mezi lobbovani u ¢lent vlady a politického vedeni.
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Do kategorie lobbovanych zaméstnanct ve statni sluzb¢ byli fazeni ti lobbovani, jejichz pravni
vztah se fidi zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, tedy zejména feditelé odbort, vrchni
feditelé sekci a vedouci tustiednich spravnich ufadi (vyjma téch, na které se zdkon o statni
sluzbé podle § 2 uvedeného zdkona nevztahuje).

Mezi ostatni ministerstvo fadilo ty lobbované, kteti nespadali do nékteré ze tii predchozich
kategoriich. V praxi se zde nejCastéji jednalo o lobbované piisobici v ramci Energetického
regulaéniho titadu, Ceského telekomunikaéniho tfadu, Bankovni rady Ceské narodni banky
a dale o cleny Legislativni rady vlady.

Okruhy lobbovanych Pocet kontaktu

Lobbovani ve statni sluzbé 136
Vlada a politické vedeni 126
Clenové parlamentu 74
Ostatni lobbovani 22

Rada lobbistickych kontaktti sméfovala soucasné k vice lobbovanym najednou — z tohoto
divodu je celkovy pocet kontaktil v této tabulce vyssi nez celkovy pocet lobbistickych aktivit
evidovanych v registru. Tyto udaje zarovein vyznamné ovlivnila skute¢nost, ze v pribéhu
lobbovaciho obdobi probéhly parlamentni volby a nasledné doSlo ke jmenovani nové vlady.

4.8 U kterych utadt nejcastéji dochazelo k lobbovani?

Zaveérem statistické ¢asti jsme se zabyvali t€Z otazkou, vici kterym institucim a Gfadim
smétovalo lobbovani nejcastéji. RELOB u kazdého lobbovaného eviduje tifad ¢i organizacni
slozku, ve kterych dany lobbovany pusobi. V této statistice jsou uvedeni ¢lenové vlady,
nameéstci ¢lend vlady, vladni zmocnénci, lobbovani plsobici ve statni sluzbé¢ a dalsi lobbovani
(ptisobici v jinych ustfednich orgdnech statni spravy). Do této statistiky nebyli zahrnuti
poslanci a senatofi.

Pocet lobbistickych
Spravni urad lobbovaného kontakti
Ministerstvo primyslu a obchodu 53
Utad vlady 33
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 32
Ministerstvo financi 30
Ministerstvo prace a socidlnich véci 24
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 22
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Ministerstvo zemedélstvi 21
Ministerstvo spravedlnosti 19
Ministerstvo pro mistni rozvoj 12
Energeticky regulacni tirad 12
Ministerstvo zdravotnictvi 11
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5 Zékonn¢ povinnosti a nejcastéjsi chyby a omyly

Pata kapitola vyrocni zpravy obsahuje shrnuti povinnosti, které vybranym subjektim
vyplyvaji ze zdkona o regulaci lobbovani, jakoZz i nejcastéjsi chyby a omyly, se kterymi se
ministerstvo v uplynulém prvnim lobbovacim obdobi setkalo.

Ohladseni je Gkon u€inény prostfednictvim registru lobbovani, kterym zadatel zdda o registraci
(zépis) do registru coby lobbista nebo lobbujici prostiednik.

Ztotozneni je prokdzani totoznosti Zadatele o registraci (zapis) a nasledny pfistup do registru
coby informacniho systému vefejné spravy. V piipadé fyzickych osob-ob&ani Ceské
republiky, jakoz i nékterych cizinct, se realizuje prostfednictvim e-Identity obcana jiz béhem
jejich ohlédseni. U pravnickych osob a zpravidla téz u cizinci se realizuje az po zapisu do
registru pomoci automaticky generovanych ptihlasovacich udajt.

Zapis (registrace) je tkon Ministerstva spravedlnosti u€inény po ovéfeni plné svépravnosti
a bezthonnosti, jehoZ provedenim se zadatel stava lobbistou ¢i lobbujicim prostfednikem se
vSemi z toho plynoucimi pravy a povinnostmi.

Prihlasenim se rozumi vstup lobbisty ¢i lobbujiciho prostfednika do specidlniho rozhrani ¢asti
registru, v niz upravuji své udaje na Karté lobbisty a ptipravuji ¢i podavaji Prohlaseni lobbisty
za lobbovaci obdobi.

Prohlasent je povinny pulro¢ni piehled lobbistickych aktivit podavany lobbistou za lobbovaci
obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna a od 1. ¢ervence do 31. prosince kalendainiho roku nejpozdéji
do 30 dnii po jeho uplynuti. Pokud lobbista v daném obdobi nelobboval, je povinen uvést do
prohlaseni tuto skutecnost.

5.1 Povinnosti lobbisty

5.1.1 Povinnost registrovat se

Aby mohl lobbista legaln¢ lobbovat, musi byt zapsany v registru. Za timto ucelem ucini
ohlaseni jeho spravci, tj. Ministerstvu spravedlnosti. Podminkou zapisu je, aby lobbista byl
pIné svépravny a bezihonny. V ptipadé pravnickych osob musi podminku bezithonnosti
splilovat rovnéz kazdy ¢len jejich statutarnich organi, a to bez ohledu na to, zda téchto
¢lenli pravnicka osoba vyuziva k lobbovani.

Osoba, kterd hodla (soustavn€) lobbovat, musi ohlasit Ministerstvu spravedlnosti zamér
lobbovat a prokédzat pfitom svoji totoZnost zpiisobem umoZziujicim dalkovy pfistup.
Ohlasovatel piitom vkladd udaje do registru prostirednictvim k tomu urcéeného
elektronického rozhrani dostupného na adrese https://relob.gov.cz/.
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Opravnéni k lobbovani vznika aZ dnem zapisu do registru. Podrobn¢jsi informace
k ¢innosti Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s posuzovanim ohldSeni lze nalézt
v Metodice k aplikaci zdkona ¢. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani.'®

Nespravna volba role lobbisty-fyzické osoby namisto lobbujiciho prostiednika

Formulatr Ohlasent lobbisticke cinnosti — fyzicka osoba obsahuje moznost zaskrtnout, ze dana
fyzickd osoba je pouze lobbujicim prostfednikem, nikoliv samostatnym lobbistou.
Ministerstvo spravedlnosti vSak zaznamenalo mnoho piipadi, kdy fyzické osoby této
moznosti nevyuzily a zaregistrovaly se jako lobbisté, a¢ zadnou samostatnou lobbistickou
¢innost nevykonavaji. Ministerstvo v prvnim lobbovacim obdobi v ptipadech, kdy dané
fyzické osoby zjevné nevykonavaly samostatnou lobbistickou ¢innost, pfistupovalo na zadost
takovych osob ke zméné¢ jejich role v registru na lobbujici prostfedniky.

5.1.2 Povinnost vyznacit zménu podstatnych udaji pfed pokracovanim
v lobbovani

Dojde-li po zapisu lobbisty do registru ke zméné zapsanych udajii (véetné téch o lobbujicim
prostfednikovi ¢i klientovi), je lobbista povinen tuto zménu pied pokracovanim v lobbovani
vyznacit na své Karté lobbisty. To je vSak mozné pouze po fadném piihladSeni do registru,
pficemz Ministerstvo spravedlnosti v této souvislosti eviduje nékolik opakované
se objevujicich problémi.

Neznalost zpiisobu piihlaSeni pravnické osoby do registru

Pravnické osoby se do registru pfihlaSuji pomoci automaticky generovanych piihlaSovacich
udajli, nebot’ —na rozdil od fyzickych osob —nedisponuji e-Identitou ob&ana. Jako ptihlaSovaci
jméno slouZi evidencni Cislo lobbisty, nikoliv jeho e-mailova adresa. PtihlaSovaci udaje jsou
pravnickym osobam automaticky zasildny do datové schranky.'® Distribuce prihlaSovacich
udaji konkrétnim fyzickym osobam uvniti lobbisty je pak c¢ist€¢ na jeho rozhodnuti,
Ministerstvo spravedlnosti neni opravnéné do interniho nastaveni lobbistil nikterak zasahovat.

Ztrata prihlaSovacich udaja pravnické osoby

Ministerstvo spravedlnosti zaznamenalo mnoho ptipad, kdy si pravnické osoby vcas
nevyzvedly datovou zpravu s piihlaSovacimu udaji, ¢i tyto udaje po prevzeti ztratily.
V takovém piipadé je nutné bud’ pozadat Ministerstvo spravedlnosti o opétovné zaslani idaju,
nebo vyuzit moznosti obnovy hesla pomoci funkce Zapomenuté heslo? pod ptihlasSovacim
formuléafem.

15 Dostupné z: Metodicka doporugeni - Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky - Portal justice.
16 Pokud tento kontaktni tidaj neni k dispozici, at’ jiz z ditvodu Gerstvé registrace pravnické osoby nebo z
divodu zahrani¢niho sidla pravnické osoby, Ministerstvo spravedlnosti fesi véc individualné.
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Opakované ohlaseni lobbistické ¢innosti pravnické osoby

Lobbisté-pravnické osoby se n¢kdy snazi fesit potize s ptihlaSenim do registru ¢i se zménou
udajii tim, Ze podaji opakované ohldSeni lobbistické Cinnosti. Toto ohldSeni je vSak
nadbytecné, Ministerstvo spravedlnosti nemtize t€hoz lobbistu do registru zapsat opakovang.
Zmény udaju vztahujicich se k jiz registrovanému lobbistovi je nutné provadét po pirihlaseni
do registru na Karte lobbisty.

NerozliSovani mezi lobbistou a lobbujicim prostfednikem

Pro fyzické osoby, které jsou zaroven lobbujicimi prostiedniky a spravci profilu lobbisty-
pravnické osoby, mize byt oddé€leni téchto roli matouci. Je proto nutné vzdy predem zvazit,
zda se konkrétni uzivatelska aktivita v registru tyka lobbisty, nebo prostfednika, a podle toho
zvolit zplsob piihlaseni (pfihlaSovaci tdaje, nebo e-Identita).

5.1.3 Povinnost lobbovat osobné nebo prostiednictvim registrovaného lobbujiciho
prostfednika

Lobbista je opravnén provadét lobbistickou ¢innost pouze osobné nebo prostiednictvim
fyzické osoby, kterou uvedl v registru.

Lobbisté, kteti jsou pravnickymi osobami, uvedou osobu fyzickou, jejimz prostfednictvim
lobbuji, do registru vZdy. Lobbujicim prostfednikem mulze byt in-house lobbista, tedy ¢len
organu pravnické osoby nebo jeji zaméstnanec piipadné jind fyzickéd osoba. Také lobbujici
prostiednik musi byt zapsin v registru a spliovat podminku plné svépravnosti
a beztthonnosti. Lobbista miize mit vice lobbujicich prostfedniki.

Prostfednictvim neregistrovanych lobbujicich prostfedniki nelze v souladu se zdkonem
fakticky lobbovat ani je uvadét v prohlaSenich o lobbovani, pfi¢emzZ opacnym jednanim
se lobbista miize dopustit prestupku. Stejny postup plati i pro lobbistu-fyzickou osobu, pokud
lobbistickou ¢innost nevykonava osobné.

Nepotvrzeni vazby lobbujiciho prostiednika lobbistou

Ministerstvo spravedlnosti zaznamenalo ptipady, kdy lobbista v registru nepotvrdil vazbu,
kterou na néj vytvoril lobbujici prostiednik, ktery z tohoto divodu nebyl propsan do jeho
vetfejné Casti. Vazbu na lobbujiciho prostfednika musi lobbista potvrdit po prihlaseni se do
registru, kde je mozné rozkliknout notifikace (v pravé horni ¢asti obrazovky pod ikonou
obalky) a vazbu potvrdit. Alternativné lze vazbu potvrdit po ptihlaSeni do profilu lobbisty na
Karte lobbisty.

Ministerstvo spravedinosti

Odbor stfetu zajmu a prevence korupce

VySehradska 16, 128 00 Praha 2

kancelar. Legerova 49, 120 00 Praha 2 24 /39
msp.gov.cz



https://msp.gov.cz/

7
hlie

Ministerstvo
spravedInosti

5.1.4 Povinnost na pocatku lobbovani upozornit lobbovaného, ze je lobbistou
a v zajmu koho lobbuyje.

V z4jmu zajisténi co nejvétsi transparentnosti uklada zakon lobbistovi povinnost upozornit
lobbovaného na to, ze je registrovanym lobbistou, a uvést, v zajmu jaké osoby lobbuje.
5.1.5 Povinnost podavat prohlaseni o lobbistickych kontaktech

Zéakon zakotvuje dvé lobbovaci obdobi, a to od 1. ledna do 30. ¢ervna a od 1. ¢ervence do
31. prosince pfislusného kalendainiho roku.

Lobbista je povinen do registru nejpozdéji do 30 dni po uplynuti prislusného lobbovaciho
obdobi ulozit v elektronické podobé prohlaseni lobbisty o lobbovani za uplynulé obdobi,
v némz uvede vymezené udaje o lobbistickych kontaktech.

Nepodani prohlaseni véas ¢i nepodani tzv. negativniho prohlaseni

Lobbisté¢ v tadé piipadii opomenuli podat prohlaseni o lobbistické cinnosti v Fadném
terminu. Po uplynuti lhiity pro podani prohlaseni jiz nelze prohlaseni za dané obdobi bez
dalsiho vyplnit a lobbista se vystavuje riziku ptestupkové odpoveédnosti s pokutou az do
300 000 K¢, ptipadné 1 milionu K¢, pokud ptestupek lobbista spacha opakovang.

Pokud nedo$lo v uplynulém obdobi k lobbistickému kontaktu (lobbovani), je lobbista
povinen do prohlaseni uvést tuto skutecnost (tzv. negativni prohlasent).

Podani prohlaseni za chybné lobbovaci obdobi

Ministerstvo spravedlnosti zaznamenalo také piipady, kdy lobbisté zvolili nespravné
lobbovaciho obdobi.

Nepokryti celého lobbovaciho obdobi

Lobbisté v nekterych ptipadech podali pouze dil¢i ozndmeni za nékteré dny, kdy lobbovali,
avsak timto postupem nedojde k podani prohlaSeni za celé lobbistické obdobi.

Pti praci s registrem lobbovani je mozny dvoji postup:

a) Nov¢ podat opravné prohlaseni za celé lobbovaci obdobi.

b) Vyplnovat pouze za urcity casovy usek, kdy neni pokryto celé lobbovaci obdobi, avSak

soucasn¢ vyznacit, Ze lobbista lobboval pouze po ¢ast lobbovaciho obdobi, ¢imz se lobbovaci
obdobi uzavfte.

Z pohledu povinnych naleZitosti prohlaSeni lobbisty vSak neni podstatné, kdy pfesné€ v ramci
daného lobbovaciho obdobi k lobbovani doslo. Je tedy Cisté na uvazeni lobbisty, jak moc
konkrétni dataci lobbistickych kontaktl zvoli.
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Podani prohlaseni jinak nez pomoci prislu$ného formulare

ProhlaSeni lobbisty lobbista za ucelem zachovani transparentnosti musi podat v registru
lobbovani pomoci ptislusného formulare Prohlasent lobbisty za lobbovaci obdobi. Jedin¢€ tak
je totiz zajisténo, ze prohlaseni bude nalezité zvefejnéno ve verejné Casti registru.

V prohlaSeni lobbisty je lobbista povinen ve vztahu k cili, kterého se lobbovanim snazil
dosahnout v daném lobbovacim obdobi, uvést:

1. jméno, popiipadé jména, a piijmeni lobbovaného, u kterého lobboval,

2. organ vefejné moci nebo organizacni slozku statu, ve které lobbovany piisobi,
a funkci nebo zarazeni lobbovaného,

3. jméno, poptipad¢ jména, a piijmeni fyzické osoby, jejimZ prostiednictvim lobbista
lobboval, a

4. jméno, popiipadé¢ jména, a pifijmeni nebo nazev osoby, v jejimZ ziajmu lobbista
lobboval.

Pro ucely prohlaSeni se cilem rozumi navrhy a poZzadavky, které lobbista uplatiuje ve vztahu

k navrhu pravniho pfedpisu, opatfeni obecné povahy, koncepénimu dokumentu, nebo
mezindrodni smlouvé.

PFiliS obecné formulovany cil lobbovani

Lobbista je v prohlaSeni povinen uvést zakonem stanovené udaje ve vztahu k cili, kterého
se lobbovanim snazil v daném lobbovacim obdobi dosahnout. Cilem se pfitom rozumi navrhy
a pozadavky, které uplatiuje k navrhu pravniho ptedpisu, opatieni obecné povahy,
koncepéniho dokumentu nebo mezinarodni smlouvy. Lobbisté ve svém prohlaSeni mnohdy
uvadéji prilis obecny cil lobbovani. Z popisu cile lobbovani by mélo byt zfejmé, ¢eho a jakym
zpusobem, tzn. jakych Uprav pravniho predpisu, se lobbista snaZzil dosahnout. Nemusi se
ptitom jednat o konkrétni navrhovanou textaci, ale alesponi o jeji popis. Nestaci tedy uvést jen
tematické okruhy lobbovani nebo obecné programoveé teze.

Neurcity nazev dokumentu

Do kolonky Ndazev by lobbisté méli uvadét presny nazev pravniho piedpisu, koncepéniho
dokumentu, opatfeni obecné povahy ¢i mezinarodni smlouvy. Pokud se prohldseni tyka jiz
projednavaného navrhu dokumentu, doporucuje se uvést piimo jeho nazev, piipadné jej
identifikovat pomoci jinych udaji (¢islo snémovniho tisku, URL atd.). V ptipad¢, ze se
lobbovani vztahovalo k ndvrhu noveliza¢niho piedpisu, ktery dosud nebyl vytvoten, postaci
uvést ndzev platného pravniho predpisu a v ¢asti Cil idealné doplnit informaci o tom, Ze cilem
bylo iniciovat vznik nového noveliza¢niho predpisu.
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Nevhodné slucovani dokumentu

Formulaft prohlaSeni lobbisty je koncipovany tak, ze 1ze ve vztahu k jednomu ¢i vicero cilim,
které lobbista prosazoval, uvést pouze jeden dokument (pravni piedpis, koncepéni dokument
atd.). Ve vztahu k dal$im dokumentlim by pak mély byt vytvofeny a vyplnény separatni
formulafe tak, aby jednotlivé vyplnované atributy bylo mozné ptifadit pravé jednomu
konkrétnimu dokumentu. V této souvislosti ministerstvo lobbisty metodicky upozoriiovalo na
funkcionalitu UloZzit jako novy dokument v detailu dokumentu dosud nepodaného prohlaseni.
Tu lze vyuzit pravé v téchto ptripadech, nebot’ lobbistim umozni zménit treba 1 pouze jeden
udaj (napft. nazev lobbovaného dokumentu) v jiz dfive vyplnéném prohlaseni.

Uvedeni ¢innosti, ktera neni lobbovanim

Lobbisté v nékterych ptipadech jako lobbovani oznacuji i Cinnosti, které nenapliiuji zdkonnou
definici lobbovani. V praxi tak dochdzi k pfipadim, ve kterych jsou jako lobbovani
vykazovany aktivity spadajici pod zakonné vyjimky nebo sméfujici k ovlivnéni evropskych
pravnich aktl (napf. nafizeni ¢i smérnic), prestoze unijni predpisy nejsou pravnimi predpisy
dle ¢eského prava a nespadaji pod zakonnou definici lobbovatelnych dokument.

Nespravné oznaceni typu dokumentu

Mnozi lobbisté nespravné chapou typ dokumentu Opatreni obecné povahy jako zbytkové
oznaceni pro dokumenty, které nejsou pravnimi predpisy, mezindrodnimi smlouvami nebo
koncepénimi dokumenty. Opatieni obecné povahy je nicméné pravni pojem upraveny
spravnim fadem. Jednd se o spravni akt, ktery neni ani (individudlnim) rozhodnutim
v konkrétni véci, ani (obecnym) pravnim piedpisem. Opatienim obecné povahy je tak napf.
uzemni plan obce, dotaéni vyzva nebo tieba protiepidemickd  opatieni
Ministerstva zdravotnictvi.

Pravni predpis je obecné zédvazny, pisemny normativni akt vydany organem vetejné moci
(statem, obci) v zakonem stanovené formé¢. Obsahuje soubor pravnich norem — pravidel
chovani, ktera jsou vynutitelna statni moci. Je to zdkon, vyhlaska, narizeni.

Opatreni obecné povahy je specificky spravni akt podle § 171 spravniho fadu, ktery stoji mezi
pravnim predpisem a rozhodnutim. Ma konkrétni pfedmét (napf. uzemni plan, dopravni
znaceni), ale obecné vymezené adresaty.

Koncepcni dokumenty jsou strategické materidly vymezujici vizi, dlouhodobé cile a opatieni
v urcité oblasti (vetejna sprava, Skolstvi, doprava). Slouzi k pldnovani rozvoje daného odvétvi,
jako napft. plany udrzitelné mobility nebo strategie rozvoje regiont. Definuji, pro¢ a jak se
mayji projekty realizovat. Napf strategie rozvoje Skolstvi.
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Jednou podana prohlaseni by méla byt kompletni, s iplnymi a spravnymi udaji, aby byla
zarucena vysoka mira jejich transparentnosti a informacni hodnoty pro vefejnost, a splnény
zékonné povinnosti. Ve vyjimecnych ptipadech je mozno individualné pozadat Ministerstvo
spravedlnosti o umoznéni podani opravného prohlaseni. Stopa opravy je vSak viditelna ve
vefejné Casti registru, a to taktéz za ticelem zachovani transparentnosti a moznosti vetejné
kontroly. K opravé prohlaSeni se pristupuje pouze vyjimecné z divodu zachovani pravni
jistoty a duvéry v relevanci udaji uvedenych v informacnim systému vetejné spravy. To se
tyka jak osob zainteresovanych na daném prohléseni lobbisty (tedy pfedevsim lobbovanych ¢i
klientl1), tak Sir$i vefejnosti.

Zaména roli lobbujiciho prostfednika a lobbisty ve vztahu k podani prohlaseni

Lobbujici prostfednici prohladseni lobbisty nepodavaji, nebot sami o sobé nevykonavaji
lobbistickou ¢innost. Technické feSeni registru jim pouze umoziuje piipravit prohlaseni pro
jejich lobbisty, ktefi nasledné zodpovidaji za vcasné a tadné podani. Pro fadné podani
prohlaseni je pottebné pfihlaSeni do rozhrani lobbisty (FO nebo PO).

Podani pouze ¢asti prohlaseni, nechténé uzavi‘eni lobbovaciho obdobi

V praxi se objevuji situace, kdy lobbista omylem odevzdd pouze jedno z prohlaSeni
pfipravenych jednim ¢i vice prostiedniky, nebo si nechténé uzavie lobbovaci obdobi
neuplnym prohldSenim za celé lobbovaci obdobi. Pokud totiz jediné odevzdané prohlaseni
obséhlo celé lobbovaci obdobi, neni jiz technicky mozné odevzdat dal$i prohlaseni.
Tomuto nezddoucimu stavu Ize snadno ptedejit slou¢enim piedpfipravenych prohlaseni ¢i
uvedenim konkrétnich ¢asovych tisekti lobbovani v ramcei lobbovaciho obdobi.

Neuvedeni prostiednika v prohlaseni lobbisty

Prohlaseni lobbisty musi obsahovat jméno, popfipadé jména, a piijmeni fyzickych osob,
jejichZ prostiednictvim lobbista lobboval. Pfi Gpravé prohlaSeni lobbisty musi lobbista
u daného dokumentu vyplnit kolonku Lobbujici prostrednik, kde vybere ze svych
registrovanych prostfedniki (tedy z téch, které ministerstvo do registru v souladu zapsalo,
a ktefi byli fadn¢ provazani s danym lobbistou — viz vyse), ty, ktefi v daném piipade skutecné
komunikovali s lobbovanym.

Neuvedeni zikonem stanovenych udaji o lobbovaném

V prohléaseni lobbisty lobbista musi ve vztahu k cili, kterého se lobbovanim snaZzil dosdhnout
v daném lobbovacim obdobi, uvést jméno, popiipadé¢ jména, a piijmeni lobbovaného,
u kterého lobboval. Lobbisté v nékterych ptipadech nevybirali lobbovaného ze seznamu
vedeného v registru lobbovani, ale uvadéli jej pouze v popisu ¢i pozndmce. Pro spravné
vyplnéni prohlaseni a fungovani registru je vSak nezbytné jednotlivé lobbované v prohlaSeni
lobbisty vybrat a oznacit v pfisluSném seznamu.
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Uvedeni jiné osoby nez evidované v registru jako lobbovany

Nekteti lobbisté uvadeli ve svych prohlaSenich o lobbovani i dalSi osoby neevidované
v registru, které vSak povazovali za lobbované. Ackoli je povinnosti organu verejné moci nebo
organizacni slozky statu, v niz lobbovany piisobi, zapsat do registru vsechny lobbované osoby,
mize se vyjimecné stat, ze nckterd osoba v registru chybi. Postaveni lobbovaného vznika
okamzikem nabyti ptislusné funkce, samotny zapis do registru nezaklada statut lobbovaného.
Ma-li lobbista za to, ze by v registru lobbovani méla byt uvedena i osoba, ktera v ném dosud
zapsana neni, je vhodné tuto skuteCnost oznamit pfislusSnému organu vefejné moci nebo
Ministerstvu spravedInosti.

Neuvedeni zakonem stanovenych udaji o klientovi

Dle zékona lobbista v prohlaseni lobbisty uvede ve vztahu k cili, kterého se lobbovanim snazil
v daném lobbovacim obdobi dosdhnout, jméno, popiipadé jména, a piijmeni nebo nazev
osoby, v jejimz zajmu lobbista lobboval. V rdmci kontrolni ¢innosti Ministerstvo spravedlnosti
zjistilo, ze lobbisté v nékterych ptipadech neoznacuji klienta, piestoze se jedna o povinny udaj.
Casto k tomu dochézi zejména tehdy, kdy lobbista vykonava lobbistickou ¢innost ve vlastnim
zajmu.

5.1.6 Povinnost oznamit Ministerstvu spravedlnosti, ze pfestal splnovat nékterou
z podminek pro lobbovani

Lobbista je povinen oznamit ministerstvu do 10 dni, Ze on sam nebo ¢len jeho statutarniho
organu piestal splitovat podminku plné svépravnosti nebo bezithonnosti.

Opravnéni lobbisty k lobbovani zanikd dnem, kdy ministerstvo vyznaéi v registru, ze
lobbista prestal spliiovat uvedené zdkonné podminky.

Udaje o lobbistovi budou z registru vymazany po uplynuti 8 let od zaniku opravnéni
k lobbovéani, nedojde-li béhem této doby k jeho opétovnému zapisu do registru.

Snaha lobbisty o vyznaceni ukonceni lobbistické ¢innosti

Registr lobbovani neobsahuje funkcionalitu vyznaceni ukonceni lobbistické ¢innosti, nebot’
dle § 8 odst. 2 zdkona o regulaci lobbovani vyznaci v registru skutecnost, Ze lobbista prestal
lobbovat, Ministerstvo spravedlnosti, a to bezodkladn€ po tom, co je o takové skute¢nosti
lobbista vyrozumi. Lobbista, ktery jiz nechce byt zaregistrovan z divodu ukonceni
lobbistické cinnosti, tedy musi Ministerstvu spravedlnosti zaslat Zadost o vyznaceni této
skutecnosti, resp. je o této skutec¢nosti informovat.
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5.2 Povinnosti fyzickych osob, jejichz prostfednictvim lobbista lobbuje

5.2.1 Povinnosti vyplyvajici ze zdkona o regulaci lobbovani

Ze zakona o regulaci lobbovani nevyplyvaji prostiednikovi pFimé povinnosti. V navaznosti
na povinnosti lobbisty vSak vznikaji ur¢ité povinnosti i prostfednikovi, pficemz odpovédnost
za jejich fadné plnéni i nadale nese lobbista.

Lobbujici prostiednik se zejména musi ohlasit jako lobbujici prostiednik prostiednictvim

registru lobbovani. Na adrese https://relob.gov.cz/ podd Ohlaseni lobbistické cinnosti —
fyzicka osoba/cizinec. Ve formulati mize prosttednik zasSkrtnout pole Jsem pouze lobbujicim

prostrednikem, nejsem lobbistou. Lobbista a prostiednik si musi vzajemné potvrdit vazbu,
aby byl prostiednik zapsan do registru.

Lobbujici prostfednik soucasné musi oznamit lobbovanému, ze je zastupcem lobbisty.

Neohlaseni lobbujicich prostrednikii

Pouhé uvedeni lobbujiciho prostiednika na Karte lobbisty neumoznuje ovéteni jeho totoznosti,
plné svépravnosti a bezithonnosti a nespliiuje tedy nalezitosti pro to, aby tento prostfednik byl
zapsan a byl mu umoznén pfistup do registru coby informacniho systému vetfejné spravy.
Soucasné je timto zpisobem piedchazeno potencidlnimu uvadéni lobbujicich prosttednika
v registru bez jejich védomi ¢i souhlasu.

Neuvedeni lobbisty v ohlaseni lobbujiciho prostirednika

Lobbujici prostfednik mize byt propsan do verejné ¢asti registru pouze ve vazbé na
»Svého* lobbistu. Je tedy tieba, aby lobbujici prostfednik ve svém ohldseni lobbujiciho
prostiednika tohoto lobbistu bud’ doplnil do pole Jsem lobbujicim prostrednikem lobbistii,
nebo zde potvrdil vazbu, kterou na néj takovy lobbista vytvofil (pfi¢emz tento krok je mozné
provést aZ po samostatném zapisu daného lobbisty).

Snaha lobbujiciho prostiednika o vymaz z registru

U lobbujicich prostfednikli neni mozné ukoncit jejich registraci, nebot’ nelze vyznacit
ukonceni lobbistické ¢innosti u osoby, ktera ji nikdy nevykonavala. Jedinou moznosti, jak
zohlednit, Ze uz prostfednik nevykonava svou ¢innost, je odstranéni vazby na jeho lobbistu.
Na zaklad¢ zruSeni vazby na lobbistu jiz lobbujici prostfednik nemiize vykonavat dalsi
¢innost. Udaje o prostiednikovi jsou nicméné z pohledu § 6 odst. 5 pism. b) bodu 6 zakona
o regulaci lobbovani tidaji o lobbistovi, které dle § 10 téhoz zdkona Ministerstvo spravedInosti
vymaze z registru po uplynuti 8 let ode dne ukonceni ¢innosti lobbisty. Prostfednika je tedy
1 po zruseni vazby na lobbistu jiZ jako neaktivniho stadle mozné dohledat v registru.
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5.3 Povinnosti lobbovaného

5.3.1 Povinnost uvadét legislativni stopu

Povinnost lobbovaného (nikoliv tedy organizace, v niz lobbovany plisobi) vést legislativni
stopu spociva v povinnosti:

1. uvést do diivodové zpravy k navrhu pravniho ptedpisu informace o lobbovani
a konzultaci ptfedchéazejici predlozeni ndvrhu pravniho piedpisu do meziresortniho
pfipominkového fizeni, pokud ma lobbovany moZnost zasahovat do obsahu,;

2. poskytnout informace o lobbovani a konzultaci predchazejici predlozeni navrhu
pravniho ptedpisu do meziresortniho piipominkového fizeni, osobé, ktera diivodovou
zpravu zpracovava, nemtiZze-li do obsahu diivodové zpravy sdm zasahovat;

3. poskytnout tidaje o lobbovani osobé, ktera zpracovava zapis ze schiize vyboru
Poslanecké snémovny nebo Senatu, jehoZ usnesenim je k navrhu zakona predkladan
pozméiovaci navrh vyboru, anebo

4. uvést informace o lobbovani v odiivodnéni vlastniho pozménovaciho navrhu.

Zakon nerozliSuje, zda lobbovani bylo uspésné, ¢i nikoliv. Lobbovany je proto povinen
v legislativni stopé uvadét vSechny lobbisty, ktefi se jej v procesu piipravy, projednavani nebo
schvalovani pravniho ptedpisu snazili ovlivnit, a to bez ohledu na to, zda v této snaze byli
uspésni, nebo nebyli.

Forma plInéni povinnosti lobbovaného

Ackoliv forma ani zptisob ptedani informace o ptsobicich lobbistech neni zdkonem stanovena,
1ze doporucit tak Cinit pisemné, aby lobbovany mohl dolozZit, Ze tuto povinnost splnil.

5.3.2 Jaké udaje ma obsahovat legislativni stopa?

Podle § 20 odst. 1 pism. j) zdkona o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv obsahuje diivodova
zprava navrhu pravniho piedpisu informace podle zakona o regulaci lobbovani — tedy:

1. jméno, popiipad¢ jména, a ptijmeni, nebo obchodni firma nebo nazev lobbisty, ktery
lobboval pii ptipravé, projedndvani nebo schvalovani navrhu pravniho ptedpisu.

Dle § 12 odst. 4 zakona regulaci lobbovani musi lobbovany uvést téz

2. informaci o konzultaci predchazejici predloZeni navrhu pravniho predpisu do
meziresortniho pripominkového rizeni, ktera byla iniciovana lobbovanym.

V divodové zprave tedy musi byt uvedeno, kdo lobboval, ptipadné ze probéhla konzultace,
ktera byla uskute¢néna s lobbistou na zadost lobbovaného.
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5.3.3 Bc¢&hem projedndvani navrhu nedoslo k lobbovani / Legislativni stopa neni
vyplnéna

Pokud v prabéhu pfipravy a projednévani navrhu pravniho piedpisu k zadnému lobbovani ani
konzultaci nedoslo, nemusi predkladatel uvadét nic, pripadné miize takovou skutecnost
uvést vyslovng.

5.3.4 U jakych navrht uvadét legislativni stopu

e ustavni zékony,

e zakony,

e zakonna opatienti,

e nafizeni vlady,

e vyhlasky ministerstev,

e vyhlasky ustfednich spravnich ufadu,

e vyhlasky spravnich ufadl s celostatni piisobnosti,
e vyhlasky Ceské narodni banky.

5.3.5 Kde legislativni stopa byt nemusi

Na opatieni obecné povahy a koncep¢ni dokumenty se uvedené povinnosti nevztahuji,
jelikoz se nejedna o pravni predpisy, a neni v jejich ptipadé zpracovavana divodova zprava
ani odivodnéni, stejné jako k nim nejsou predkladany pozménovaci ndvrhy ve formalnim
smyslu. Obdobné to plati také pro mezinarodni smlouvy.

5.3.6 Piechodné ustanoveni k povinnosti vést legislativni stopu

Na zakladé prechodného ustanoveni uvedeného v § 26 odst. 1 zakona ¢. 222/2016 Sb.,
o Shirce zakonu a mezinarodnich smluv (dale jen ,,zdkon o Sbirce zdkont a mezinarodnich
smluv®), se povinnost vést legislativni stopu nevztahuje na:

a) navrh ustavniho zékona nebo zdkona, jehoz predkladatelem

1. je vlada, ktery byl pifedlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni nebo vladé
prede dnem 15. ledna 2026,

2. neni vlada, ktery byl predloZen Poslanecké snémovné k projednani ptede dnem 15.
ledna 2026,

b) navrh zdkonného opatieni Senatu, ktery byl pfedloZzen do meziresortniho
pfipominkového fizeni nebo vladé pfede dnem 15. ledna 2026,

¢) navrh nafizeni vlady, ktery byl pfedloZen do meziresortniho pfipominkového fizeni nebo
vladé prede dnem 15. ledna 2025,
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d) navrh vyhlasky, ktery byl piedlozen do meziresortniho ptipominkového tizeni, organu
Legislativni rady vlady nebo Legislativni radé vlady prfede dnem 1. dervence 2025.

Na zaklad¢ prechodného ustanoveni uvedeného v § 26 odst. 2 zdkona o Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv se v obdobi od 15. ledna 2026 do 14. ledna 2027 povinnost vést
legislativni stopu nevztahuje na navrhy tstavnich ziakonu, zikonu, nebo zidkonnych
opati‘eni Senatu, které jsou novelou.

Od 15. ledna 2027 se pak povinnost uvést legislativni stopu vztahuje na vSechny pravni
piedpisy vyse uvedené, vCetné piedpist novelizacnich.

5.4 Povinnosti orgdnu veiejné moci nebo organizacni slozky statu, ve
které pusobi lobbovany

5.4.1 Zapis

PInéni povinnosti zapisujicich organti podle zakona o regulaci lobbovani podléha kontrole
ministerstva, které je opravnéno pri zjiSténi nedostatki ukliadat opatieni k napravé.
Orgéan vefejné moci nebo organizacni slozka statu, ve které lobbovany pusobi, zapiSe
lobbovaného do registru do 15 dnii ode dne ziskani postaveni lobbovaného. Lobbovanym
se lze stadt napf. zvolenim, jmenovanim, u pracovni smlouvy dnem ndstupu do prace,
rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru, ur€enim v ptipadé zastupce ¢i u€innosti smlouvy
v pfipad€ vybranych poradcii. Zapis sdm o sobé nema pravni Gcinky.

Nezapsani fyzickych osob v pfimé podrizenosti ¢lena vlady nebo naméstka ¢lena vlady,
vedouciho ustfedniho spravniho uradu nebo zastupce vedouciho tstfedniho spravniho
uradu, pro néz tyto osoby plni odborné ukoly

Ministerstvo spravedlnosti v ramci své kontrolni ¢innosti opakované zaznamenalo, Ze organy
vefejné moci nebo organizacni slozky statu nezapisovaly vSechny lobbované z kategorie dle
§ 4 odst. 1 pism. t) zdkona o regulaci lobbovani. Jedn4 se totizZ o vSechny osoby v piimé
podrizenosti ¢lenii vlady nebo jejich naméstkii vlady a vedoucich ustfednich spravnich
uradi nebo jejich zastupci, jeZ plni odborné ukoly, tedy zejména o vedouci samostatnych
oddéleni, ktefi by jinak pifi absenci pfimé podfizenosti danym lobbovanym vzhledem
k vylouceni vedoucich oddéleni v § 4 odst. 1 pism. p) zadkona o regulaci lobbovani mezi
lobbované nepattili. Dal§imi ¢astymi zaméstnanci spadajicimi do této definice jsou povétenci
pro ochranu osobnich udaji ¢i interni auditofi. Vzdy je vSak tfeba dbat na konkrétni
organizac¢ni strukturu daného ministerstva ¢i usttedniho spravniho tfadu.

Nezapsani vladnich zmocnéncii piisobicich na ministerstva

Vladni zmocnénci jsou lobbovanymi dle § 4 odst. 1 pism. g) zdkona o regulaci lobbovani,
pricemz za evidenci lobbovanych je dle § 7 odst. 1 zdkona zodpovédny organ verejné moci,
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ve kterém lobbovani piisobi. Vladni zmocnénci sice maji v titulu své funkce vazbu na vladu,
coz by mohlo evokovat evidendni povinnost Utadu vlady ve vztahu ke viem vladnim
zmocnéncum, avSak Ministerstvo spravedlnosti zastava ndzor, Ze 1 v piipad¢ vladnich
zmocnéncl je pro piisluSnost evidujiciho organu rozhodujici, kde vladni zmocnénec skutecné
pusobi. Za evidenci vladnich zmocnénct piisobicich na ministerstvech jsou tedy zodpovédna
pfislusna ministerstva.

Neuvedeni funkce vedouciho kabinetu ¢lena vlady

Vedouci kabinetii ¢lenti vlady tvoii pro své specifické postaveni samostatnou kategorii
lobbovanych. Nezélezi pfitom na jejich konkrétnim sluzebnim zafrazeni, proto i u téch
vedoucich kabinetl, ktefi maji postaveni fediteld odbord, je namisté uvadét funkci vedouciho
kabinetu ¢lena vlady.

5.4.2 Povinnost informovat lobbovaného

Organ vefejné moci nebo organizacni slozka statu, které maji povinnost zapisovat lobbované,
bez zbyte¢ného odkladu vyrozumi lobbovaného o jeho zapisu do registru. Forma tohoto
vyrozumeéni vSak stanovena neni. Doporucujeme, aby vyrozuméni bylo u¢inéno v pisemné
formé¢, postaci vsak 1 e-mail.

Lobbovany jako takovy vSak samostatné do registru nevstupuje ani do néj nevklada zadné
dokumenty nebo informace. Jeho jméno, organizace a funkce se objevi pouze v

1) seznamu lobbovanych;

2) prohlaSeni lobbisty u konkrétniho dokumentu, ve vztahu ke kterému byl v daném
lobbovacim obdobi lobbovan (bez ohledu na to, zda tspésné, ¢i nikoliv).

Ponechani neaktuilnich udaji o lobbovaném

Aktualizaci udajli o lobbovaném by zapisujici organy mély provadét bezodkladné. To se tyka
jak zmén funkei uvnitt dané organizace, tak prechodu do jiného organu vefejné moci nebo
organizac¢ni slozky statu ¢i zcela mimo vefejny sektor.

Nechténé vyznaceni pozbyti postaveni lobbovaného

Ministerstvo spravedlnosti zaznamenalo piipady, kdy pfi uprave idaji o lobbovaném omylem
doslo k nepravdivému vyznaceni pozbyti postaveni lobbovaného. Je tedy potieba vénovat
pozornost tomu, aby pii upravé udajii o lobbovaném, typicky pii odstranéni jeho diivé)si
organizace, nedoslo k nechténému zaskrtnuti udaje o pozbyti postaveni lobbovaného.

5.4.3 Vyznaceni pozbyti postaveni lobbovaného

Organ vefejné moci nebo organizacni slozka statu, ve které lobbovany pusobi, v registru
bezodkladné vyznaci pozbyti postaveni lobbovaného. Pokud se Ministerstvo spravedInosti
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dozvi, ze nedoslo k vyznaceni této skute¢nosti, vyznaci pozbyti postaveni lobbovaného samo.
Také u toho tikonu Ministerstvo spravedlnosti zaznamenalo v rdmci své kontrolni ¢innosti
prodlevy.

Udaje o lobbovaném budou z registru vymazany po uplynuti 8 let od takového vyznadeni,
nedojde-li béhem této doby k opétovnému zapisu lobbovaného do registru.
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6 NejcCastéjsi otazky a odpovédi

Webové stranky Ministerstva spravedlnosti vénované regulaci lobbovani obsahuji sekci ¢asto
kladenych dotazli ze strany vefejnosti i samotnych lobbist. Nize v této kapitole uvadime
formou modelovych situaci dotazy, se kterymi se na nés lobbisté a verejnost obraceli v roce
2025 nejcastéji. Smyslem prikladi je pomoci k lepsi orientaci v oblasti lobbovani a nabidnout
zakladni voditko pro feSeni obdobnych situaci.

Pracuji pro ustredni spravni orgadn jako reditel odboru, v ramci mé cinnosti a ani v ramci
cinnosti odboru jsem se nikdy s lobbovanim nesetkal a ani to do budoucna nepredpokladam.
Musim se do registru lobbovani i presto zapsat?

Konkrétni postaveni osob coby lobbovanych a jejich ¢innost zdkon o regulaci lobbovani
nerozliSuje, predev§im v zdjmu zachovani pravni jistoty, predvidatelnosti a jednotného
pfistupu k interpretaci a aplikaci ustanoveni zdkona ze strany pfisluSnych tradt. V tomto
smyslu tedy neni rozhodné, Ze pfislusni zaméstnanci fakticky neparticipuji na piipravé
projednédvani ¢i schvalovani pravnich ptedpisii, opatieni obecné povahy nebo koncepcnich
dokumentil. Za svou tadnou evidenci vSak nezodpovidaji samotni lobbovani, nybrz organ
vetejné moci nebo organizacni slozka, statu, v niz lobbovani pisobi, dle § 7 zdkona o regulaci
lobbovani. Do registru lobbovani je potfeba zapsat vSechny osoby, které splituji pozadavky
uvedené v § 4 odst. 1 pism. p) zdkona o regulaci lobbovani, bez ohledu na to, zda se realn¢
podileji na sledovanych procesech, ¢i nikoliv.

Za nasi pravnickou osobu jsem v registru lobbovani uveden jako lobbujici prostrednik.
Na jednanich se takhle i uvadim. Z duvodu nedostatku casu mé ale nékdy zastoupi kolega,
ktery v registru zapsan neni, je tento postup mozny?

Lobbista ma povinnost lobbovat vyhradné osobné a prostifednictvim fyzickych osob, které jsou
zapsany v registru lobbovani (§ 12 odst. 1 ZRL). V praxi samoziejmé nelze vyloucit ptipady
porusovani zékona, kdy lobbista na jednani vysle osobu (napf. zaméstnance), kterd v registru
zapsana neni. Takové jeho jednani je pak (potencialn€) prestupkem.

Jsem zapsany lobbista a byl jsem pozvan na obéd, ktery organizovalo ministerstvo.
Musim obéd uvést do prohlaseni?

7

Ucast na spole¢ném obé&d¢ a nezavazné rozhovory nelze samy o sobé povazovat za lobbovani.
Zalezi na tom, zda u ob&da doslo k pfimému ovliviiovani lobbovanych ve vztahu k nékterému
ze zékonem vymezenych dokumentt.
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Obsahuje registr lobbovani verejné pristupné vykazy o lobbistické cinnosti? Pokud ano,
v jakém rozsahu a jak bude zajistena ochrana citlivych informaci?

Prohlaseni lobbisty se podavaji za ptlro¢ni lobbovaci obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna a od
1. Gervence do 31. prosince a jsou zvefejiovana v registru. Udaje o jednotlivych
registrovanych osobach jsou dostupné v rozsahu stanoveném zakonem o regulaci lobbovani.

Pracuji jako expert ve své oblasti a nékdy se ucastnim schiizek se zastupci statni spravy
spolecne s lobbistou, se kterym spolupracuji, a to pro lepsi vysvétleni praxe. Musim se
zaregistrovat i ja jako lobbista?

Experti nemuseji byt v registru lobbovani zapsani jako lobbisté ani lobbujici prostiednici
a jejich aktivitu neni tfeba vykazovat jako lobbovani, pokud je jejich ucast na jednéanich
v z4dsad¢ vyjimecna anahodild a neprovadéji-li pfimo ¢innosti v § 2 zdkona o regulaci
lobbovani. To znamend, ze nevyviji Cinnost ,za ucelem piimého ovlivnéni jednani
lobbovaného* pfti priprave, projedndvani nebo schvalovani pravniho piredpisu ¢i jiného
relevantniho dokumentu, nybrz poskytuji pouze odborné vstupy, zatimco faktické lobbovéani
provadi nékdo jiny na schiizce pfitomny — registrovany lobbista ¢i lobbujici prostiednik.

Nekdy mame jednani, na kterém se u kulatého stolu potkavame mimo jiné i se zdastupci
ministerstva. Jedna se o lobbistickou akci?

O lobbistickou aktivitu se jedna tehdy, je-li naplnéna definice lobbovani. To znamenad, ze
lobbisté nebo lobbujici prostiednici vyvijeji na dané akci usili o ptimé ovlivnéni lobbovanych
osob ve vztahu k zdkonem vymezenym dokumentim. Naopak samotné sdileni objektivnich
expertnich ¢i praktickych poznatkli bez prosazovani konkrétnich navrhi feSeni nebo
specifickych pozadavkl lobbovanim neni.

Musim pri prvni registraci uvést vsechna jména svych klientii? A co kdyz se béhem roku stane
mym klientem i nékdo novy?

Pokud za svého klienta v dobé ohldseni lobbista jest¢ nelobbuje / neplanuje lobbovat
v nejblizsi dob¢, nemusi jej v registru bezprostiredné uvadét. Klienta je nicméné do registru
potieba zaevidovat pfed prvnim lobbovanim v jeho zajmu. Jakmile za néj lobbista pfestane
lobbovat prestane, mize jej z registru smazat (k tomu srov. § 11 odst. 1 zdkona o regulaci
lobbovéni). Konkrétni klienti nicméné musi byt vzdy odpovidajicim zplsobem uvedeni

v pfislusnych prohlasenich za dana lobbovaci obdobi.
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Kazdy mésic pripravuji instrukce na jednani Rady EU, na neémz jsou projedndvany ci
schvalovany navrhy legislativniho aktu EU ¢i (zasadni) nelegislativni akty EU. Jedna se
o lobbovani dle zakona o regulaci lobbovani?

Mandat na jednani Rady EU (¢i instrukce pro jeji piipravné organy) nespliuje defini¢ni znaky
koncepcniho dokumentu podle § 2 odst. 1 pism. a) bod 3 zdkona o regulaci lobbovani, tedy se
nejednd o dokument, ktery by obsahoval koncepci rozvoje odvétvi svéen¢ho ustiednimu
spravnimu uradu, ani jiného tamtéz uvedeného dokumentu. Unijni pfedpis neni pravnim
predpisem dle ceského prava, takze nespada pod definici pravniho predpisu dle 2 odst. 1 pism.
a) bodu 1 zakona o regulaci lobbovani.

Pri registraci jsem mél uvést i jméno klienta (osoby, v jejimz zajmu lobbuji). Pokud ale budu
lobbovat pouze v obecném zdjmu, mam povinnost néco uvadet?

Pokud lobbista lobbuje v obecném zajmu, musi pfi registraci zvolit moznost Bez klienta — ve
viastnim nebo verejném zdajmu.

Zapisuji do Prohlasent lobbisty i situace, kdy jsem nebyl v lobbovani uspésny?

Ano. Pro potfeby hlaseni je irelevantni, zda byla lobbisticka ¢innost uspésna ¢i nikoli.
Zakonnou povinnosti je transparentné¢ zaznamenat jakykoliv dokument, ve vztahu k némuz
lobbista naplnil definici lobbovani podle zakona.

Jak je to s tzv. lobbistickou stopou? V zadnych navrzich predpisii ji zatim nevidime.

Podle zékona o regulaci lobbovani mé kazdy navrh pravniho ptedpisu, at’ se jedna o vladni,
poslanecky ¢i senatni navrh, obsahovat jméno a ptijmeni, ndzev obchodni firmy ¢i lobbisty,
ktery pii ptipravé, projednavani nebo schvalovani pravniho ptfedpisu lobboval. Za naplnéni
této povinnosti odpovida lobbovany. Novelou zdkona o Sbirce zdkont a mezinarodnich smluv
z prosince loniského roku doslo k odloZzeni G€innosti této povinnosti. Nové je lobbisticka stopa
povinna a mély by ji tak obsahovat vSechny vladni a nevladni navrhy zékont predlozené do
meziresortniho pfipominkového fizeni nebo do Poslanecké snémovny ode dne 15. ledna 2026
nebo pozdéji. U novel pravnich ptedpisti bude lobbisticka stopa povinna az od 14. ledna 2027
nebo pozdéji. V praxi to znamena, ze napiiklad u lofiského prosincového poslaneckého navrhu
novely stavebniho zdkona nebo zdkona o statnich zaméstnancich lobbistickou stopu nenajdete,
1 kdyZ se jednd o zdsadni pravni zmény ve fungovani t€chto oblasti.
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Jak pracovat se situacemi, kdy se mi (jako lobbistovi) ozve sam lobbovany s zZadosti o miij
nazor na néjaky pravni predpis?

V tomto piipad¢ musi lobbista rozliSovat tii situace. V prvni z nich poskytuje pouze expertni
soucinnost bez primého ovlivnéni lobbovaného (typicky ovéteni dat), a proto nelobbuje. Ve
druhé¢ situaci lobbovany oslovi lobbistu pred predloZzenim navrhu pravniho predpisu do
mezirezortniho pripominkového Fizeni a nésledné lobbista lobbovaného svym ndzorem
piimo ovlivni. V této situaci se jedna o vyjimku z definice lobbovani [§ 2 odst. 2 pism. 1)].
Lobbovany ale takovou konzultaci musi uvést v legislativni stop¢€. Treti situace zahrnuje piimé
ovlivnéni lobbovaného mimo piedchozi vyjimku, pficemz kontakt s lobbovanym se musi
uvést v registru.
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