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SHRNUTI

VIadni zmocnénec a jeho tym zastupuji Ceskou republiku v fizenich pred Evropskym soudem pro lidska
prava, Evropskym vyborem pro socialni prava a o sedmi vybory OSN. Zajistuji téZ vykon rozsudkd $tra-
sburského soudu a implementaci rozhodnuti ostatnich zminénych mezinarodnich lidskopravnich or-
gan(l. V neposledni fadé vykonavaiji i dalsi odborné ¢innosti smérujici k posileni naplfiovani mezinarod-
nich zavazkd v oblasti lidskych prav organy Ceské republiky.

ESLP vydal v roce 2023 ve vztahu k Ceské republice rozhodnuti o celkem 33 stinostech. To je pomérné
velky ndrlst oproti minulym letlim; za predchozich 5 let Soud rozhodl v priiméru jen o 14 stiznostech.
Poruseni nékterého z ustanoveni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ESLP shledal jen
ve dvou vécech, tedy jen v 6 % pFipadt. Rozsudky o poruseni se tykaly Umrti pacienta v psychiatrické
nemocnici po pouZziti taseru a nasledného vysetfovani této udalosti (V) a kontradiktornosti fizeni pred
Ustavnim soudem (Jandcek). Rozhodnutim o neporuseni Umluvy ¢&i o nepfijatelnosti stiznosti, tedy
Uspéchem obhajoby Ceské republiky, skoncilo 25 fizeni, tedy 76 % pripadii. Tyto pfipady se tykaly
napf. snizeni platd soudcl, kdrného fizeni s exekutory, umisténi déti do Ustavni péce, styku rodicud
s détmi, vyslechu svédkd v trestnim fizeni a mnoha dalsich otazek.

V Fizenich, ktera byla pred ESLP v roce 2023 skoncena, stézovatelé pozadovali spravedlivé zadostiuci-
néni (majetkovou skodu, nemajetkovou Ujmu a ndhradu nakladd fizeni) v celkové vysi cca 162,55 mili-
ond K&. Z rozhodnuti Soudu vznikly Ceské republice zavazky toliko ve vysi 1,13 milionu K&. Obhajoba
statu ze strany kancelare vladniho zmocnénce tedy statnimu rozpoctu usetfila ¢astku ve vysi presahu-
jici 161 miliont K¢.

K vyjadreni Soud loni vladé zaslal 21 novych pfipadl. Tykaji se napf. sterilizace coby podminky pro
pravni uznani zmény pohlavi, odsouzeni na zdkladé doznani uc¢inéného béhem vyslechll v pfipravném
fizeni v nepfitomnosti obhdjce, prava na styk s ditétem, vzdélavani Zaka s poruchou autistického spek-
tra, soudnictvi ve véci mladeZe a mnoha dalSich otazek. Na rozhodnuti pfed ESLP ¢ekaji i mnohé dalsi
stiznosti, mj. téZ mezistatni stiznost Lichtenstejnska proti Ceské republice.

Ostatni mezinarodni organy ochrany lidskych prav v lofiském roce ve vztahu k Ceské republice vydaly
Ctyfi rozhodnuti, pficemzZ poruseni zakladnich prav a svobod shledaly jen ve dvou z nich. Evropsky vy-
bor pro socidlni prava ohledné absence sbéru etnickych dat o détech v institucionalni péci statu (ERRC)
a Vybor OSN pro prava déti ohledné kolizniho opatrovnictvi a participacnich prav déti (B. J. a P. J.).

Lze shrnout, 7e obhajoba Ceské republiky je v Fizenich pred ESLP i dal$imi mezindrodnimi orgény
ochrany lidskych prav zajisténa na vysoké trovni.

V oblasti vykonu rozsudki ESLP a rozhodnuti dalSich mezinarodnich lidskopravnich organt doslo v loni-
ském roce k fadé vyznamnych posunu. Slibné kroky byly u¢inény ohledné vzdélavani romskych zak(
(rozsudek D. H. a ostatni). Rada opatieni byla pfijata v oblasti zajisténi G€¢inného a nezavislého vyset-
Ffovani pouziti sily ze strany policist( (rozsudky B. U. a Sladkovd) & snizeni délek extradi¢nich vazeb
(rozsudek Komissarov). Vyznamného pokroku bylo dosazeno téz v posileni prav déti do 15 let véku
v fizeni o ¢inu jinak trestném (rozhodnuti /CJ) nebo umistovani déti do tzv. kojeneckych ustavl (roz-
hodnuti ERRC a MDAC).

Ndpravy se na druhou stranu zatim nepodafilo dosahnout zejména ve véci odstranéni sterilizace ja-
koZzto podminky pravniho uznani zmény pohlavi (rozhodnuti Transgender Europe a ILGA-Europe) a
zajisténi rovnych pfileZitosti Zen a muzli v oblasti odménovani (rozhodnuti UWE). Dokoncit zapocaté
kroky bude tfeba ve véci legislativniho zakotveni nepfijatelnosti télesného trestani déti (rozhodnuti
Approach) a segregace romskych Zaka ve vzdélavani (rozsudek D. H. a ostatni). Na tyto oblasti by se
tedy vlada méla zaméit.
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1. KANCELAR VLADNIHO ZMOCNENCE

Kancelaf vliddniho zmocnénce (,,KVZ*), ktera je odborem Ministerstva spravedinosti, zastupuje Ceskou
republiku v fizenich pred deviti mezindrodnimi orgdny ochrany lidskych prav:

e Evropskym soudem pro lidskda prava (,,ESLP; ,Soud“) v fizenich o individudlnich stiZznostech,
e Evropskym vyborem pro socidlni prava (,,EVSP“) v fizenich o kolektivnich stiznostech,

e tzv. smluvnimi orgdny OSN v fizenich o individudlnich ozndmenich. Témito smluvnimi orgdny jsou
Vybor OSN pro lidska prdva; Vybor OSN proti muceni; Vybor OSN pro odstranéni rasové diskrimi-
nace; Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen; Vybor OSN pro prava ditéte; Vybor OSN pro nu-
cend zmizeni a Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.

Vedle pravniho zastupovani statu v téchto fizenich KVZ zabezpeduje vykon rozsudkd ESLP a implemen-
taci rozhodnuti ostatnich zminénych mezinarodnich organt ochrany lidsky prav na vnitrostatni Grovni.
Zaroven zastupuje Ceskou republiku v fizenich o dohledu nad vykonem téchto rozhodnuti, ktera pro-
bihaji pred mezindrodnimi organy.

V neposledni fadé kanceldr vladniho zmocnénce vykonava fadu odbornych Cinnosti, jejichz ucelem je
posileni naplfiovani a dodrZzovani mezinarodnich imluv o lidskych pravech na vnitrostatni Urovni, a
v koneé&ném dlsledku tak predchazeni poruseni zakladnich prav v Ceské republice.

Plsobnost, postaveni a ¢innost KVZ vedle kompetencéniho zakona a zdkona o statni sluzbé blize upra-
vuji téZ zakon ¢. 186/2011 Sb., o poskytovani soucinnosti pro Ucely fizeni pred nékterymi mezinarod-
nimi soudy a jinymi mezinarodnimi kontrolnimi organy, a Statut vladniho zmocnénce pro zastupovani
Ceské republiky pfed mezinarodnimi organy ochrany lidskych prav, schvaleny usnesenim vlady ze dne
14. ¢ervna 2024 ¢. 420.

Siroky okruh plsobnosti kancelafe viadniho zmocnénce naléza odraz i ve struktufe této zpravy, kterou
vladni zmocnénec kazdorocné prostrednictvim ministra spravedinosti predklada vliadé. Nasledujici tfi
kapitoly jsou vénovany po radé pripadim u Evropského soudu pro lidska prava, Evropského vyboru
pro socialni prava a lidskopravnim vyborlim OSN. Naleznete v nich informace o rozhodnutich, ktera
tyto organy ve vztahu k Ceské republice lorisky rok vydaly a pfipadech, o nichi Fizeni v lorfiském roce
probihalo a nebylo ukonceno. DulleZitou soucasti téchto kapitol jsou i informace o ptipadech, které
v lofiském roce byly ¢i i naddle jsou ve fazi vykonu. Posledni kapitola je vénovana souvisejicim ¢innos-
tem, které sméfuiji k posileni zakladnich prav a svobod v Ceské republice — zpfistupfiovani mezinarodni
judikatury lidskych prdv, Skoleni a vyuka v oblasti lidskych prdv, legislativni ¢innost a prace ve vnitro-
statnich a mezinarodnich pracovnich skupinach.

V roce 2023 v kancelati vladniho zmocnénce pusobili:
e Mgr. Petr Konupka, vlddni zmocnénec a feditel odboru kancelar vldadniho zmocnénce,

e Mgr. Eva Petrova, vedouci oddéleni implementace, a JUDr. Vladimir Janousek Pysk, LL.M., vedouci
oddéleni litigace, zastupci vlddniho zmocnénce,

e pravnic¢ky a pravnici Mgr. Bc. Monika Hanych, Ph.D., LL.M. (do zafi 2023), Mgr. Eliska Hronova,
Mgr. Martina Jirsova, LL.M., Mgr. Miroslav Kastyl, JUDr. Jana Martinkova, Ph.D., LL.M., Mgr. Katefina
Radova, Mgr. Anna Plackovd, LL.M., jakoZ i Mgr. Liubou Asenova jako asistentka.

Kancelar vlddniho zmocnénce sidli na adrese Na Dékance 3, Praha 2. Lze ji kontaktovat telefonicky na
Cisle 221 997 437 nebo elektronickou postou na adrese kvz@msp.justice.cz.
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2. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Evropsky soud pro lidska prava posuzuje stiznosti jednotlivci na poruseni nékterého z prav a svobod
zakotvenych v Evropské umluvé o lidskych pravech a jejich dodatkovych protokolech (,Umluva®). Je
opravnén posuzovat i mezistatni p¥ipady, kdy jedna ze smluvnich stran Umluvy namita jeji porusovani
ze strany jiného statu. Vice se o fizeni pfed ESLP dozvite zde.

Dohled nad vykonem rozsudk( ESLP vykonava Vybor ministrii Rady Evropy. Na vnitrostatni Grovni je
vykon zajistovan prostiednictvim Kolegia expert( pro vykon rozsudk( ESLP. Cleny Kolegia, které je po-
radnim orgdnem vladniho zmocnénce, jsou zastupci vSech ministerstev, obou komor Parlamentu,
vSech tfi vrcholnych soudd, verejného ochrance prav, nevladnich organizaci a nezavisli experti. K ¢in-
nosti Kolegia se dozvite vice zde.

2.1 BILANCE ROZHODNUTYCH STIZNOSTI

2.1.1 BILANCE ZAROK 2023

V roce 2023 ESLP ve vztahu k Ceské republice rozhod| od@ivodnénym rozhodnutim o 33 stiznostech:

e ve 25 vécech neshledal zadné porugeni Umluvy, at jiz rozsudkem & rozhodnutim o nepfijatelnosti
(76 % rozhodnutych pripada),

e vydal 2 rozsudky, v ném? dospél k zavéru, 7e doslo k poruseni Umluvy (6 % rozhodnutych ptipadd),
e schvalil 2 smirna urovnani (6 % rozhodnutych pfipadu),
e schvdlil 1 jednostranné prohlaseni vlady (3 % rozhodnutych pfipad(), a

¢ vydal 3 rozhodnuti o zastaveni fizeni, jelikoZ stéZovatelé prestali se Soudem komunikovat (9 % roz-
hodnutych ptipadu).

Smir Uznani
U

Poruseni
2 2

Zastaveni
3

Neporuseni
25

Téchto 33 pfipadl tvori nicméné jen malou vysec z objemu kauz, jimiz se Soud ve vztahu k Ceské re-
publice zabyva. Velkou vétsinu stiznosti (podanych nejen proti Ceské republice) Soud odmitne z di-
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vodu nesplnéni nékteré z podminek prijatelnosti, aniz by k tomuto zavéru potfeboval stanovisko Zalo-
vané vlady. V loriském roce tedy Soud rozhodl o celkem 343 stiznostech sméfujicich proti Ceské repub-
lice.! V této celkové perspektivé v roce 2023 Soud shledal poruseni jen v 0,6 % pFipadd.

V roce 2023 Ceska republika hradila spravedlivé zadostiucinéni, at jiz na né vznikl narok v d@sledku
vydani odsuzujiciho rozsudku, sjednani smiru nebo vydani jednostranného prohlaseni, v celkové vysi
cca 1,13 mil. K¢. V fizenich, ktera byla loni ukoncena, stéZovatelé z titulu spravedlivého zadostiucinéni
pozadovali celkovou €astku cca 162,55 mil. K&. V éastce cca 161,5 mil. K& tak byla obhajoba Ceské re-
publiky Uspésna.

VIadé bylo v roce 2023 oznameno 21 novych stiznosti. Ke konci roku 2023 ¢ekalo Soudé na vyfizeni

celkem 131 stiZznosti.?

2.1.2 CELKOVA BILANCE OD ROKU 1993

v

Delsi ¢asové obdobi, na rozdil od jednoho kalendarniho roku, za ktery je zprava podavana, umoziiuje
ziskat komplexné&jsi obrazek o rozhodovani Soudu v(i¢i Ceské republice. Od 1. ledna 1993, kdy je Ceska
republika samostatné soucasti systému Umluvy, do 31. prosince 2023, ESLP vydal rozhodnuti o celkem
829 stiznostech, které byly ¢eské vladé zaslany k vyjadreni:

* porudeni Umluvy ESLP shledal ve 231 ptipadech,

« rozsudek o poru$eni Umluvy & rozhodnuti o nepfijatelnosti stiznosti vydal ve 365 piipadech,
« ve 33 pfipadech vlada jednostrannym prohla$enim uznala, ze k porugeni Umluvy doslo,

e ve 131 pfipadech byla fizeni ukonéeno smirnég,

e fizeni o 69 stiznostech bylo zastaveno, vétSinou z dlivodu procesni pasivity stéZovatele.

Uznani
Smir 4%

Poruseni

; 279%
Zastaveni

8.3%

Neporuseni
44%

1 Udaje dle statistik Soudu dostupnych zde.

2 Celkové Soud na konci roku 2023 evidoval 68 450 stiznosti ¢ekajicich na vyfizeni. Ceska republika tak z hlediska celkové
zatéze ESLP predstavuje velmi malou vysec. Nejvice stiznosti, pfes 23 000, Soud registruje proti Turecku. Na druhém misté je
Rusko s 12 450 stiznostmi a na tfetim misté Ukrajina s 8 750 stiznostmi. Jen tyto tfi stdty predstavuji vice nez 65 % objemu
celkové agendy Soudu. Rusko bylo v reakci na napadeni Ukrajiny s ucinnosti od 16. zafi 2022 vylouceno z Rady Evropy a od
tohoto data prestalo byt Umluvou vazano. O stiznostech, v nich# k namitanému poruseni Umluvy dolo do té doby, je nicméné
Soud ptrislusny rozhodnout. Jen za rok 2023 rozhodl o 5 499 stiznostech podanych proti Rusku.

Zprdva za rok 2023 o stavu vyrizovdni stiznosti podanych k mezindrodnim orgdnim ochrany lidskych prdv 5


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-analysis-2023-eng?download=true

Jak jiz bylo feceno i vyse, graf zachycuje pouze zlomek z celkového poctu pripadl predlozenych za jiz
vice nez 30 let proti Ceské republice. Naprosta vétsina stiznosti, cca 93-95 %, roéné nebyva Zalované
vladé oznamovana, jelikoZ proces projednavani téchto podani v podstaté zahy po doruceni Soudu konci
jejich odmitnutim samosoudcem, pfipadné i administrativnim odmitnutim pro nesplnéni formalnich
nalezitosti. Pokud tedy zahrneme i takto odmitnuté stiznosti, Ize Fici, Ze ESLP shleda poruseni jen v cca
1-2 % stiznosti, které jsou proti Ceské republice k nému podany.

2.2 ROZHODNUTI ESLP V RIZENICH PROTI CESKE REPUBLICE

2.2.1 ODsuzuici ROZSUDKY
ESLP viici Ceské republice v roce 2023 vydal dva odsuzujici rozsudky:

e ve véci Jand&ek Soud shledal poruseni prava na spravedlivy proces ve smyslu €l. 6 odst. 1 Umluvy,
jelikoZ Ustavni soud v rozporu se zasadou kontradiktornosti fizeni nezaslal u¢astnikovi fizeni k vy-
jadfeni pisemna stanoviska, ktera si vyzadal od obecnych soud(;

e ve véci V Soud rozhodl o poru$eni hmotnépravni slozky prava na Zivot podle ¢ldnku 2 Umluvy, a to
v souvislosti s umrtim pacienta na psychiatrické klinice po pouziti taseru policii a podani medikace
persondlem nemocnice. Ddle Soud jednomysiné rozhodl o poruseni procesni slozky ¢lanku 2
Umluvy kvali pochybenim pfi vySetfovani této udélosti.

2.2.2  ROZSUDKY O NEPORUSENI UMLUVY A ROZHODNUTI O NEPRIJATELNOSTI

V uplynulém roce Soud vydal sedm rozsudkd, v nichZ dospél k zavéru, ze Umluva ani jeji protokoly po-
ruseny nebyly:

e ve véci FU QUAN, s. r. o. velky senat Soudu rozhodl o nepfijatelnosti stiznosti tykajici se zajisténi
majetku obchodni spole¢nosti v ramci trestniho Fizeni proti jejim spolecnikiim, a to na poli prava
na pfistup k soudu pro zjevnou neopodstatnénost a na poli vlastnického prava z&3asti pro neslucitel-
nost ratione materiae s ustanovenimi Umluvy a z&asti pro nevy&erpani vnitrostatnich prostiedkd
napravy;

¢ velky senat Soudu rozhodl téz o stiznosti Grosam tykajici se karného fizeni se soudnim exekutorem:
v roviné namitaného poruseni prava na nezavisly a nestranny soud dle €l. 6 odst. 1 Umluvy ji odmitl
pro nedodrZeni predepsané Sestimésicni lhlty, ohledné prava na odvolani z divodu nesluditelnosti
této ndmitky ratione materiae s ¢lankem 2 Protokolu €. 7 a ve vztahu k ostatnim vyhraddm na ne-
spravedlivost fizeni pro zjevnou neopodstatnénost;

e vevéci Kubdt a ostatni Soud shledal, Ze v souvislosti se zasahy statu do soudcovskych platti v letech
2011-2014 nedoslo k porudeni prava na spravedlivé fizeni podle €l. 6 odst. 1 Umluvy ani prava na
pokojné uzivani majetku podle ¢lanku 1 Protokolu ¢. 1. Namitku poruseni zakazu diskriminace na
poli ¢lanku 14 Umluvy ve spojeni s élankem 1 Protokolu €. 1 Soud odmitl jako zjevné neopodstatné-
nou;

e ve véci Jirovd a ostatni ESLP dospél k zavéru, Ze rozhodnuti vnitrostatnich soudl o zakazu styku
mezi péstouny a ditétem nepredstavovalo poruseni ¢lanku 8 Umluvy, nebot odpovidalo nejlepsimu
zajmu ditéte a bylo dostatecné presvédcivé osvédceno, Ze styk péstounu s ditétem neptiznivé pl-
sobil na jeho vyvoj a psychiku;
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e ve véci P. N. Soud rozhodl o neporugeni ¢lanku 8 Umluvy stéZovatele za situace, kdy jeho byvala
manZelka odcestovala s jejich détmi do Spojenych statl americkych, aniz by vsak stéZovatel vyvolal
fizeni o navraceni dle Haagské umluvy o obéanskopravnich aspektech mezinarodnich Unost déti, a
kdy nasledné matka uspéla s ndvrhem na nahrazeni souhlasu stéZovatele s premisténim bydlisté
déti;

e ve véci X Soud neshledal poruseni ¢lanku 8 Umluvy v fizeni o vykonu rozhodnuti o navraceni dcery
stéZovatelky do Spojenych statti americkych;

e ve véci Parizek Soudu rozhodl, Ze povinnost najemce bytu zpétné zaplatit deregulované najemné
byla v souladu s ¢lankem 1 Protokolu €. 1, jelikoZ skokové zvySeni najemného pro néj neznamenalo
nepfimérené bfemeno; ESLP téZ shledal, Ze postup vnitrostatnich soud(, které ve véci rozhodovaly
opakované, byl v souladu s €l. 6 odst. 1 Umluvy zakotvujicim pravo na spravedlivy proces.

Pro nesplnéni podminek pFijatelnosti stanovenych Umluvou Soud odmitl celkem 13 stiZnosti. Do této
kategorie patfi i rozhodnuti, jimiz Soud stiznost odmitl pro zjevnou neopodstatnénost. Tato rozhodnuti
se formou a obsahem v zdsadé nelisi od rozsudk( o neporuseni Umluvy:

e ve véci Usnul Soud rozhodl o nepfijatelnosti stiznosti, v niZ soudni exekutor poukazoval na nemoz-
nost napadnout rozhodnuti karného soudu odvolanim, z dlivodu neslucitelnosti ratione materiae
s Umluvou; zbyvajici namitky ohledné nespravedlivosti fizeni odmitl pro zjevnou neopodstatné-
nost;

e ve véci Vinskovsky Soud dospél k zavéru, ze zamitnutim ndvrhu ,,socidlniho otce” na pfiznani prava
na styk s nezletilou dle § 927 obcanského zakoniku, se kterou Zil vice nez dva roky ve spole¢né
domacnosti, vnitrostatni soudy neporusily své pozitivni povinnosti plynouci z ¢ldnku 8 Umluvy;

e ve véci Konecny ESLP odmitl ndmitku na poruseni zasady kontradiktornosti fizeni chrdnéné ¢l. 6
odst. 1 Umluvy pro absenci podstatné Gjmy, jeliko? stanovisko statniho zastupitelstvi k dovoldni,
které Nejvyssi soud opomnél stéZovateli poslat, neobsahovalo nové skutecnosti zpUsobilé ovlivnit
vysledek fizeni. Jako zjevné neopodstatnénou odmitl namitku poruseni zasady rovnosti zbrani spo-
Civajici v tom, Ze podle nazoru stézovatele soudy prikladaly vétsi vahu vypovédim poskozeného a
ocitych svédkl nez svédectvim obhajoby potvrzujicim jeho alibi;

e ve véci Kuklovi Soud odmitl namitku poruseni prava na respektovani soukromého a rodinného zi-
vota v dasledku pfitomnosti podzemniho vysokotlakého plynovodu v tésné blizkosti obydli stéZo-
vatell pro zjevnou neopodstatnénost, jelikoz nedosahla minimalni Grovné zavaznosti vyZzadované
¢lankem 8 Umluvy. Pro zjevnou neopodstatnénost Soud odmitl i ndmitku, ze nemovitost umisténim
plynovodu ztratila na hodnoté;

e ve véci Karas ESLP odmitl jako zjevné neopodstatnénou stiznost otce, kterému byl stanoven asisto-
vany kontakt s ditétem v rozsahu trikrat ro¢né na jednu hodinu, jelikoZ vnitrostatni organy daly
stéZovateli pfed omezenim kontaktu dostatek pfrilezitosti k rozvinuti vztahu s ditétem a prokazani
rodi¢ovskych schopnosti, soudy postupovaly v fizeni peclivé a stéZovatel byl do rozhodovaciho pro-
cesu radné zapojen;

e ve véci Marcoski a Rath Soud odmitl jako zjevné neopodstatnéné namitky, Ze fizeni o predbéiné
Upravé péce a styku bylo v rozporu s pravem matky a ditéte na rodinny Zivot ve smyslu ¢lanku 8
Umluvy, e doglo k porueni prava na ptistup k Ustavnimu soudu dle ¢l. 6 odst. 1 Umluvy a Ze Utad
pro mezinarodnépravni ochranu déti jako kolizni opatrovnik neposkytl ditéti ucinné pravni zastou-
peni a fadné nehdjil jeho nejlepsi zajem;
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7 vr ,

e ve véci Slddek Soud dospél k zavéru, Ze trestni fizeni vedouci k odsouzeni stéZovatele, v jehoZ ramci
vypovidal v pfipravném fizeni svédek bez uUcasti obhdjkyné stéZovatele, a na hlavnim li¢eni utajeny
svédek, bylo jako celek spravedlivé, a proto stiznost na poli &l. 6 odst. 1 a 3 pism. d) Umluvy odmitl
pro zjevnou neopodstatnénost;

e ve véci Francovi ESLP odmitl stiznost na porudeni ¢lanké 2 a 3 Umluvy tykajici se vy$etfovani amrti
pfibuzného stéZzovatell, k némuz doslo pfi policejnim zakroku, a to z¢asti jako zjevné neopodstat-
nénou, z¢asti pro nevycerpani vnitrostatnich prostredkl napravy;

e ve véci AUTO HEGR, a. s. Soud prohlasil stiznost stéZovatelské spole¢nosti za zjevné neopodstatné-
nou, kdyzZ shledal, Ze odmitnutim jeji Ustavni stiznosti bez poskytnuti vyslovného vyjadreni k dopl-
nujicimu podani nedoslo k poruseni jejiho prava na pristup k soudu a prava na odlvodnéni rozhod-
nuti ve smyslu ¢lanku 6 Umluvy;

e ve véci Némecek ESLP odmitl stiznost, v niZ stéZovatel namital poruseni prava na spravedlivy proces
dle €l. 6 odst. 1 Umluvy z diivodu tvrzeného nevypofadéni se s jednou z ndmitek podjatosti vznese-
nych stézovatelem vaci dvéma riiznym soudctm Ustavniho soudu, pro absenci podstatné Gjmy;

e ve véci Dohnal Soud odmitl pro nevycerpani vnitrostatnich prostfedkl napravy stiznost namitajici
poruseni ¢lanku 1 Protokolu €. 1 z dlivodu zpochybnéni vlastnického prava stéZovatele k pozemku,
ktery stézovatel ziskal v dédickém fizeni, avSak uziva je stét.

2.2.3 STiZNOSTI, O NICHZ BYLO RIZENi ZASTAVENO

Pfipady, v nichZ Soud rozhodl o vyskrtnuti stiznosti ze seznamu svych ptipadd, a tedy Fizeni o nich za-
stavil, pokryvaiji tfi okruhy situaci. Prvni moZnosti je, Ze stat uzaviel se stéZovatelem smirné urovnani.
Druhou pak situace, kdy se stat po neldspésném jedndni o smiru uchylil k jednostrannému prohlaseni
vlady, jimz uznal poruseni Umluvy v projedndvané véci a sté7ovateli nabidl zadostiu¢inéni za toto po-
ruseni. Ve tfeti modelové situaci stézovatel vzal stiznost zpét nebo byl procesné necinny.

Co se tyka prvni situace, Soud vydal nasledujici dvé rozhodnuti, jimiz schvalil smirnd urovnani stiznosti:

e ve véci Spieler, kterd se tykala nepfimérené délky trestniho Fizeni, byla stéZovateli uhrazena ¢astka
3650¢€;

rvrs

e vevéci Nadrchal, jejiz podstatou bylo zastaveni fizeni o odskodnéni z diivodu neuhrazeni soudniho
poplatku za odvolani poté, co bylo novelou zruseno osvobozeni tohoto typu Zalob od poplatkové
povinnosti, avéak Ustavni soud zahy dovodil, e vybirani poplatku za odvolani v téchto fizenich
nema oporu v zakoné, byla stéZovateli uhrazena ¢astka 4 500 €.

V roce 2023 Soud schvdlil jedno jednostranné prohlaseni vlady, a to ve véci Hanusa ve které vlada
uznala poruseni ¢lankd 2 a 3 Umluvy kvdli nepfimérené nizké nahradé za Gjmu na zdravi, ktera byla
stéZovateli pfiznana v souvislosti s policejnim zasahem, pfi némz utrpél ¢etna a zdvazna poranéni, a
stéZovateli nasledné uhradila ¢astku 7 000 €.

Konecné, Soud v roce 2023 z diivodu procesni pasivity stéZovatele Ci ztraty kontaktu pravniho zastupce
se stéZovateli zastavil fizeni o tfech stiznostech:

e ve véci Zuk, v ni? sté7ovatelka tvrdila, Ze ji byl odepFen pfistup k soudu vzhledem k nepfimérené
vysi soudniho poplatku, ktery méla uhradit, a zamitnuti jeji Zadosti o osvobozeni od soudniho po-
platku;

e ve véci Tulej, v niz byla zpochybfovana zakonnost zbaveni svobody s ohledem na celkovou dobu
trvani ustavni ochranné sexuologické lécby;

Zpradva za rok 2023 o stavu vyfizovadni stiznosti podanych k mezindrodnim orgdndm ochrany lidskych prdv


https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f444478-717c-11ee-8ac4-cced40779481_sladek
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f46b00a-717c-11ee-8ac4-cced40779481_francovi
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f477025-717c-11ee-8ac4-cced40779481_auto-hegr-a-s
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f4770a6-717c-11ee-8ac4-cced40779481_nemecek
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/989cb94c-980d-11ee-8c08-2cea7f51f963_dohnal
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/e54e0260-e6ad-11ee-94ff-005056b43026_nadrchal
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/987b4e30-980d-11ee-8c08-2cea7f51f963_hanusa
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/9873c5a8-980d-11ee-8c08-2cea7f51f963_zuk
https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/988c2a9d-980d-11ee-8c08-2cea7f51f963_tulej

e ve véci A. R. a ostatni, kterd se tykala zajisténi Zadatelli o azyl, ktefi o sobé tvrdili, Ze jsou nezletili,
jakozZ i urceni jejich véku.

s

2.3 PROBIHAJICI RiZENi U ESLP PROTI CESKE REPUBLICE

2.3.1 NOVE OZNAMENE STiZNOSTI

Soud v roce 2023 oznamil viadé Ceské republiky celkem 21 novych stiZnosti. Sefazeny jsou podle hlav-
nich dotéenych ustanoveni Umluvy nebo jejich protokold. Stiznosti, o nichZ Soud v lofiském roce i roz-
hodl, jsou uvedeny vyse a v nasledujicim pfehledu jiz nefiguruiji:

e (¢lanek 3 (zadkaz Spatného zachdazeni) ve spojeni s ¢lankem 13 (pravo na uc¢inné opravné prostredky)
stal na pozadi stiznosti Valchdr, ktera se tykala absence pouceni o sprdvném procesnim postupu a
promliéeni naroku na nahradu za nemajetkovou tjmu zptsobenou protipravnim jednanim poli-
cisty béhem vykonu sluzby;?

e (lanek 3 (zdkaz Spatného zachazeni), ¢lanek 8 (pravo na respektovani soukromého Zivota) a ¢lanek
14 (zékaz diskriminace) jsou namitany v anonymizované stiznost T. H., ktera se tyka sterilizace coby
podminky pro pravni uznani zmény pohlavi;

e (lanek 6 (pravo na spravedlivy proces) a ¢lanek 8 (pravo na respektovani soukromého Zivota) jsou
pfedmétem namitek ve stiznosti BroZ, ktera se tyka zprosténi insolvencniho spravce vykonu funkce
v konkrétnim fizeni bez Ustniho projednani;

e (¢lanek 6 (pravo na spravedlivy proces) a ¢lanek 1 Protokolu €. 1 (ochrana majetku) jsou namitany
ve stiznosti Patocka vlastnika bytového domu z diivodu zastaveni Fizeni o nahradu skody za regu-
laci ndjemného bylo ve fazi odvolaciho fizeni zastaveno pro nezaplaceni soudniho poplatku;

e (¢lanek 6 (pravo na spravedlivy proces) byl dovolavan ve stiznosti Horyna, ktery mélo byt porusen
odmitnutim Ustavni stiznosti z diivodu absence povinného pravniho zastoupeni v fizeni pred Us-
tavnim soudem, ackoli stéZovatel avizoval doplnéni Ustavni stiznosti poté, co mu bude urcen advo-
kat Ceskou advokatni komorou;*

e (lanek 6 (pravo na spravedlivy proces) a ¢lanek 8 (pravo na respektovani korespondence) jsou
v sazce u stiznosti Macharik poukazujici na odsouzeni za kraceni dani na zakladé nezakonného di-
kazu, obsahu e-mailové komunikace, opatiené podle Udajné jiného ustanoveni trestniho rfadu, nez
slouzi k danému ucelu;

e (¢lanek 6 (pravo na spravedlivy proces) je namitan i ve stiznosti Krpelik, kde byl stéZovatel se snize-
nym intelektem odsouzen primarné na zakladé doznani, ktera ucinil béhem vyslechl v pfipravném
fizeni v nepfitomnosti obhajce;

¢ (lanek 6 (pravo na spravedlivy proces) je také zakladem stiZznosti Bousa tykajici se tvrzeného poru-
Seni pozadavkl na nestrannost soudu a presumpci neviny v disledku odsouzeni na zakladé vypo-
védi spoluobzZalovaného svédka, se kterym obzZaloba uzaviela dohodu o viné a trestu;

e (lanek 6 (pravo na spravedlivy proces) je pfedmétem i stiznosti Hlavdcek, v niz jde o procesni za-
ruky, zejména pravo na obhajobu a na vyslech svédkd, v fizenich ve vécech déti mladsich 15 let o
Cinu jinak trestném;

3 Dne 15. Unora 2024 Soud schvalil smirné urovnani mezi stranami, v némz se vlada stéZovateli zavazala jako ndhradu vyplatit
Castku 5400 €.

4 Dne 14. bfezna 2024 Soud stiZznost odmitl pro zjevnou neopodstatnénost.
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e (¢lanek 8 (pravo na respektovani obydli) hraje Ustfedni roli ve stiznosti Brodilovd a ostatni, ktera se
tyka sporu o vyklizeni squatu v usedlosti Cibulka, kde stéZovatelé udajné uzivali objekt na zakladé
dohody s vlastnikem, a proto mélo byt vyklizeni realizovdno postupem predvidanym prostiedky ob-
¢anského prava, nikoli na zakladé trestniho ozndmeni a donucenim ze strany policie;

¢ (¢lanek 8 (pravo na respektovani rodinného Zivota) je klicovy ve stiznosti Kyrian, v niz biologicky otec
ditéte, které ma z dlivodu pravni domnénky otcovstvi v rodném listé jako otce zapsaného manzela
matky, usiluje o stanoveni styku se synem a ulozeni povinnosti matrikovym rodi¢im informovat ho
o nezletilém;

¢ (lanek 8 (pravo na respektovani rodinného Zivota) a ¢clanek 13 (pravo na uc¢inné opravné prostiredky)
predstavuji pravni zaklad argumentace ve stiznosti Miinster tykajici se nemoZznosti otce vykondvat
pravo na styk s ditétem;

e (¢lanek 14 (zdkaz diskriminace) ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €. 1 (pravo na vzdélani), ¢lanek 6
(prdvo na spravedlivy proces) a ¢lanek 8 (pravo na respektovani soukromého Zivota) jsou pfedmé-
tem anonymizované stiznosti S., jejiz podstatou je nepfijeti pfiméfenych Gprav odpovidajicich in-
dividualnim vzdélavacim potfebam Zaka s poruchou autistického spektra;

e (lanek 14 (zakaz diskriminace), ¢lanek 8 (pravo na respektovani rodinného Zivota) a ¢lanek 6 (pravo
na spravedlivy proces) jsou nastoleny v anonymizované stiznosti W, ktera ma odhalovat pretrvava-
jici predsudky vici otcm pfi rozhodovani soudl o Upravé styku rodi¢d k détem, konkrétné odmit-
nuti navrhu stéZovatele na svéreni déti do stfidavé péce, trebaze mu byl stanoven styk s détmi
v rozsahu podobném (12 dni v mésici), ¢imz mu vznikla povinnost platit vyZivné a naopak pozbyl
moznosti Cerpat nékterd dariova zvyhodnéni;

¢ (lanek 1 Protokolu €. 1 (ochrana majetku) je ustanovenim, o které se opira stiznost Dopravni a roz-
vojové stredisko a.s., jejiz podstatou je tvrzené omezeni vlastnického prava k vydrazenému po-
zemku z divodu obecného uzZivani ucelové komunikace, ktera pres néj vede;

e ¢lanek 1 Protokolu €. 1 (ochrana majetku) je namitdn také ve stiznosti Zalud tykajici se ndroku na
nahradu Skody za nepfimérené a nucené omezeni vlastnického prava v dlsledku regulace najem-
ného v obdobi pred vyhlagenim prelomového nélezu Ustavniho soudu z roku 2000, kterym prohlasil
necinnost zakonoddrce spocivajici v nepfijeti deregulacniho zdkona za protiustavni.

2.3.2 STiZNOSTI OZNAMENE V PREDCHOZICH LETECH

Rizeni o nasledujicich stiznostech, které byly vladé komunikovany v piedchozich letech, v roce 2023
pred Soudem stdle probihala. V fadé z nich byla v roce 2023 Soudu predkladana stanoviska:

e ¢lanky 2, 3, 8 a 14 Umluvy a €lanek 1 Protokolu €. 1 hraly kli¢ovou roli v prvni klimatické stiznosti ve
véci Duarte Agostinho a ostatni proti Portugalsku a 32 dalsim stdtiim, véetné Ceské republiky, ve
které stéZovatelé, skupina Sesti déti a mladsich dospélych z Portugalska, namitali, Ze Zalované staty
neplni své zavazky v boji proti zméné klimatu a globalnimu oteplovani;®

e ¢lanku 3 (zdkaz nelidského a ponizujiciho zachazeni) a ¢lanku 8 (pravo na respektovani soukromého
Zivota) se dotykaji stiznosti Y a Z, v nichZ je namitano poruseni pozitivniho zdvazku statu pfijmout a
ucinné uplatriovat ustanoveni trestniho prava za Gcelem kriminalizace a stihani vSech nekonsenzu-
alnich sexudlnich aktl, zde tvrzeného dlouhodobého sexualniho zneuzivani stéZovatelek ze strany
katolickych knéii;

5Dne 9. dubna 2024 velky senat Soudu stiZnost ve vztahu k Ceské republice odmitl s tim, Ze namitana poruieni Umluvy ne-
spadaji do jeji jurisdikce.
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e (¢lanky 5 odst. 1 a 4 (pravo na svobodu a osobni bezpecnost) jsou dale predmétem stiznosti Spisdk,
ktera se tyka rozdilného rezimu a podminek pro prezkum zdkonnosti trvani vazby u mladistvych a
dospélych podle zdkona o soudnictvi ve vécech mladezZe a trestniho fadu;

e ¢lanek 5 Umluvy (pravo na svobodu a osobni bezpe&nost) vystupuje do popredi u sedmi stiznosti
Zadeh, zaslanych ve dvou vinach (¢. 35207/17, 21437/18, 42343/18 a 1662/19; ¢. 19642/19,
28287/19, 24883/19), které se vztahuji k posuzovani vazby v trestnich fizenich vedenych proti sté-
Zovateli, a to z hlediska €l. 5 odst. 3 (pravo na primérenou dobu vedeni vazebniho trestniho stihani,
nebo na propusténi béhem ftizeni), kdy je zkoumanym problémem nejenom délka samotného sti-
hani, béhem néjz byla na stéZovatele uvalena vazba, ale i otazka, zda je namisté posuzovat vazbu
spolecné ve dvou trestnich fizenich proti stéZovateli, a ¢l. 5 odst. 4 (pravo na urychlené rozhodnuti
o zadosti o propusténi), s nimzZ je srovnavana pravé délka fizeni o cetnych Zadostech o propusténi
podanych sté7ovatelem, které probihalo pied obecnymi soudy a pfed Ustavnim soudem;

e ¢lanku 6 (pravo na spravedlivy proces) se tykaji stiznosti Crites a Rabinovitz a Kulichovd, v nichz je
namitano porudeni prava na ptistup k Ustavnimu soudu z diivodu tvrzeného prepjatého forma-
lismu pfti vykladu a uplatiovani podminek pro pfipustnost Ustavnich stiznosti;

e (¢lanku 6 odst. 2 (presumpce neviny) se dovolava stéZovatel ve véci Machalicky z divodu, Ze formu-
lace obsazené v odlvodnéni rozhodnuti soudl v fizeni o Zalobé na nahradu Skody za nezdkonné
trestni stihani odporuji zasadé presumpce neviny, kdyz soudy shledaly, Ze trestni stihani nelze po-
vazovat za nezakonné, jelikoZ bylo zastaveno z dlvodu promlceni trestnosti ¢inu, a soucasné bylo
zjisténo, ze se stézovatel dopustil jednani, které by jinak bylo trestnym ¢inem;

e (¢lanek 8 (prdvo na respektovani korespondence) je dovoldvan v jiz zminéné druhé skupiné stiznosti
Zadeh (€. 19642/19, 28287/19 a 24883/19) v souvislosti s tim, Zze dokumenty zasilané do véznice
pravnim zastupcem stézovatele méli prohliZet prislusnici vézenské sluzby;

e (¢lanku 8 (pravo na respektovani korespondence) se dale tyka stiznost UNI LEGAL, advokdtni kance-
IdF, s.r.o., v niZ jde o prohlidku serverovny a poftizeni kopii znacného mnozZstvi elektronickych dat
advokatni kancelare, jejiz zaméstnanci byli podezfivani z icasti na rozsahlych a sofistikovanych da-
novych podvodech;

e (¢lanek 8 (pravo na respektovani soukromého Zivota) je namitan také ve stiznosti Vesely, ktera se
tyka primérenosti vySe odskodnéni pfiznaného vnitrostatnimi soudy stéZzovateli z titulu bolestného
v souvislosti s nedbalostnim pochybenim |ékard pfi operaci;

¢ (¢lanek 8 (pravo na soukromy a rodinny Zivot) je dotéen i v rodinné-pravni kauze A. P. a A. M., kterou
predlozila Soudu matka také jménem své nezletilé dcery, jeZ vSak byla svéfena do péce otce, coz
vyvolava otdzku, zda je matka opravnéna za dité jednat;

e ¢lanek 1 Protokolu €. 1 (prdvo na majetek) a ¢lanek 6 Umluvy (pravo na spravedlivy proces) jsou
namitany v pfipadé tfi stiznosti na problematiku cirkevnich restituci, pficemz ve véci Suverénniho
radu Maltézskych rytiri jde o soubéh vylukového (konfiskace dle BenesSovych dekretd) a restituc-
niho dlvodu (konfiskace podle zdkona o revizi prvni pozemkové reformy) a ve spojenych vécech
Rybdrstvi Treborn a.s. a Rybdrstvi Trebori HId. a.s. o uréeni neplatnosti privatizace nemovitych véci
soukromou osobou z podnétu cirkevnich radt domahajicich se jejich vydani dle zakona o majetko-
vém vyrovnani s cirkvemi;
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¢lanek 1 Protokolu €. 1 k Umluvé (pravo pokojné uzivat majetek) byl predmétem stiZznosti ve véci
Wiegandovd (¢. 51391/19), ve které se stéZovatelka, pravni nastupkyné plvodniho vlastnika, do-
mahala zruseni ¢i omezeni vécného bfemene k bytové jednotce, kterd vznikla padni vestavbou pro-
vedenou jiz pfed restituci domu;®

¢lanek 1 Protokolu €. 7 (procesni zaruky v pfipadé vyhosténi cizinc() a ¢lanek 8 Umluvy (pravo na
respektovani soukromého a rodinného Zivota) vystupovaly do popreni ve véci Mirzoyan, ktera se
tykala neprodlouZeni platnosti povoleni k pobytu za Ucelem podnikdni u dlouhodobé usazeného
cizince, jeho? setrvani na Gzemi Ceské republiky byl v utajovanych materidlech oznaéen za ohrozeni
narodni bezpecnosti, procez v navazujicim fizeni mu nebyla sdélena ani podstata ddvodd, na kte-
rych byla rozhodnuti zaloZena;’

specifickou je véc Krajcik proti Ceské republice (¢. 11723/23). Tato stiznost vladé dosud nebyla za-
sldna k vyjadreni, avSak Soud v ni v bfeznu 2023 vydal predbézné opatieni. Véc se tyka soudem
nafizeného vystéhovani stéZovatele, kvadruplegika trpiciho roztrousenou sklerézou, z centra soci-
alnich sluzeb, v némz pobyval bez pravniho divodu jiZ vice nez 5 let. Nucené vystéhovani mélo pro-
béhnout v bfeznu 2023. Soud predbéznym opatienim odlozil vystéhovani stéZzovatele o mésic a vy-
zval vladu k podani informace, jaké jiné zatizeni by stéZovatele mohlo pfijmout a poskytnout mu
adekvatni péci s ohledem na jeho zdravotni stav a denni potreby, v€etné jeho poZzadavku umisténi
na jednollzkovy pokoj, kterych je nedostatek. Po intenzivnich jednanich KVZ se zastupci relevant-
nich instituci a se zastupci stéZovatele se stéZovatel prestéhoval do jednolizkového pokoje jiného
zatizeni v daném kraji, které mu poskytuje sluzby adekvatni jeho zdravotnimu stavu a dennim po-
tfebam. Soud nésledné predbézné opatteni zrusil.

V neposledni fadé, vedle individualnich stiznosti ¢eli Ceskd republika od srpna 2020 také mezistatni
stiZznosti, kterou podalo Lichtenstejnsko (¢. 35738/20). V té je napadan postup vnitrostatnich soudd
v sérii nedavnych ¢i nynéjsich fizenich o urcéeni vlastnického prava k nemovitostem, které byly po
druhé svétové valce Frantisku Josefovi Il. Lichtenstejnskému a dalsim prislusnikim knizeciho rodu
coby osobam némecké narodnosti konfiskovany na zakladé tzv. BeneSovych dekreti.

Podnét k zahdjeni mezistatniho fizeni vze$el ze sporu o pozemky v okoli Ri¢an u Prahy, které byly
jesté v 21. stoleti formalné vedeny v katastru nemovitosti na byvalého kniZete Frantiska Josefa IlI.
Nadace spravujici knizeci majetky coby univerzalni dédic zahrnula tyto pozemky do pozUstalosti a
na zakladé vysledku dédického Fizeni dosahla jejich pfevedeni v katastru nemovitosti. Ufad pro za-
stupovani statu ve vécech majetkovych zahdjil neprodlené fizeni o urceni vlastnického prava
k témto pozemk(m, které skoncilo v Unoru 2020 potvrzenim, Ze jejich vlastnikem je Ceska repub-
lika, ktera je od skonceni valky spravuje a hospodafti na nich. Kromé ,ficanské kauzy‘ se stiznost tyka
dalSich 34 vnitrostatnich fizeni. Pouze jedno ale snese srovnani s okolnostmi ficanské kauzy. Jeho
pfedmétem je pozemek v Praze 10 — Kolovratech o vymére 18 m?a zcela bezvyznamné hodnoty.

Ostatnich 33 fizeni bylo naopak zahajeno lichtenstejnskymi subjekty s cilem domoci se urceni vlast-
nického prava a vydani nemovitosti, jeZ jsou od jejich konfiskace vedeny v pozemkové evidenci jako
vlastnictvi statu, popt. ekvivalentniho penézitého plnéni. Podstatou téchto Zalob je snaha obejit
restitucni predpisy, které zZalobclm cizi statni prislusnosti narok na navraceni majetku zkonfiskova-
ného pred rozhodnym datem 25. Unora 1948 nepfizndvaji. V téchto fizenich jde nejen o tisice hek-
tart zemédélské a lesni pady ve vlastnictvi statu, kraj a obci po celé Ceské republice (zejména viak
na Moravé a ve Slezsku), ale taktéz o fadu chranénych pamatek nevycislitelné kulturné-historické
hodnoty, jako je Lednicko-valticky aredl, zamky ve Velkych Losindch a Bucovicich anebo hrad

6 Dne 11. ledna 2024 Soud rozsudkem shledal, Ze k poruseni ¢lanku 1 Protokolu ¢. 1 nedoslo.

7 Dne 16. kvétna 2024 Soud rozsudkem shledal, Ze k poruseni ¢ldnku 8 nedoslo a ¢lanek 1 Protokolu €. 7 neni na projednéva-
nou véc pouzitelny.
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Sternberk. Pfesna hodnota pozadovanych nemovitosti neni zndma, ale s jistotou pljde o miliardy,
pravdépodobné spiSe o desitky miliard korun.

V fizenich, kde ceské soudy jiz stacily rozhodnout, byly Zaloby lichtenstejnskych subjektl zamitnuty.
Vétsina spornych fizeni se aktudlné nachazi ve stadiu projednavani pred obecnymi soudy. V pri-
bé&hu roku 2023 se ji7 vice neZ desitka pfipad(l dostala aZ k Ustavnimu soudu. Kli¢ovy je pfedeviim
nalez pléna Ustavniho soudu z dubna 2024,2 ve kterém tento soud pomérem 14 hlas@ v{¢i 1 zamitl
ustavni stiznost Nadace knizete z Lichtenstejna a Hanse Adama Il. Precizné se pfitom vyjadfril ke
véem stéZejnim pravnim i skutkovym argumenttim stéZovatel(i. Ustavni soud tim na narodni Grovni
stvrdil, Ze v soudobych fizenich nedochazi k porusovani zdkladnich prav a svobod lichtenstejnskych
subjekttl. Od té doby Ustavni soud odmitl nékolik dal$ich dstavnich stiznosti.°

Podle lichtenstejnské strany dochazi postupem ceskych soudd k systematickému porusovani Cet-
nych ustanoveni Umluvy. Konkrétné je namitano poruseni prava na spravedlivy proces (¢l. 6 odst.
1), na respektovani soukromého Zivota (¢lanek 8 Umluvy), na ochranu majetku (¢lanek 1 Protokolu
¢. 1), na ginné prostiedky napravy (€lanek 13) a zakazu diskriminace (€lanek 14 Umluvy). Podstata
kritiky postupu ¢eskych soudi spociva v tom, Ze se fadné nevyporadaly s argumenty ohledné tvr-
zené nezakonnosti provedené konfiskace, Ze pouziti ,vyhaslého’ dekretu €. 12/1945 Sbh. v soudo-
bych Fizenich bylo nepredvidatelné, dehonestujici vi¢i samotnému kniZeti a je navic v rozporu s pra-
vem kazdého pfihlasit se ke své narodnosti, nebot je na lichtenstejnské subjekty pohlizeno proti
jejich vili jako na osoby némecké narodnosti. Protistrana déle tvrdi, Ze na rozdil od subjektl z jinych
zemi nebyly lichtenstejnsti statni prislusnici nikdy za konfiskace majetku odskodnéni na zakladé
dvoustranné mezistatni dohody, Ze jim byl nezdkonné a bez ndhrady odnat majetek, ze s ohledem
na prabéh fizeni nemaji k dispozici Uc¢inny vnitrostatni prostfedek napravy a Ze nase organy svym
postupem lichtenstejnské subjekty diskriminuji na etnickém zakladé. Prestoze tedy mezistatni stiz-
nost vyvérd ze soudobych vnitrostatnich fizeni, na jejim pozadi stoji presvédceni lichtenstejnské
strany, Zze majetky prislusnikd kniZeciho rodu, jakoZto osob lichtenstejnské, a nikoli némecké narod-
nosti, v pfipadé Frantiska Josefa Il. navic hlavy statu, jiz pfislusi imunita podle mezinarodniho prava,
nebyl v roce 1945 opravnéné konfiskovan, za coz by jim méla nalezet odpovidajici ndhrada.

V priibéhu let 2021 a 2022 Ceska republika i Zalujici stat predlozily Soudu nékolik obsahlych stano-
visek k pfijatelnosti a odivodnénosti mezistatni stiznosti. V dubnu 2022 Soud vyhovél navrhu
Ceské vlady a s odvolanim na zasadu procesni ekonomie rozhodl o odloZeni otazky spravedlivého
zadostiu¢inéni na pozd&jsi stadium fizeni, kdy bude zfejmé, zda a do jaké miry byla Umluva poru-
Sena. V podrobnostech o stanoviscich viz zpravy o ¢innosti za roky 2021 a 2022.

V pribéhu roku 2023 protistrana Soudu zaslala nékolik vyjadreni, jejichz icelem bylo informovat o
pribéhu a vyvoji vnitrostatnich Fizeni. Ceska strana vyrozuméla Soud o vy$e zminéném nalezu pléna
Ustavniho soudu a poskytla mu jeho Uplny preklad do angli¢tiny.

V prosinci 2023 lichtenstejnskd strana pozadala Soud, aby nafidil ve véci tstni sly$eni. Ceskd repub-
lika nasledné Soud pozadala o oddélené rozhodnuti o pfijatelnosti mezistatni stiznosti a nafizeni
jedndni, jen pokud nékterou z namitek shleda pfijatelnymi. O procesnich navrzich obou stran Soud
dosud nerozhodl.

8 Nalez sp. zn. PI. US 10/24 ze dne 4. dubna 2024.

9 Viz usneseni IV. US 2802/23 ze dne 17. dubna 2024, a usneseni sp. zn. I. US 970/24, 1. US 2991/23, II. US 2803/23, II. US
3140/23, IV. US 2705/23 ze dne 24. dubna 2024 a usneseni z IV. 424/24 ze dne 30. dubna 2024.
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Pokud jde o otdzku mimosoudni dohody s Lichtenstejny, o které bylo referovano v médiich, je
predné tfeba uvést, Ze Ceska vlada v ramci fizeni pfed Soudem neobdrzela Zzadny navrh dohody.
V dopise dédi¢ného prince Aloise z Lichtenstejna adresovaném prezidentu republiky z fijna 2023
vSak protistrana nastinila své ndvrhy a stéZzejni body mozné dohody. V médiich je ndsledné prezen-
tovala hesly ,zadné restituce”, ,Zadné odskodnéni” a ,,investice a nova spoluprace”. Ty mély spoci-
vat ve zfizeni spolecného fondu ¢i nadace, na niz budou pfevedena vlastnicka prava k majetku, a
uloZeni povinnosti Nadaci kniZete z Lichtenstejna odpovédné a udrZitelné s majetkem hospodafrit.

Ponékud stranou pozornosti zUstala podminka, Ze lichtenstejnské strané méla byt zaruc¢ena vylucna
sprava, uzivani a vynosy vsech do fondu vloZzenych nemovitosti. Pfistoupeni na mimosoudni vyrov-
nani by tedy fakticky znamenalo, Ze ¢esky stat by pozbyl vlastnické pravo k pfedmétnému majetku,
ztratil kontrolu nad jeho dalsim osudem (konecné slovo ohledné hospodareni, spravy a nakladani
s nim by pripadlo Nadaci kniZete z Lichtenstejna) a vyluéné pravo majetek uzivat a poZivat vynosu
z néj by pfipadl protistrané.

Je téz treba mit na paméti, Ze jakdkoli mimosoudni dohoda s Lichtenstejnskem s sebou nevyhnu-
telné nese faktické uzndni, jakkoli nevyrcené, zZe konfiskace lichtenstejnského majetku byla neo-
pravnéna. Logicky by tak mohla byt vnimana jako revize dekrett prezidenta republiky, restitucniho
zakonodarstvi a prolomeni restitu¢ni hranice 25. Unora 1948. Vnesla by tak do stdvajicich majetko-
pravnich vztah( velkou pravni nejistotu. Nepochybné by téZ vyvolala vinu obdobnych narokd dal-
Sich osob, které rovnéz pfisly o majetek pred 25. Unorem 1948.

O smirném urovnani fizeni pfed Soudem je nyni predc¢asné uvazovat. | Soud otdzku pfipadného
pfiznani spravedlivého zadostiucinéni odlozil na pozdéjsi fazi po vydani rozsudku. Jakkoli vysledek
soudniho Fizeni nelze nikdy Uplné s jistotou predjimat, ve svétle existujici a ustalené judikatury
Soudu a s ohledem na precizné zpracovanou obhajobu méa Ceska republika v Fizeni silné postaveni.
Je tfeba zdlraznit, Ze Soud nema pravomoc pfezkoumavat rozhodnuti pfijatd bezprostfedné po
druhé svétové valce. Soud téz statlm ponechava znacnou volnost, jak se vypofadaji se svou minu-
losti. Ceska republika uplatnila fadu divodd nepfijatelnosti stiznosti. Vét§ina namitek protistrany
tak nemusi byt nakonec vlibec vécné projednana, natoz aby vedla k priznani miliardového odskod-
néni.

2.4 RIZENI U ESLP, DO NICHZ SE CESKA REPUBLIKA ZAPOJILA JAKO

VEDLEJSI UCASTNIK

Na zékladé ¢lanku 36 Umluvy miZe stat vstoupit jako vedlejsi Gcastnik do Fizeni, kterd jsou vedena
proti jinym statim. Clanek 36 odst. 1 Umluvy dava statu moznost vstoupit do Fizeni na podporu vlast-
nich statnich pFisluinikd. Intervence podle ¢l. 36 odst. 2 Umluvy se netykaji nasich obéand (nebo prav-
nickych osob), ale jde o Fizeni, kde Soudem Fesena pravni otazka je pro zajmy Ceské republiky vy-
znamna.

2.4.1 SKONCENA RizENiV ROCE 2023

Soud v lofiském roce rozhodl ve dvou vécech, do nichz Ceska republika vstoupila jako vedlejsi u¢astnik:

véc Bonzano a ostatni proti Itdlii, kde jednim ze stéZovatel( byl i Cesky obcan, se tykala nemoznosti
dosahnout pravniho uznani rodicovského vztahu stejnopohlavnich rodica k ditéti narozenému
prostiednictvim nahradniho matefstvi formou prepisu udajli ze zahrani¢niho rodného listu do
matriéni knihy. Ceskd republika intervenovala na podporu nejlepsiho zajmu dotéeného ditéte, které
se bez pravniho uznani rodicovského vztahu k rodi¢dm ocitalo v pravnim vakuu. S ohledem na vyvoj
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judikatury italskych soudu, na zakladé které je v téchto pripadech nyni mozné osvojeni ditéte, Soud
dne 30. kvétna 2023 stiznost prohlasil za nepfijatelnou;

e ve véci Sanchez proti Francii Soud posuzoval rozsah odpovédnosti vefejné ¢inné osoby za obsah
komentaru, které téeti osoby ucini na zdi jejiho profilu na socialni siti, a pfimérenost uloZené trest-
népravni sankce za to, Ze po dobu 6 tydnU stéZovatel nechal na své verejné pfistupné zdi pfispévek,
ktery podnécoval k rasové nenavisti. Dne 15. kvétna 2023 vydal velky senat Soudu rozsudek, v némz

dospél k zavéru o neporuseni ¢lanku 10 Umluvy.

2.4.2 PROBIiHAJICI RiZENi v ROCE 2023

Nasledujici dvé Fizeni, do nichz Ceskd republika vstoupila jako vedlejsi Gcastnik, v roce 2023 probi-
hala:

e v prvé fadé jde o fizeni ve véci Ukrajina proti Rusku (X) (€. 11055/22), v niz Ukrajina broji proti za-
vainému a masovému porusovani lidskych prav pachanému Ruskou federaci na ukrajinském
uzemi od 24. tnora 2022, v jeho? dlsledku doslo k zabiti, zranéni, zadrZeni ¢i zmizeni desitek tisicl
civilistd a zni¢eni domov( a majetku stovek tisicti obyvatel. Namitanymi ustanovenimi Umluvy jsou
clanky 2, 3, 4,5, 8,9, 10, 11, 13 a 14, jakoz i ¢l. 1 Protokolu €. 1, ¢l. 2 Protokolu €. 1, €l. 2 Protokolu
¢. 4 a &l. 3 Protokolu €. 4. Ceskd republika ziskala povoleni vstoupit do uvedeného fizeni spolu s dal-
$imi 25 staty, pricemz na zakladé vyzvy Soudu vsechny tyto staty svij postup koordinuji a predloZily
spolec¢né podani;

e ddle o véc ITALMODA MARIANO PREVITI a ostatni proti Nizozemsku, ktera navazuje na rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie Staatssecretaris van Financién proti Schoenimport ,Italmoda“ Mari-
ano Previti vof a dalsi (spojené véci C-131/13, C-163/13 a C-164/13, rozsudek ze dne 18. prosince
2014). DlleZitou projednavanou otazkou je, zda odeprFeni naroku na odpocet podle Sesté smérnice
Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych statd tykajicich
se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané predstavovalo
za okolnosti projednavané véci trestni postih ve smyslu €l. 6 odst. 1 Umluvy (pravo na spravedlivy
proces), ktery by zaklddal pouZitelnost ne-jenom tohoto ustanoveni, ale také ¢lanku 7 Umluvy (ulo-
Zeni trestu jen na zakladé zakona).

2.5 VYKON ROZSUDKU ESLP

Vykon rozsudku Soudu v sobé nese dvé roviny. IndividudIni zahrnuje Uhradu pfiznaného spravedlivého
zadostiucinéni a pfijeti dalSich individualnich opatfeni k napravé, jejichz cilem je restitutio in integrum,
tedy uvedeni situace stéZovatele do stavu predchazejiciho zjisténému porudeni Umluvy v rozsahu, v
némz to je mozné. Tato dalsi individudlni opatfeni k napravé nabyvaji zpravidla podoby obnovy Fizeni
pred Ustavnim soudem podle § 119 a nasl. zadkona o Ustavnim soudu.

Obecnd opatfeni k napravé maiji za cil predejit, pfipadné ukongit dalsi porusovani Umluvy v jinych pfi-
padech obdobnych tomu rozhodnutému. Mivaji povahu zmén pravni Upravy, soudni judikatury ci
spravni praxe. Kazdy rozsudek je projednavan na Kolegiu expertl pro vykon rozsudk( Soudu, jez je
poradnim organem vladniho zmocnénce. K jeho sloZeni a ¢innosti vice zde. Preklad rozsudku do ces-
kého jazyka je vidy zverejnén v Ceské databazi judikatury Soudu a jeho anotace publikovéna ve Zpra-

vodaji KVZ.

10 v dubnu 2024 Ceska republika vstoupila do Fizeni Spolecnost svobody informace, z.s. proti Rusku na podporu ¢eského
spolku, jehoz Cinnost byla v Rusku na zakladé zdkona o zahrani¢nich agentech zakazana. Toto fizeni bude v podrobnostech
predmétem zpravy za rok 2024.
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Dohled nad vykonem rozsudk( vykondava Vybor ministrii Rady Evropy, jemuz je odsouzeny stat povinen
do 6 mésicl od pravni moci rozsudku podat zpravu o tom, jaka opatreni pfijal ¢i planuje pfijmout k jeho
vykonu. Vybor ministrii nasledné v pisemném tizeni, pfipadné i s Ustnim projednanim, véc projedna a
bud' vyzve stat k pfijeti dalSich opatfeni, nebo dohled nad vykonem rozsudku, paklize byl statem plné
vykonan, uzavie. Odmita-li se stat koneénym rozsudkem Soudu fidit, mize Vybor ministr(i véc predlozZit
k rozhodnuti Soudu.

2.5.1 PRIPADY, V NICHZ VYBOR MINISTRU DOHLED NAD VYKONEM ROZSUDKU UZAVREL

V roce 2023 Vybor ministrd Rady Evropy uzaviel dohled nad vykonem rozsudku véci Tempel, v némi
Soud shledal, Ze Fizeni ve véci stéZovatele, odsouzeného k dozivotnimu trestu za dvojnasobnou
vrazdu, nebylo spravedlivé, jak vyZaduje ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, a to predevsim kvali postupu odvolaciho
soudu, ktery Ctyrikrat zrusil zprostujici rozsudek soudu prvniho stupné a véc mu vratil k dalSimu pro-
jedndni, protoze mél odlisny pohled na otdzku vérohodnosti klicového svédka, jehoz ovsem sam nevy-
slechl. Na zakladé § 262 trestniho fadu nasledné odvolaci soud nafidil, aby véc projednal a rozhodl jiny
senat téhoz soudu a pozdéji dokonce jiny soud v rdmci jeho obvodu. Ten mohl byt dle nazoru Soudu
ve svém rozhodovani ovlivnén, jelikoZ mohl postup nadfizeného soudu chépat tak, Ze je odvolaci soud
ochoten akceptovat jediné vyrok o viné.

Podrobny popis individualnich a obecnych opatfeni, ktera byla k vykonu tohoto rozsudku pfijata, jsou
uvedena ve zpravé za minuly rok. Zavérecna zprava pro Vybor ministrl je k dispozici zde.

2.5.2 PRIPADY, V NICHZ JIZ BYLA POTREBNA OPATRENI PRIJATA

Tyto situace lze obecné vyhodnotit tak, Ze nezbytna obecna opatfeni pfijata byla, nebo zaddn4a specifickd
potieba v této oblasti ani nevznikla. Vybor ministr( byl o pfijatych opatfenich informovan a v soucasné
dobé ocekdavame formalni uzavieni dohledu nad vykonem téchto rozsudk. V roce 2023 do této sku-
piny patfily tfi rozsudky:

e ve véci Pdlka a ostatni Soud shledal, Ze tim, Ze stéZovatellm byla za jejich pozemky vyvlastnéné z
dlvodu stavby rychlostni komunikace vyplacena toliko tzv. Ufedni cena stanovena na zakladé ceno-
vych predpisl a vnitrostatni organy nijak neposoudily pfiméfenost poskytnuté nahrady za vy-
vlastnéné nemovitosti k jejich trzni hodnoté, doslo k poruseni majetkovych prav stézovatell chra-
nénych ¢lankem 1 Protokolu €. 1 k Umluvé.

V prosinci 2023 predlozila KVZ Vyboru ministr(i zavére¢nou zpravu o vykonu rozsudku, v niz shrnuje
opatreni, ktera byla k vykonu rozsudku pfijata; k dispozici je zde. V ni Vybor ministrd mj. informo-
vala, 7e v obnoveném fizeni Ustavni soud zrusil dne 4. dubna 2023 nalezem sp. zn. PI. US 20/22
rozsudky Nejvyssiho soudu, Vrchniho soudu v Praze a Méstského soudu v Praze, které byly dfive ve
véci stéZovatelll vydany. Ukolem téchto soud(l nyni bude uréit vysi ndhrady za vyvlastnéné po-
zemky, kterd bude v souladu s judikaturou Soudu.

e ve véci Komissarov Soud konstatoval, Ze doslo k poruseni prava stéZovatele na osobni svobodu ve
smyslu €l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy pro jeho drieni ve vydavaci vazbé po nepfiméfené dlouhou
dobu, ktera byla zplsobend pritahy v azylovém fizeni, jez odporovaly vnitrostatnim lhatam, pfi-
c¢emz vnitrostatni organy na tyto pratahy nereagovaly s poZzadovanou péci.

Prijeti obecnych opatieni v rdmci vykonu rozsudku se tykaji tfi hlavnich oblasti, a to (i) postupu Mi-
nisterstva vnitra v azylovém ftizeni; (ii) postupu spravnich soudl v azylovém fizeni a (iii) postupu
trestnich soud( pfi vyfizovani Zadosti o propusténi ze zadrzeni do doby vydani.
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Jednim z cill obecnych opatfeni je, aby Ministerstvo vnitra spolu se spravnimi soudy postupovaly
v pripadech soubézné probihajicich azylovych a extradi¢nich fizeni urychlené a v souladu se zadkon-
nymi lhGtami, které jsou pfimérené a rozumné nastaveny. Za timto Ucelem byla prodlouzena |hiita
v § 27 odst. 7 zdkona o azylu pro vydani rozhodnuti o Zadosti o mezindrodni ochranu ze strany Mi-
nisterstva vnitra z 60 na 90 dni.

Pro dodrzeni 60denni Ihlty dle § 32 odst. 4 zakona o azylu ze strany spravnich soud( pfi rozhodo-
vani o opravnych prostfedcich bylo za klicovou oznacena potfeba véasné identifikace véci spadajici
pod dané ustanoveni pfi napadu na soud. Za timto Ucelem Ministerstvo vnitra zavedlo specidlni
spisovou znacku, kterou nové oznacuje azylové pripady bézici soubézné s extradi¢nim tizeni, ktera
ma soudlm pomoci na prvni pohled tyto pfipady identifikovat a zaradit je mezi prioritni. Kancelar
vlddniho zmocnénce o této novince informovala vSechny spravni soudy, pficemz v naslednych dis-
kusich o se zastupci spravnich soudl bylo toto opatfeni oznaceno za vhodné a ucinné.

Druhym cilem je, aby trestni soudy rozhodujici o Zadostech o propusténi vydavanych osob z pred-
béZné a vydavaci vazby do doby jejich vydani posuzovaly, zda je pokracovani drzeni ve vazbé pti-
pustné podle ¢l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy s ohledem na délku a pribéh soubé&zné probihajiciho
azylového fizeni a dané posouzeni promitly do odGvodnéni svych rozhodnuti. Z jednani se zastupci
krajskych a vrchnich trestnich soud(, Nejvys$siho statniho zastupitelstvi a Ustavniho soudu v ¢ervnu
2023 vyplynulo, Ze k dosazeni daného cile je nejvhodnéjsi cilené Skoleni soudcd, jelikoZ o extradic-
nich vécech rozhoduji pouze specializovani soudci, tedy Uzka skupina soudct, pro které je kazdo-
rocné poradan seminar Justi¢ni akademii. V listopadu 2023 proto zastupkyné kancelare vladniho
zmocnénce na seminafi trestni soudce se zavéry a povinnostmi plynoucimi z rozsudku Komissarov
seznamila.

Pro ziskani informaci, které trestni soudy potrebuji pro fddné posouzeni zdkonnosti dalsiho trvani
extradi¢ni vazby dle €l. 5 odst. 4 Umluvy, byla do diivodové zpravy k § 27 odst. 7 zakona o azylu
doplnéna informace, Ze Ministerstvo vnitra bude poskytovat soudinnost trestnim soudim rozhodu-
jicim o zaddostech o propusténi z vazby a na vyzadani jim poskytne podrobné a chronologicky fazené
informace o pribéhu azylového fizeni s uvedenim, zda byly dodrZzeny lhity stanovené zdkonem o
azylu, a pokud ne, jaké byly dlivody pro jejich prekroceni.

K vyhodnoceni pfijatych opattfeni (podrobné shrnuti cild pfijatych opatieni je k dispozici zde) uspo-
fadala kancelar vldadniho zmocnénce dne 8. listopadu 2023 kulaty stal, kterého se zacastnili zastupci
viech dotcenych orgdnl vcetné zastupcl Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva vnitra, Nej-
vyssiho statniho zastupitelstvi, soudci krajskych soudl spravnich i trestnich Usekd, soudci vrchnich
soudd, Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu. Pfijatd obecnd opatieni byla na kulatém
stole vyhodnocena jako pfimérend a dostate¢nd. Ministerstvo vnitra i zastupci spravnich soud
zaroven deklarovali pfipravenost predavat trestnim soudim na jejich Zzadost potfebné informace.
O vysledcich kulatého stolu byly informovany vSechny relevantni vnitrostatni soudy. Zaslan jim byl
i vzor zadosti o poskytnuti informaci, které mohou trestni soudy vyuzit v rdmci komunikace s Minis-
terstvem vnitra a spravnimi soudy.

Ustavni soud dne 8. listopadu 2023 vydal nélez, sp. zn. IV. US 652/22, ve kterém ve svétle zavazki
plynoucich z rozsudku Komissarov potvrdil povinnost trestnich soud(l posuzovat zdkonnost dalsiho
trvani extradi¢ni vazby vzhledem k délce a pribéhu azylového fizeni.

V prosinci 2023 zaslala kancelaf vladniho zmocnénce Vyboru ministri Rady Evropy zavérecnou
zpravu o vykonu rozsudku (dostupna v cestiné zde, v anglictiné zde), ve které shrnuje pfijata opat-
feni k ndpraveé.
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e Ve véciJandcek ((€. 9634/17, rozsudek ze dne 2. Ginora 2023) Soud shledal poruseni prava stéZova-
tele na spravedlivy proces ve smyslu €l. 6 odst. 1 Umluvy, jelikoZ Ustavni soud v rozporu se zasadou
kontradiktornosti fizeni nezaslal ucastnikovi fizeni k vyjadieni pisemna stanoviska, ktera si vyza-
dal od obecnych soudu.

Pfedseda Ustavniho soudu pfipad oznatil za ojedinélé pochybeni, které nevyvolava potfebou pfi-
jmout formalni opatieni. Vzhledem k probihajici obméné soudct Ustavniho soudu presto prislibil
podniknout kroky sméfujici k lepsi obeznamenosti soudct s danou judikaturou Soudu, a to nad ra-
mec prostého informovani soudct a zaméstnancd Ustavniho soudu. Zaprvé, dne 6. zafi 2023 byly
soudci podrobné sezndmeni s danou materii na jedndni pléna. Zadruhé, o pozadavcich kladenych
na kontradiktornost fizeni judikaturou Soudu byli soudci spolu se svymi asistenty proskoleni na se-
minafi dne 13. zafi 2023.

V listopadu 2023 Ceskd republika predloZila Vyboru ministri zavére¢nou zpravu o vykonu rozsudku,
v niZ shrnuje opatieni, ktera byla k vykonu rozsudku pfijata (k dispozici zde).

2.5.3 PRIPADY S PRETRVAVAJICI POTREBOU PRIJETI OPATRENI K VYKONU

Opatreni k vykonu rozsudku bylo na sklonku roku 2023 tfeba pfijmout v ndsledujicich tfech vécech (ve
vSech pretrvavala potieba pfijeti obecnych, nikoli i individualnich opatreni k ndpravé):

e Ve véci D. H. a ostatni v zaleZitosti nadmérného umistovani romskych déti do byvalych zvlastnich
Skol (mimo hlavni vzdélavaci proud) trva vykon rozsudku jiz vice nez 16 let a je ze strany Vyboru
ministrd predmétem tzv. posileného dohledu. V ramci posileného dohledu je Ceska republika po-
vinna zpravidla kazdoroc¢né informovat Vybor ministrii o dalSim postupu ve vykonu.

Na konci prosince 2023 predloZila Ceskd republika Vyboru ministrd Rady Evropy novy Akéni plan
vykonu rozsudku (dostupny v ¢eském jazyce zde) s cilem zamezit pretrvavajicimu vzdélavani nepfi-
mérené velkého mnozZstvi romskych Zakl oproti Zakim z majoritni populace dle vzdélavaciho pro-
gramu s upravenymi vystupy mimo hlavni vzdélavaci proud nebo v etnicky segregovanych béznych
Skolach. Opatieni jsou v Akénim planu rozdélena tematicky do t¥i projektovych karet, jejichZ po-
drobny popis tvofi jednotlivé pfilohy Akéniho planu. Jedna se o projektové karty: (1) Podpora skol;
(2) Reforma poradenského systému; a (3) Etnicka desegregace. Planovana opatreni vychazeji
zejména z realizované Analyzy pricin vyssiho podilu romskych Zaki vzdélavajicich se ve tfidach
zfizenych podie § 16 odst. 9 skolského zdkona (,,Analyza“) vypracované spole¢nostmi PAQ Research
a STEM (dostupna zde). Analyza byla zaddna MSMT na zakladé rozhodnuti Vyboru ministrd z pro-
since 2020. Jak vysledky Analyzy, tak navrhy opatfeni obsazenych v Akénim planu, byly v pribéhu
roku 2023 projednany Expertnim férem k vykonu rozsudku D. H. a ostatni, pracovni skupinou Kole-
gia expertl k vykonu rozsudkd Soudu, jehoz ¢lenové budou konzultovani i pfi jejich realizaci.

PFedloZenim Akéniho planu Ceskd republika naplnila rozhodnuti Vyboru ministr(i ze zaFi 2022, ve
kterém Vybor vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze se nesnizuje podil romskych zakl vzdélavanych mimo
hlavni vzdélavaci proud. V rozhodnuti vyzval vladu k predlozeni planu opatreni, které hodla pfi-
jmout na zakladé vypracované Analyzy.

V bfeznu 2024 probéhlo ustni projednani vykonu rozsudku D. H. a ostatni na zasedani Vyboru mi-
nistra Rady Evropy. Celkové Vybor ministr(i navrh opatieni privital a vyzval k jejich urychlené reali-
zaci dle uvedeného harmonogramu (origindlni znéni rozhodnuti dostupné v anglictiné zde; shrnuti
v ¢eském jazyce dostupné zde). Na zakladé rozhodnuti Vyboru ministrd ma Ceska republika predlo-
Zit ucelenou zpravu o prijeti vSech avizovanych opatreni ke konci roku 2025. Jiz do konce roku 2024

11 Dostupné zde.
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musi zaslat analyzu dlvodU nizké Ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani, vcetné planu
opatreni ke zlepsSeni situace.

e Ve vécech B. U. a Slddkovd (€. 9264/15, rozsudek ze dne 6. fijna 2022 a ¢. 15741/15, rozsudek ze
dne 10. listopadu 2022), tykajicich se absence fadného prosetfeni tvrzeni stéZovatelll o Spatném
zachazeni, kterému je méli idajné podrobit policisté, a neumoZnéni zapojeni do Setfeni udalosti
v rozsahu nezbytném k ochrané jejich zajmu.

V prvni poloviné roku 2023 se uskutecnilo setkdni s dotéenymi subjekty, na které navazaly individu-
alni schlizky tykajici se ndvrhu obecnych opatreni k ndpravé. Ta sméfuji do dvou oblasti: jednak
vedeni Setfeni policii a Generalni inspekci bezpecnostnich sborl (GIBS), jednak zapojeni obéti. Pro
Ucely Fadného Setreni pripadl byla ve spolupraci s dotéenymi subjekty zpracovana prakticka po-
mucka pro usnadnéni porozuméni problematice vyfizovani tvrzeni o mozném Spatném zachazeni.
V pomlicce je predevsim vymezeno Spatné zachdazeni Zadajici si Setfeni GIBS, znaky hajitelného tvr-
zeni, vybrané zasady ucinného vysetrovani a uvedeny modelové priklady. PomUcka byla dokoncena
v bfeznu 2024 a bude k dispozici prislusnikim policie i GIBS a statnim zastupctim.

Dale GIBS a Policie CR zapracovaly do internich piedpist blizsi pravidla a postupy pro posuzovani
hajitelného tvrzeni a vedeni Ucinného vysetfovani. Ohledné zapojeni obéti a jejich prav GIBS zapra-
covala problematiku do interniho predpisu s dirazem na respektovani prav v predprocesni fazi
trestniho fizeni. Kanceldr vefejného ochrance prav pfipravi informacni letdk pro obéti a jejich pravni
zastupce o mozZnosti obratit se na GIBS v pfipadech tvrzeného Spatného zachazeni ze strany poli-
cistd a o pravech dotéenych osob. Letdk bude verejné dostupny. Rozsudky jsou jiz soucasti vzdéla-
vani pfislusnik(l bezpecnostnich sbord.

KVZ v ¢ervnu 2023 uverejnila preklad ,, Prirucky k ucinnému vysetfovani a dokumentovdni muceni a
jiného krutého, nelidského nebo poniZujiciho zachdzeni nebo trestdni“ a potidila i preklad ptirucky
kancelafe Soudu , Test minimdlniho stupné zdvaZnosti s ohledem na véc Bouyid proti Belgii”.

Vykon rozsudk( a opatfeni k napravé byly projednany na Kolegiu expert( v zari 2023 a poté i
v kvétnu 2024. V listopadu 2023 KVZ odeslala Vyboru ministri Rady Evropy Akéni plan vykonu roz-
sudku. K dispozici je zde. Dalsi zpravu bude Vyboru ministr( predloZena v ¢ervenci 2024.

2.5.4 ROZSUDKY POUKAZUJICI NA VHODNOST PRIJETi URCITYCH OBECNYCH OPATREN(

Ponékud specificky pfipad predstavuji véci Dubskd a Krejzovd tykajici se otazky tzv. domacich poroda.
Soud rozhodl, Ze skutecnost, Ze stéZovatelky nemohly vyuzZit sluZzeb porodni asistentky pfi domdacim
porodu, ktery si praly, cemuz branila platna pravni Uprava, nepfedstavuje poruseni jejich prava na re-
spektovani soukromého Zivota ve smyslu €lanku 8 Umluvy.

| pfes zavér o neporudeni Umluvy Soud Ceskou republiku vyzval, aby uginila dal$i pokrok v oblasti po-
rodnictvi. Konkrétné zminil potfebu podrobovat pfislusné pravni predpisy neustalému pfezkumu, aby
byl zohlednén lékarsky a védecky vyvoj, a také nutnost plného respektovani prav Zen v oblasti repro-
dukéniho zdravi, zejména prostfednictvim zajisténi adekvatnich podminek pro pacienty a zdravotnicky
personal v porodnicich v Ceské republice.

Dle ¢l. 46 odst. 1 Umluvy se staty ,zavazuji, Ze se budou Fidit koneénymi rozsudky Soudu ve viech spo-
rech, jich jsou stranami’. A¢koliv se jedna o rozsudek o neporuseni Umluvy, byl sméfovan vici Ceské
republice, a vySe uvedenou vyzvu Soudu je tak tfeba chdpat jako autoritativni a pomérné konkrétni
doporuceni dalsiho postupu vnitrostatnich organt v oblasti porodnictvi. Mély by proto byt podniknuty
kroky k naplnéni této vyzvy.
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Z uvedeného dlivodu Kolegium expertl sleduje jak aktivity Ministerstva zdravotnictvi jako odpovéd-
ného resortu, tak pracovni skupiny k porodnictvi zfizené pfi Radé vlady pro rovnost Zen a muzU. Pra-
covni skupina se v roce 2023 zabyvala fadou dulezZitych dil¢ich aspektl z oblasti porodnictvi (publikace
a sbér statistickych dat ke zlepseni porodni a poporodni péce, vyZivy kojencli a malych déti; otazka
ztizovani porodnich domu a center a jejich evaluace; vyZiva kojencll; implementace programu WHO a
UNICEF Baby-friendly Hospital Initiative 2018 v Ceské republice aj.). Zruseni metodického doporuéeni
k centrlim porodni asistence, k némuz Ministerstvo zdravotnictvi pfistoupilo 31. fijna 2022, nebylo ani
v roce 2023 adekvatné kompenzovano. Prislusny metodicky pokyn byl zrusen mj. s poukazem na to, Ze
otdzka center porodni asistence bude blize feSena v rdmci Koncepce rozvoje péce o matku a dité
v Ceské republice do roku 2030. Ministerstvo zdravotnictvi predstavilo na konci roku 2023 prvni ¢ast
navrhu této koncepce, ke kterému pracovni skupina k porodnictvi nicméné zaujala negativni stano-
visko. Podle pracovni skupiny navrh obsahoval pouze dil¢i zmény ve dvou oblastech — podpora psycho-
socialniho zdravi Zen v perinatdlnim obdobi a rozvoj téhotenské fyzioterapie — avsak nezasadil je do
kontextu hlavnich vyzev ve stavajicim systému péce, na které se méla koncepce podle zadani viadniho
Ukolu primarné zaméfit. Ve snaze zajistit soulad této koncepce s pivodnim zadanim nabidla pracovni
skupina k porodnictvi Ministerstvu zdravotnictvi svoji sou¢innost. Odbor rovnosti en a muz@ Ufadu
vlady proto spolu s Pracovni skupinou k porodnictvi zahdjil prace na expertnim ndvrhu analytické a
Ukolové ¢asti Koncepce péce o matku a dité tak, aby odpovidal minimalnim pozadavkdm z aktudlniho
znéni Strategie 2021+ a Programovému prohlaseni vlady. Podrobnéjsi projednani navrhu s Minister-
stvem zdravotnictvi je planovdno na ¢erven 2024.
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3. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Druhy pilif ochrany zdkladnich prav a svobod v ramci Rady Evropy predstavuje smluvni systém Evrop-
ské socialni charty (,,Charta®), ktery doplfiuje Umluvu o katalog prav tzv. druhé generace, jimiz jsou
zejména socialni a hospoddrska prava. Dodatkovy protokol k Charté z roku 1995 zaklada mechanismus
kontroly na zakladé tzv. kolektivnich stiznosti. Tyto stiznosti na nerespektovani Charty mohou podavat
mezinarodni nevladni organizace, kterym bylo udéleno tzv. poradni postaveni u Rady Evropy.

Evropsky vybor pro socialni prava (,,EVSP“) na zdkladé kolektivnich stiznosti neposuzuje konkrétni pfi-
pady jednotlivcQ, ktefi méli byt zkraceni na svych pravech a cerpali vnitrostatni prostfedky napravy,
nybrz in abstracto ovéfuje nastaveni pravni Upravy a jeji uplatriovani v praxi, zda zajistuji dostate¢né
provadéni namitaného ustanoveni Charty.

Na zakladé fizeni, v némz stézovatelskd organizace a zalovany stat predkladaji pisemna stanoviska,
EVSP rozhodne, zda smluvni stat dodrzel své zavazky podle Charty. Toto rozhodnuti je nasledné po-
stoupeno Vyboru ministrd, ktery pfijme doporuceni urcené dotéenému statu k naplnéni zavér( roz-
hodnuti EVSP. Dotcené staty jsou povinny predlozit EVSP do dvou let zpravu o pftijatych opatienich
smérujicich k uvedeni predmétné situace do souladu se zavazky podle Charty.

3.1 BILANCE V ROCE 2023

V uplynulém roce Evropsky vybor pro socidlni prava vydal dvé meritorni rozhodnuti. V jednom shledal,
e Ceska republika poruduje Chartu, v druhém dospél k opaénému zavéru. Celkové jiz EVSP ve vztahu
k Ceské republice vydal osm rozhodnuti. V sedmi z nich dospél k zavéru o poruseni Charty.

V roce 2023 EVSP Ceské republice oznamil jednu novou kolektivni stiznost. Kromé této stiznosti probi-
halo v loriském roce fizeni jesté o jedné dalsi.

Ve fazi implementace rozhodnuti EVSP bylo v roce 2023 $est rozhodnuti EVSP. Ceské republice se do-
sud nepodafilo naplnit zavéry zadného z nich.

3.2 ROZHODNUTI EVSP

EVSP v roce 2023 vydal ve vztahu k Ceské republice dvé meritorni rozhodnuti:

e ve véci European Roma Rights Centre (ERRC) proti Ceské republice EVSP shledal poruseni ¢lanku 16
Charty (pravo rodiny na socialni, pravni a hospodafskou ochranu), jakoz i ¢lanku 17 (pravo matek a
déti na socialni a hospodarskou ochranu) — samostatné i ve spojeni se zakazem diskriminace zakot-
venym v preambuli Charty —, a to z ddvodu, Ze stat nerealizuje systematicky a prubéZny sbér sta-
tistickych udajii o poctech romskych déti ve vSech zafizenich institucionalni péce, coz ve vysledku
znemoznuje pfijeti u€innych opatfeni, politik a strategii ke zmirnéni nepfimérené vysokého zastou-
peni téchto déti v Ustavni pédi;

 ve véci Validity Foundation proti Ceské republice EVSP shledal, e nedoslo k poruseni ¢l. 11 odst. 1
Charty, ktery zakotvuje pravo na zdravi, ani k poruseni prava starsich osob na socidlni ochranu chra-
néného ¢lankem 4 Dodatkového protokolu k Charté. Vybor dospél k tomuto zavéru, jelikoz po po-
dani stiznosti doslo ke zméné pravni Upravy a nové znéni § 39 zakona o zdravotnich sluzbach Gc¢inné
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od ledna 2022 jiz nepFipousti pouZiti sitovych lGZek jako omezovaciho prostfedku. Nic rovnéz ne-
nasvédcuje tomu, Ze by tato Uprava nebyla v praxi dodrZzovana. Vzhledem k tomu, Ze Vybor rozho-
duje o pravni situaci platné v den rozhodnuti, rozhodl o neporuseni Charty.

Ve

3.3 PROBIHAJICI RiZENi PRED EVSP

3.3.1 NOVE ZAHAJENA RIZENI

V uplynulém roce byla vldadé oznadmena jedna nova kolektivni stiznost, European Roma Rights Centre
(ERRC) proti Ceské republice. Stéiovatelska organizace v ni namitd poruseni ¢lanku 16 Charty, ktery
zakotvuje prdvo rodiny na socidlni, pravni a hospodarskou ochranu véetné zajisténi péce o déti ve véku
do Sesti let. Predmétem stiZznosti je namitka poruseni povinnosti statu zajistit financné a fakticky do-
stupné predskolni vzdélavani romskym détem a obecné détem se sociadlnim znevyhodnénim na stej-
ném zakladé jako détem z majoritni spolecnosti. Dne 12. zafi 2023 EVSP prohlasil kolektivni stiznost za
pfijatelnou.

3.3.2 RIizZENI ZAHAJENA V DRIVEISICH LETECH

Na sklonku roku 2023 probihalo kromé nové ozndmené vyse uvedené kolektivni stiznosti fizeni jeSté o
stiznosti ve véci European Federation of National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA)
proti Ceské republice. V ni je kritika namitena na bytovou a socialni politiku statu, jako? i na pravni
Upravu a praxi v oblasti socidlniho a dostupného bydleni. V této souvislosti stéZzovatelka namita poru-
Seni ¢lanku 16 Charty zakotvujici prdvo rodiny na socidlni, pravni a hospodarskou ochranu ve spojeni
se zakazem diskriminace. Upozorifiuje mj. na absenci zdkona o socidlnim bydleni, ktery by zarucoval
pravo na pfistup k adekvatnimu bydleni pro chudé domacnosti, na pravni Gpravu kratkodobych najma
neposkytujici zaruky pro udrzitelnost bydleni, na nedostate¢nou ochranu pred nucenym vystéhovanim
nebo na zavedeni moznosti vyhlaSovani tzv. bezdoplatkovych zén. Uvadi, Ze situace socialni a rasové
segregace Romu se zhorsuje a upozornuje na nar(stajici pocet socialné vyloucenych lokalit.

3.4 IMPLEMENTACE ROZHODNUTI EVSP

Uvodem je tfeba konstatovat, 7e se 74dné z rozhodnuti, kterd EVSP o kolektivnich stiznostech smé¥u-
jicich proti Ceské republice vydal, bohuZel dosud nepodafilo plné implementovat. Tato rozhodnuti ne-
zfidka pojmenovavaji znamé, avsak nedostatecné reSené problémy celospolecenského razu.

V nékterych pripadech nicméné doslo v loriském roce k pokroku (Approach — télesné trestani déti;
ERRC a MDAC — umistovani déti do kojeneckych Ustavd; ICJ — procesni prava déti do 15 let v Fizeni o
¢inu jinak trestném).

V jinych je situace neuspokojiva (Trangender Europe a ILGA-Europe — sterilizace a chirurgicky zakrok
jakozto podminky uznani zmény pohlavi; UWE — rovné odménovani Zen a muzl a vyvazené zastoupeni
Zen v fidicich organech spolecnosti; ERTF — dostupné bydleni pro Romy, zaruky proti vystéhovavani,
pfistup k zdravotni péci).

V podrobnostech je situace v jednotlivych pfipadech nasledujici:

e Ve véci Association for the Protection of All Children (APPROACH) EVSP shledal, Ze doslo k poruseni
¢lanku 17 Charty (prdvo na socialni a hospodarskou ochranu déti) v dlsledku absence vyslovné a
ucinné pravni upravy, kterd by absolutné zakazovala télesné trestani déti. EVSP nepovaZoval za

Vv
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uplatinovanym vici détem, zatimco pripoustéla uziti pfimérené fyzické sily jako formy vychovného
opatteni. Navic neexistuje jasna judikatura, kterd by komplexné zakazovala télesné tresty v praxi.
Dle EVSP musi pravni Uprava obsahovat jasny zakaz vSech forem télesnych trest(, které mohou
nepfiznivé ovlivnit télesnou integritu, dlstojnost, vyvoj a psychiku ditéte. Ostatné na evropské i
mezinarodni Urovni panuje shoda, Ze v pravni Upravé ma byt zakotven vyslovny a Uplny zdkaz téles-
nych tresta.

Kanceldr vladniho zmocnénce ve spolupraci s legislativnim odborem Ministerstva spravedInosti pfi-
pravila novelizaci obéanského zdkoniku zakotvujici nepfijatelnost télesného trestani déti. Navrhuje
se doplnéni jeho § 884 odst. 2, kde se hovofi o pfimérenosti pouziti vychovnych prostiedkd, a § 858
pojedndvajiciho o rodi¢ovské odpovédnost.'?

Dne 21. ¢ervna 2023 vlada usnesenim ¢. 462 podpofila doporuceni zakotvit nepfijatelnost vsech
télesnych trest zakonem formulované béhem posledniho Universalniho periodického prezkumu.

Symbolicky na Den déti dne 1. éervna 2023 byla spusténa spolecnd iniciativa vlddniho a nevladniho
sektoru Détstvi bez nasili. Iniciativu i konkrétni kroky s ni spojené jiz podpofila zmocnénkyné viady
pro lidska prdva, Kancelar vefejného ochrance prav, ¢lenové a clenky parlamentu i odborna verej-
nost. Jejim cilem je zajisténi ochrany déti pred tyrdnim, zanedbavanim a dalSimi formami nasili
véetné jakychkoli télesnych tresta.

Kolegium expert( k vykonu rozsudkl Soudu na svém zasedani konaném dne 5. zafi 2023 uvitalo a
podpofilo text novely ob¢anského zakoniku, ve které se zakotvuje nepfijatelnost télesného trestani
déti. Kolegium dale podpofilo nutnost okamzitého zahajeni realizace doprovodnych osvétovych ak-
tivit ze strany Ministerstva prace a socialnich véci.

Kancelaf vladniho zmocnénce v prabéhu roku 2023 natodila podcast o pozitivnim rodicovstvi, ktery
navazuje na podcast k Sifeni povédomi o pravnich aspektech tématu a Skodlivosti télesného trestani
déti.

e Ve véci European Roma a Travellers Forum (ERTF) EVSP konstatoval, Ze doslo k poruseni ¢lanku 16
Charty (pravo rodiny na socialni, pravni a hospodarskou ochranu, zejména v oblasti bydleni) z da-
vodu nedostatecného pristupu romskych rodin k socidlnimu bydleni, Spatnych ubytovacich pod-
minek s nizkou Urovni hygieny, ¢astych nucenych vyklizeni bytd, ktera nejsou doprovazena odpovi-
dajicimi zarukami, a pretrvavajici tzemni segregace této zranitelné skupiny obyvatel. EVSP dale
shledal poruseni ¢lanku 11 Charty (pravo na ochranu zdravi) z dlivodu nedostate¢ného pfistupu
romskych obyvatel k odpovidajici zdravotni péci.

Vroce 2023 kancelar vladniho zmocnénce ve spolupraci s odpovédnymi ministerstvy pokraco-
vala ve vypracovavani konkrétnich navrh( opatrfenilegislativni i nelegislativni povahy zejména k po-
sileni zaruk pfi nuceném vystéhovani, ale také k uspokojivému nastaveni celkové koncepce social-
niho a dostupného bydleni v Ceské republice.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo zakon o podpore bydleni, ktery pfinese systémové reseni
a snizi pocet lidi v bytové nouzi. Navrh zakona prosel meziresortnim pfripominkovym fizenim a byl
predloZen vladeé.

Kolegium na svém zasedani konaném dne 5. zafi 2023 uvitalo jiZz probihajici a planovanou reformu
v oblasti bydleni, kterd komplexné reaguje na problematiku zaruk pfi vystéhovavani, socialniho i
ne/dostupného bydleni.

12 Dne 4. dubna 2024 Ministerstvo spravedInosti odeslalo novelu obéanského zakoniku do vlady. Vsechny pfipominky z mezi-
resortniho pripominkového fizeni byly vyporadany bez rozporu.
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Kancelaf vladniho zmocnénce v pribéhu roku 2023 natocila podcast o dostupném bydleni a vysté-
hovavani.

e Ve véci Transgender Europe a ILGA Europe EVSP shledal, Ze platna pravni tprava zmény pohlavi v
Ceské republice predstavuje poruseni ¢l. 11 odst. 1 Charty, ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na
opatreni, jez mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny standard zdravotni péce. Dle EVSP podminka
chirurgického zakroku podminujici pravni uznani zmény pohlavi predstavuje zasah statu do prava
chranéného ¢lankem 11 Charty, ktery neni nezbytny.

Ministerstvo spravedlnosti jiz v ¢ervnu 2018 predloZilo do mezirezortniho pfipominkového fizeni
navrh novelizace prislusnych pravnich predpist, kde byla podminka sterilizace pro ucely zmény po-
hlavi vypusténa. K dfedni zméné pohlavi dle ndvrhu mélo dochazet na zakladé Iékarského posudku
osvédcujiciho poruchu genderové identity a prohldseni trans osoby pred matriénim Uradem. K na-
vrhu byly nicméné uplatnény zasadni pfipominky, které se v minulém volebnim obdobi nepodafilo
vyporadat. V ¢ervenci 2019 byla poddna Ustavni stiZznost spojend s navrhem na zruseni ustanoveni
pravnich pfedpist mimo jiné obsahujicich podminku sterilizace. V bfeznu 2022 Ustavni soud ve véci
sp. zn. Pl. US 2/20 tento navrh zamitl, aniz se viak souladem podminky sterilizace pro pravni uznani
zmény pohlavi meritorné zabyval.

V bfeznu 2023 Ministerstvo spravedInosti oznamilo zamér zrusit podminku sterilizace u trans osob,
ktery navazuje na legislativni navrh z roku 2018. Podle tohoto zaméru by Gredni zména pohlavi méla
byt podminéna pouze lékarskou diagnézou genderové dysforie; diskutovano budou jesté pripadné
stanoveni vékové hranice uredni zmény pohlavi na 15 let (zatimco chirurgické zakroky v této oblasti
by i nadale bylo moZné podstoupit aZz od 18 let) a specializace Iékare, ktery mize vydavat potvrzeni
o diagndze, aby se rozsifila nad ramec oboru sexuologie, napf. na obor psychologie. Prezentovany
zamér byl v prlbéhu roku 2023 pfedmétem koali¢nich jednani, kterd vsak k Zadnému hmatatel-
nému vysledku nedospéla.

Dne 24. dubna 2024 pfijal Ustavni soud nalez ve véci sp. zn. Pl. US 52/53, kterym s G&innosti od
30. ¢ervna 2025 zrusil ustanoveni obcanského zakoniku a zakona o specifickych zdravotnich sluz-
bach, ktera pro ucely Ufedni zmény pohlavi vyzaduji chirurgicky zakrok spojeny se sterilizaci. V na-
vaznosti na tento ndlez by mél byt legislativni proces obnoven.

e Ve véci University Women of Europe'® EVSP jednomyslné shledal, Ze v ¢eském pravnim fadu neni
zajisténa transparentnost odménovani spocivajici v poskytovani informaci o odménovani a moz-
nosti srovnavat pracovni mista mezi obchodnimi spole¢nostmi v soukromém sektoru, ¢imz doslo k
poruseni prava na spravedlivou odménu za préci podle ¢l. 4 odst. 3 Charty a prava na rovné prilezi-
tosti a na rovné zachazeni v zaleZitostech zaméstndni a povolani bez diskriminace na zakladé pohlavi
chranéného ¢l. 1 pism. c) Dodatkového protokolu z roku 1988. EVSP zaroven jednomysiné konsta-
toval, 7e v Ceské republice nebylo dosaZeno dostate¢ného méfitelného pokroku v podpofe rovnych
prileZitosti Zen a muzi v oblasti odménovani, ¢imZ doslo rovnéz k poruseni ¢l. 1 pism. c) Dodatko-
vého protokolu. EVSP ddle ¢trnacti hlasy proti jednomu rozhodl, Ze nedoslo k dosaZeni dostatec-
ného pokroku pfi zajisténi vyvazeného zastoupeni Zzen v rozhodovacich organech soukromych spo-
lecnosti, ¢cimZ byl porusen ¢l. 1 pism. d) Dodatkového protokolu. EVSP naopak neshledal poruseni
Charty ¢i Dodatkového protokolu, pokud jde o uznani prava na stejnou odménu v ¢eském pravnim
radu, poskytnuti ic¢innych prostfedkd napravy pro pfipad tvrzené diskriminace v odménovani a zfi-
zeni organd pro rovné zachazeni.

13 Obdobnou kolektivni stiznost pfedlozila taz nevladni organizace proti vséem tehdej$im smluvnim statim protokolu o kolek-
tivnich stiznostech. EVSP o vSech rozhodl soucasné a shledal rlizna poruseni Charty u ¢trnacti stata.
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Dne 27. prosince 2022 vstoupila v platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni gen-
derové vyvazenosti mezi ¢leny organl kotovanych spolecnosti (tzv. Women on Boards smérnice).
Lhita pro jeji transpozici konci 28. prosince 2024. Smérnice nevyzaduje stanoveni tzv. tvrdych kvot
vyzadovanych Vyborem ve véci UWE proti Ceské republice. Transpozici smérnice tedy nedojde k
plné implementaci rozhodnuti. V¢asna a fadna transpozice ma vsak potencial pfinést v této proble-
matice pozitivni posun. Gestorem smérnice se stal Ufad vlady (Odbor rovnosti zen a muz(), ktery
zfidil v bfeznu 2023 neformalni pracovni skupinu k pfipravé legislativniho ndvrhu transpozice. V
pracovni skupiné bylo zastoupeno Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedinosti, Ceska narodni
banka, zastupkyné Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muz{i v politice a rozhodovacich pozicich
a dalsi expertky a experti. Pracovni skupina pfipravila béhem roku 2023 navrh transpozi¢niho ba-
licku, ktery ma dopad zejména do zakona €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu. Na-
sledné doslo ke zméné predkladatele navrhu novely zakona. Prekladatelem byl uréen ministr pro
evropské zalezitosti, spolupredkladateli Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo financi a zmoc-
nénkyné pro lidska prava.

Materidl byl dne 1. Unora 2024 vloZen do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Pfredkladateli se
nasledné podafilo vyporadat vSechny ptipominky, a materidl je tak vladé prekladan bez rozporu. Je
téz navrhovano, aby nasledné Poslaneckd snémovna vyslovila souhlas v prvnim ¢teni tak, aby se
stihlo novelu projednat a pfijmout v transpozi¢ni lh(té.

Kromé transpozice této smérnice je téz zadouci, aby, doslo i k novelizaci zakona ¢. 353/2019 Sb., o
vybéru osob do fidicich a dozorcich organt pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu (nominacni
zakon), za Gcelem podpory vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzi nejen v kdtovanych akciovych spo-
le¢nostech, ale i spolecnostech s majetkovou Ucasti statu. Stat by mél jit v oblasti rovnych pfilezi-
tosti Zen a muz{i na pracovnim trhu soukromym spolec¢nostem pfikladem.

Dne 10. kvétna 2023 byla pfijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970, kterou
se posiluje uplatfiovani zasady stejné odmény muzl a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hod-
noty prostrednictvim transparentnosti odménovani a mechanismu prosazovani (,,smérnice o trans-
parentnosti odménovani“). Jejim cilem je fesit pfetrvavajici nedostate¢né prosazovani prava na
stejnou odménu muzli a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci (¢l. 157 SFEU). Tohoto cile ma byt
dosaZeno zavedenim souboru zdvaznych opatreni v oblasti transparentnosti odménovani a posile-
nim vynucovaciho mechanismu. Smérnice vstoupila v platnost dne 6. Cervna 2023 a jeji transpozi¢ni
Ihdta Cini 3 roky. Pfi fadné transpozici zajisti tato smérnice plnou implementaci rozhodnuti UWE
v bodé, ktery se tyka transparentnosti odménovani, a mlze rovnéz pfispét k naplnéni bodu rozhod-
nuti, ktery se tykd nedostate¢ného pokroku ve vys$i GPG v Ceské republice. Gesci nad transpozici
smérnice prevzalo v ¢ervnu 2023 Ministerstva prace a socidlnich véci (projekt Rovna odména).

Dne 17. srpna 2023 jednal vladni zmocnénec s ministrem prace a socidlnich véci. Ministr pfislibil
pfipravit s ohledem na naroc¢nost dalSich opatfeni obsazenych ve smérnici o transparentnosti od-
ménovani prednostné novelu, ktera zakotvi nicotnost doloZzek mlicenlivosti o vysi mzdy a povinnost
zaméstnavatel( zverejfiovat v inzerci rozpéti nastupni mzdy. V dubnu 2024 jednali zastupci KVZ jak
se zastupci vedeni MPSV, tak s ministrem prdace a socidlnich véci. Ministr uvedl, Ze socidlni partnefi
(zaméstnavatelé) identifikovali pfi jednanich o flexibilni novele zakoniku prace, do niz méla byt dvé
vySe zminénd opatfeni zahrnuta, nejasnosti v pozadavcich smérnice ohledné zverejiiovani nastupni
mzdy v inzerci a vyjadrili nazor, Ze je tfeba tato opatreni fesit spolecné s dalsSimi opatfenimi ve
smérnici. V dusledku toho MPSV tato opatieni z flexibilni novely zakoniku prace, kterd byla na po-
¢atku kvétna 2024 vloZzena do mezirezortniho pfipominkového fizeni, vypustilo. Ministr prace a so-
cidlnich véci nicméné prislibil tato opatreni jesté projednat na jednani socialni K5.
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Kolegium na svém jednani 6. kvétna 2024 opétovné apelovalo na MPSV, aby s ohledem na kom-
plexnost smérnice pfistoupilo pfednostné k provedeni dvou vySe zminénych — zdsadnich, ale jed-
noduchych —opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani, a to v nejblizsi mozné dobé. Kolegium
ocenilo pribéh procesu transpozice smérnice o genderové vyvazenosti, pfipomnélo vsak, Ze touto
smérnici nedojde k pIné transpozici rozhodnuti UWE, které vyzaduje zavazna legislativni opatfeni.
Kolegium rovnéz apelovalo i na v€asnou transpozici smérnice o transparentnosti odménovani.

e Ve véci European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) dospél
EVSP k zavéru, Ze stavajici systém umistovani déti do détskych domovti pro déti do tfi let véku,
tzv. kojeneckych Ustav(, je v rozporu s ¢lankem 17 Charty. Vybor konstatoval, Ze: (i) pouzivani
pravni Gpravy Ustavni péce a provozovani kojeneckych Ustavi stanovené v zakoné ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach nezarucuje nalezitou ochranu a péci détem do tti let véku; (ii) nebyla dosud
pfijata dostatecna opatieni pro poskytovani sluzeb détem ve véku do tfi let v rodinném prostredi a
komunitnim prostifedi rodinného typu a k postupné deinstitucionalizaci stavajiciho systému péce o
nejmensi déti; (iii) nebyla pfijata nezbytna opatreni k zajisténi prava na naleZitou ochranu a vhodné
sluzby péce o déti romského plvodu a déti s postizenim do tfi let véku. Vybor naopak neshledal, ze
by dochazelo k diskriminaci déti romského plvodu nebo déti s postizenim.

Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi v Unoru 2023 pred-
loZilo do meziresortniho pfipominkového fizeni navrh zdkona, v jehoZz rdmci se navrhuje zruseni
pravni Upravy détskych domovl pro déti do tfi let véku, tj. § 43 a 44 zakona ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a ukonéeni jejich ¢innosti ke dni 31. prosince 2024. S ucinnosti od 1. ledna
2025 tak nebude mozné umistovat déti do tfi, resp. do ¢ty let véku do Ustavnich zafizeni. Zakaz se
tyka vSech déti bez rozdilu, véetné romskych déti a déti se zdravotnim postizenim. Navrh dale nad
ramec rozhodnuti EVSP zavadi vékovou hranici sedmi let pro umistovani déti do Ustavnich zafizeni
s navrhovanou ucinnosti od 1. ledna 2028.*

Kolegium na svém zaseddani konaném dne 5. zafi 2023 uvitalo informace o predloZzené novele za-
kona o socialné-pravni ochrané déti a zakona o zdravotnich sluzbach. Kolegium podpofilo nezbyt-
nost zruseni § 43 a 44 zdkona o zdravotnich sluzbach a definitivni ukonceni sluzby détsky domov
pro déti do tfi let véku v co nejblizS§im mozném terminu, nejpozdéji od 1. ledna 2025. Kolegium dale
uvitalo informace o chystaném navrhu zdkona o ochrané déti a podpore rodin a vyslovilo se pro
zakotveni vékovych hranic pro umistovani déti do Ustavni péce.

Kancelar vlddniho zmocnénce v ¢ervnu 2023 natocila podcast Déti maji vyrdstat v rodinném pro-
stredi.

e Ve véci International Commission of Jurists (ICJ) EVSP shledal, e Ceskd republika porusuje ¢lanek
17 Evropské socidlni charty, jelikoZz détem do 15 let neposkytuje v fizeni o ¢inu jinak trestném do-
statecna procesni prava. Vybor vyhovél dvéma namitkdm stéZovatelské organizace, kdyz shledal, Ze
poruseni Charty predstavuje nezajisténi nutné obhajoby trestné neodpovédnym détem v predpro-
cesni fazi fizeni a neposkytnuti alternativ (odklont) k formalnimu soudnimu Fizeni. Vybor naopak
zamitl namitky tykajici se jednak tvrzeného neposkytnuti pfistupu do policejniho spisu a dale tvrze-
ného nedorucovani kone¢ného rozhodnuti policejniho organu trestné neodpovédnym détem a ne-
moznosti podat proti nému opravny prostredek.

Ministerstvo spravedInosti zpracovalo béhem let 2021-2022 za spoluprace s expertni pracovni sku-
pinou, jejimiz ¢leny byli zastupci KVZ, soudd, statnich zastupitelstvi, Ministerstva vnitra, Policie CR

14 poslaneckd snémovna navrh projednava jakozto snémovni tisk ¢. 573. Dne 9. dubna 2024 névrh schvdlila ve druhém Cteni.
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a Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, navrh novely zdkona k implementaci rozhodnuti /ICJ
proti Ceské republice. V fizeni ve vécech déti mladSich 15 let o &inu jinak trestném ma byt dle novely
noveé zakotveno povinné pravni zastoupeni ditéte ve fazi predchazejici fizeni pred soudem pro mla-
dez. Novela rovnéz zakotvuje SirSi moznosti jiného postupu, nez aby véc ditéte byla resena ve for-
malnim soudnim jednani, jak tomu v zasadé bylo dosud.

Navrh novely zdkona o soudnictvi ve vécech mlddeze schvalila vldda dne 6. zari 2023 usnesenim
¢.672/2023. Navrh byl nasledné predloZen k projednani Parlamentu CR. Poslaneckd snémovna ho
projednala jakozto snémovni tisk ¢. 540. Dne 10. dubna 2024 ho schvalila ve tfetim ¢teni usnesenim
¢. 960. Navrh novely byl zafazen na schizi Senatu zacinajici dne 29. kvétna 2024.

Dne 28. brezna 2024 Ceska republika predloZila EVSP zpravu k vykonu rozhodnuti, k dispozici je zde.
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4. SMLUVNIi ORGANY OSN

Organizace spojenych narodd (OSN) ptijala devét zakladnich lidskopravnich dmluv. Ceskd republika je
vazdna osmi z nich. Kazda z téchto Umluv zfizuje jako sviij monitorovaci organ vybor sloZeny z volenych
nezavislych expertl na danou problematiku, ktery ma za ukol kontrolovat dodrZzovani zavazkd, které z
umluvy vyplyvaji. Tyto vybory, které se bézné oznacuji jako smluvni organy OSN, se zabyvaji mj. i. pro-
Setfovanim individualnich oznameni na poruseni prav a svobod jednotlivc(. Jedna se konkrétné o na-
sledujici umluvy a jim odpovidajici vybory:

e Vybor OSN pro lidska prava (HRC) dle Opcniho protokolu k Mezindarodnimu paktu o ob¢anskych a
politickych pravech,

e Vybor OSN proti muéeni (CAT) zfizeny na zakladé €lanku 22 Umluvy proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani,

e \Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) podle ¢lanku 14 Mezinarodni umluvy o od-
stranéni vsech forem rasové diskriminace,

e Vlybor OSN pro odstranéni diskriminace zen (CEDAW) podle Opéniho protokolu k Umluvé o odstra-
néni vsech forem diskriminace zen,

e V/ybor OSN pro prava ditéte (CRC) podle Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte zavadéjiciho
postup predkladani ozndmeni,

e Vybor OSN pro nucena zmizeni (CED) podle ¢lanku 31 Mezindrodni Umluvy o ochrané vsech osob
pfed nucenym zmizenim,

e \Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim (CRPD) podle Opcniho protokolu k Mezina-
rodni Umluvé o pravech osob se zdravotnim postiZzenim.

Ceska republika nepodepsala Umluvu o ochrané prav véech migrujicich pracovnikd a €lend jejich rodin.
Pokud jde o Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech, Ceska republika je jim
sice vazana, dosud vsak neratifikovala op¢ni protokol k tomuto paktu, ktery zaklada pravomoc Vyboru
OSN pro socialni, hospodarska a kulturni prav (CESCR) posuzovat individualni oznameni.

4.1 BILANCE V ROCE 2023

V roce 2023 vydaly ve vztahu k Ceské republice rozhodnuti dva vybory: Viybor pro odstranéni diskrimi-
nace Zen a Vybor pro prava ditéte. Prvni jmenovany rozhodl o nepfijatelnosti oznameni, druhy jmeno-
vany shledal poruseni nékolika ustanoveni Umluvy o pravech ditéte.

Rizeni o vécech tykajicich se Ceské republiky probihala v roce 2023 pied tfemi smluvnimi organy OSN:
Vyborem pro lidska prdva, Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen a Vyborem pro prava ditéte.

4.2 VYBOR OSN PRO LIDSKA PRAVA (HRC)

V roce 2023 tento vybor nezaslal Ceské republice 7a4dné nové ozndmeni. Jedno oznameni bylo rozhod-
nuto na pocatku roku 2024 a jedno ¢ekd na posouzeni. Dale je tfeba zminit problematiku implemen-
tace nazor(i HRC.
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4.2.1 RozHODNUTIiHRC

V roce 2023 HRC nerozhodl| o 74dném oznameni, které by se tykalo Ceské republiky.

4.2.2 PROB{HAJICI RizENi U HRC

Véc Vlasin (€. 3951/2021) se tykd protestni blokady ekologickych aktivistd v Narodnim parku Sumava.
Oznamovatel, organizator akce, spolu s dalsimi branili Spravé NP v kaceni strom( napadenych klrov-
cem, které povazovali za nelegdlni a poskozujici ekosystém narodniho parku. V ramci predem neohla-
Seného shromazdéni se proto poutali ke strom(im, aby fyzicky zabranili jejich pokaceni. BEhem nékolik
dni trvajiciho protestu policisté opakované odvadéli jeho Ucastniky z mist tézby za pouZziti donucova-
cich prostredkd. V nasledném soudnim fizeni oznamovatel namital, Ze timto postupem policie nepfi-
mérené zasahla do vykonu shromazd'ovaciho prava Ucastnik( protestu. Soudy dospély k zavéru, Ze pro-
testni akce nesplfiovala zakladni defini¢ni znaky shromazdéni, a proto postupem policie nemohlo ani
dojit k zadsahu do prav oznamovatele a dalSich Ucastnikd akce. V fizeni pfed Vyborem oznamovatel
namitd poruseni ¢lanku 21 Mezindrodniho paktu o obcéanskych a politickych pravech tim, Ze vnitro-
statni soudy neuznaly jim organizovany protest za shromazdéni.

Oznameni ve véci MeszdroSovad (€. 3197/2018) podala oznamovatelka za svého zesnulého syna, jenz
mél byt vystaven Spatnému zachazeni v rozporu s ¢lanky 6 (pravo na Zivot) a 7 Paktu (zakaz nelidského
nebo ponizujiciho zachazeni). Oznamovatelka spatfovala poruseni téchto zakladnich prdv jednak v ne-
pfiméreném poutziti sily p¥i postupu policejnich sloZzek zasahujicich u jejiho syna, ktery trpél parano-
idni schizofrenii a byl pravé stizen zdchvatem agrese, jednak v postupu osettujiciho |ékare, ktery mél
pouzit nepfimérenou davku sedativ, pricemz v dlisledku kombinace téchto faktor( prodélal jeji syn
sérii srdeCnich zastav, které pozdéji vedly k jeho umrti. V oznameni bylo dale namitdno poruseni po-
vinnosti statu zajistit uéinné vysetfovani predmétnych udalosti.®

4.2.3 IMPLEMENTACE ROZHODNUTI HRC

| v roce 2023 pokracoval dialog mezi Ceskou republikou a HRC ohledné implementace rozhodnuti,
v nichZ Vybor shledal, Ze doslo k poruseni ¢lanku 26 Paktu o ob¢anskych a politickych pravech z dGvodu
restitucni podminky statniho obcanstuvi.

V srpnu 2023 Ceska republika v jednom z téchto rozhodnuti, Kohoutek proti Ceské republice, na vyzvu
HRC predloZila dal$i zpravu o implementaci. Odkdzala v ni na predchozi éetnd vyjadreni Ceské republiky
k této problematice s tim, Ze jeji postoj se nezménil. Ustavni soud se souladem restitu¢ni podminky
statniho obcanstvi s Gstavnim porddkem Ceské republiky vénoval zejména v nalezu €. 185/1997 Sb. ze
dne 21. srpna 1997. Dospél k zavéru, Ze s nim v souladu je, pfi¢emz vzal vyslovné v potaz i ndzory HRC
k této otazce (nazor ze dne 19. ¢ervence 1995 ve véci Siminek proti Ceské republice a nazor ze dne 23.
¢ervence 1996 ve véci Adam proti Ceské republice). Véci se zabyvala i vlada, kterd na svém zasedani
dne 22. kvétna 2002 rozhodla, Ze neni namisté ménit rozsah restitu¢nich predpisd. Bylo shrnuto, Ze
nejvyssi orgdny moci vykonné i soudni se nazory HRC v otdzce restituéni podminky statniho ob&anstvi
podrobné a v dobré vite zabyvaly. Dospély shodné k nazoru, Ze tato podminka byla podeprena naléha-
vymi, objektivnimi a rozumnymi dvody a nezakladda rozpor s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky,
vCetné téch, které vyplyvaji z Paktu.

15 Dne 28. bfezna 2024 vydal Vybor rozhodnuti, kterym ozndmeni odmitl jako nepfijatelné z divodu absence fadného proka-
zani skutkovych tvrzeni oznamovatelky.
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HRC s timto postojem nesouhlasi a pfi posuzovani implementace téchto rozhodnuti Ceskou republiku
hodnoti nejhorsim moznym stupném ,E“, ktery znamen3, Ze informace poskytnuté statem jsou v roz-
poru ¢i odrazeji odmitnuti zavér rozhodnuti. V roce 2023 HRC takto zhodnotil implementaci rozhod-
nuti Pezoldovd proti Ceské republice a Malinovsky a ostatni proti Ceské republice. HRC tak nadale po-
vazuje dialog o implementaci rozhodnuti, v nichZ shledal poruseni ¢lanku 26 Paktu z dlivodu restitu¢ni
podminky statniho ob&anstvi, za neuzavieny a bude v ném v rdmci pfezkumu periodickych zprav Ceské
republiky o pInéni Paktu naddle pokracovat.

4.3 VYBOR OSN PRO ODSTRANENI DISKRIMINACE ZEN
(CEDAW)

4.3.1 RozHODNuTi CEDAW

V roce 2023 pred CEDAW probihalo jedno fizeni, ve véci S. |., které bylo ukonéeno dne 24. fijna 2023
rozhodnutim o nepfijatelnosti. Oznamovatelka namitala poruseni ¢lanku 6 Umluvy (povinnost pfijimat
opatteni k potlatovani obchodovani se Zenami a jejich vykofistovani ve formé nucené prostituce),
jelikoz se domnivala, Ze kni vnitrostatni orgdny nepfistupovaly se zvlastni péci jako ke zrani-
telné osobé, ktera se stala obéti obchodovani's lidmi. V rdmci rozhodovani o jejim zajisténi a pfi uloZeni
spravniho vyhosténi tak udajné nevzaly v potaz, Ze byla v zemi pavodu nucena k prostituci. Dale ozna-
movatelka namitala, Ze v prlbéhu zajisténi neméla pfistup ke specializované zdravotni péci a Ze roz-
hodovani o prodlouZeni pobytu v zatizeni pro zajisténi cizincl nezohledriovalo jeji zdravotni stav (du-
Sevni obtiZe a porucha prijmu potravy).

CEDAW v rozhodnuti dospél k zavéru, Ze oznamovatelka nevycerpala dostupné vnitrostatni prostiedky
napravy, které méla k dispozici, jak proti jejimu vyhosténi, tak i zajisténi. Zaroven neprokazala, zZe by
prostiedky, na které poukazala vlada, byly nedcinné. Poznamenal také, Zze Nejvyssi spravni soud pozdéji
zrusil rozhodnuti o prodlouZeni zajiSténi oznamovatelky a Ze jeji pravni zastupkyné pozadala o ndhradu
nemajetkové ujmy.

4.3.2 PROBiHAIJICI RizENi U CEDAW

V roce 2023 neprobihalo pfed CEDAW 74dné dalsi Fizeni o ozndmeni sméFované proti Ceské republice.

4.4 VYBOR OSN PRO PRAVA DITETE (CRC)

4.4.1 RozHODNUTI CRC

Dne 5. kvétna 2023 CRC rozhodl ve véci B. J. a P. J. Shledal v ném, Ze vydanim pfedbézného opatreni
nafizujiciho nucené odebrani déti z péce rodi¢u a jejich umisténi do Ustavni péce z dlivodu zaskolactvi
a nezaji$téni odborné pomoci rodi¢i doslo k porueni ¢l. 3 odst. 1 a €l. 9 odst. 1-3 Umluvy o pravech
ditéte, nebot vnitrostatni soud peclivé nezvazil mozné dopady na Zivot oznamovatel(, ani alternativy
k Ustavni péci. Nevyslechnuti déti ve véku 13 a 15 let béhem predmétného fizeni ddle predstavovalo
porugeni ¢lanku 12 Umluvy. Vzhledem k zdkazu opustit Ustavni zafizeni bez doprovodu zaméstnance
b&hem prvnich tydn( pobytu shledal Vybor i poruseni ¢l. 37 pism. b) Umluvy. Vybor koneéné shledal,
Ze déti nemély v prlibéhu fizeni odpovidajici pravni zastoupeni, jelikoZ existoval stfet zajm0 mezi nimi
a soudem jmenovanym koliznim opatrovnikem, ktery trval na jejich umisténi do Ustavniho zafizeni.
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Kolegium na svém zasedani konaném dne 5. zafi 2023 vzalo na védomi informace o probihajicich jed-
nanich k vykonu rozhodnuti a déle vyzdvihlo dllleZitost participace déti na soudnich Fizenich, ktera se
jich dotykaji, a potfebu fesit otdzku kolizniho opatrovnictvi a prdvniho zastoupeni déti.

Dne 19. fijna 2023 KVZ ve spolupraci s Justi¢ni akademii usporadala kulaty stul pro soudce a dalsi od-
borniky k tzv. neutrdlnimu prostiedi (prostfedi vhodnéjsi pro vychovu ditéte) a k ddvodiim odebirani
déti z rodin. Dne 23. fijna 2023 KVZ usporadala jednani odbornik(i na Ministerstvu spravedinosti k moz-
nym zménam v koliznim opatrovnictvi. V prosinci 2023 Parlamentni institut zpracoval komparaci
Upravy nezletilych v rozhodnutich o péci ve vybranych statech Zastupovdni déti v koliznich pripadech.
S podklady z uvedenych jednani a komparativni analyzou bude déale pracovano v ramci pfipravy nového
zdkona o ochrané déti a podpore rodin z dilny MPSV.

Kancelaf vladniho zmocnénce natodila v pribéhu roku 2023 podcast k procesnim pravim déti véetné
participacnich prav.

4.2.2 PROBIHAJICI RizENi U CRC

V roce 2023 pred CRC probihalo jesté fizeni o oznameni ve véci. K. B. a ostatni (€. 193/2022). Tyka se
umisténi afghanské rodiny s nezletilym ditétem do ZafFizeni pro zajisténi cizinc Béla-Jezova po dobu
34 dni. Pfed CRC oznamovatelé predevsim namitaji, Ze oznamovatelka ve véku 11 let byla drZzena v de-
tenénim zafizeni v rozporu s pravem nebyt podroben nelidskému a ponizujicimu zachazeni, prdvem na
osobni svobodu, pravem na zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte a dal3imi pravy zakotvenymiv Umluvé
o pravech ditéte. Oznamovatelé zejména tvrdi, Ze imigracni zajiSténi nezletilych déti je nepfipustné,
a tudiZ v jejich pripadé mély byt vyuZity alternativy k zajisténi.
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5. DALSI CINNOSTI KANCELARE VLADNIHO ZMOCNENCE

Vedle zastupovani ve spornych Fizenich a zajistovani vykonu rozhodnuti mezindrodnich organi
ochrany lidskych prav jsou tfetim dilezitym pilifem cinnosti kancelafe vladniho zmocnénce aktivity,
jejichz ucelem je posileni vnitrostatniho naplfiovani mezindrodnich iumluv o lidskych pravech a pred-
chazeni jejich poruseni. Tyto aktivity ¢innosti zahrnuji rGzné cinnosti, jimiz KVZ siti znalost o judikature
ESLP a rozhodovaci praxi dalSich mezinarodnich lidskopravnich orgdna.

5.1 ZPRAVODAJ KANCELARE VLADNIHO ZMOCNENCE

Zpravodaj KVZ je Ctvrtletné vydavané elektronické periodikum, které obsahuje stru¢na shrnuti (ano-
tace) aktudlni judikatury ESLP proti tfetim statlim, jeZ je viak relevantni i pro Ceskou republiku, s inter-
aktivnimi odkazy na Uplna znéni rozsudkl. Vybér rozsudkl a rozhodnuti Soudu je provadén kancelafri
vladniho zmocnénce. Anotace jsou zpracovavany ve spolupréci s analytickymi Gtvary Ustavniho soudu,
Nejvyssiho spravniho soudu a Kancelare vefejného ochrance prav a zahrani¢niho oddéleni Nejvyssiho
soudu. Anotace jsou usporadany do tfi zakladnich tematickych okruhl podle oblasti prava, k niz maji
nejuzsi vazbu (obcanskopravni, spravni a trestni).

Zpravodaj KVZ déle obsahuje téZ informace o novych stiznostech a oznamenich proti Ceské republice,
o rozhodovaci ¢innosti velkého senatu ESLP, o stavu vykonu rozhodnuti mezindrodnich lidskopravnich
organt proti Ceské republice ¢&i o rozhodovaci ¢innosti EVSP a smluvnich organ(i OSN ve vztahu k na-
Semu statu.

| v roce 2023 Zpravodaj nadale vychdzel. VSechna Cisla Zpravodaje KVZ jsou dostupnd zde.

5.2 DATABAZE VYBRANYCH ROZHODNUTI ESLP

Kanceldf vladniho zmocnénce od roku 2015 provozuje databdzi vybranych rozhodnuti Evropského
soudu pro lidskd prava. Jejim ucelem je zpfistupnit odborné i Sirsi verejnosti judikaturu ESLP, ktera z
velké casti existuje pouze v anglickém ci francouzském jazyce, a usnadnit orientaci v ni. Pfidana hod-
nota databaze spociva predevsim v tom, Ze vyhleddavaci kritéria jsou uzplsobena vnitrostatnimu pravu
a uZivatelé se v ni mohou pohodIné pohybovat, aniz by museli byt obeznameni s terminologii pouziva-
nou Soudem &i mit hlubgi znalost Umluvy. Cas i praci uZivatelim usnadfiuje i skuteénost, 7e databaze
vedle Uplnych preklad( obsahuje i vystizna shrnuti (anotace) popisujici skutkové okolnosti véci a pravni
zavéry Soudu.

Databdze zahrnuje piedeviim Gfedni pieklady rozsudkd ESLP vydanych ve vécech proti Ceské republice
do ¢eského jazyka a dale anotace velké ¢asti rozhodnuti o pfijatelnosti proti Ceské republice s vyjimkou
téch nemajicich obecnéjsi vyznam. Databaze dédle obsahuje anotace vyznamnych rozsudku a rozhod-
nuti Soudu vydanych od roku 2012 v Fizenich proti jinym smluvnim strandm Umluvy a pteklady roz-
sudkd Soudu vyznamnych pro &esky pravni fad vydanych v fizenich proti jiné smluvni strané Umluvy,
které od roku 1998 vysly v ¢asopise Soudni judikatura: Prehled rozsudk( Evropského soudu pro lidskd
prdva vydavaném spolecnosti Wolters Kluwer, a. s. Tyto preklady byly do databaze doplnény na za-
kladé strategicky vyznamné dohody o poskytovani dat, licenci a podlicenci, ktera byla se jmenovanou
spoleénosti uzaviena v roce 2017. Takto bylo do databaze zarazeno jiz 440 rozsudkd.
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Pro Uplnost dodejme, Ze v roce 2023 byla databaze rozsifena o vice nez 100 rozhodnuti. V kvétnu 2024
databaze Cita jiz vice nez 1800 rozhodnuti Soudu.

Zavérem zminme, Ze od Cervna 2024 bude v rdmci projektu ,Zvysovdni povédomi o judikatufe Evrop-
ského soudu pro lidskd prdva a dalsich mezindrodnich lidskoprdvnich zdvazcich Ceské republiky’ finan-
covaného z Norskych fond(i databaze integrovana do nového portalu mezisoudy.cz. Nova databaze
nabidne uZivatelidm nejen judikaturu ESLP v ceském jazyce, ale nadto i veskerou jeho judikaturu v ori-
ginalnim znéni, judikaturu Ustavniho soudu a vybranou rozhodovaci praxi EVSP a smluvnich organ0
OSN. UZivatel tak zadanim kritérii v jedné vyhledavaci masce ziska relevantni rozhodnuti US, ESLP, EVSP
| vybord OSN odpovidajici jeho vyhledavani. UZivatel nebude muset relevantni judikaturu, ktera resi
jim hledanou pravni otdzku, vyhledavat az v péti rznych databazich, ale pouze na jednom misté.

5.3 TEMATICKE PRIRUCKY JUDIKATURY ESLP A PREKLADY
LIDSKOPRAVNICH DOKUMENTU

V rdmci zminéného projektu financovaného z Norskych fond( KVZ v pribéhu roku 2023 vytvorila 20 te-
matickych ptirucek shrnujicich judikaturu ESLP k vybranym aktualnim pravnim otdzkam. Tematické pfi-
rucky jsou doplnény o souvisejici dalsi mezinarodni pravni prameny a relevantni vnitrostatni pravni
Upravu a judikaturu c¢eskych vrcholnych soudl. KVZ nechala tézZ preloZit do ceského jazyka témér 40 ob-
dobnych tematickych prirucek, které vypracovala kanceldf Soudu. Tematické ptirucky jsou dostupné
zde.

V ramci projektu KVZ téZ nechala preloZit obecné komentare smluvnich organd OSN, které upresnu;ji
obsah jednotlivych lidskopravnich dmluv sjednanych v rdmci OSN, ¢i praktické dokumenty ESLP, jakymi
jsou napf. jednaci fad Soudu ¢i privodce pfrijatelnosti stiznosti. Tyto dokumenty naleznete téz na no-
vém portalu mezisoudy.cz v ¢asti vénované viem mezindrodnim umluvdm o lidskych pravech, kterymi
je Ceska republika vazéna.

5.4 CINNOST V OBLASTI LEGISLATIVY

KVZ rovnéz informuje o relevantni judikatufe Soudu a rozhodovaci ¢innosti jinych mezinarodnich or-
ganl ochrany lidskych prav ostatni odbory Ministerstva spravedlnosti, pfipadné i dalsi subjekty organy
verejné moci. Dale se KVZ vyjadiuje k ndvrhlim pravnich predpist zejména s ohledem na jejich moznou
kolizi s ustanovenimi Umluvy, ale i jinych mezinarodnich Gmluv o lidskych pravech. Sama rovné iniciuje
pfijeti opatfeni, kterd maji za cil zajistit soulad pravniho fadu s Umluvou, a to jak ex post v ptipadé
rozsudk( Soudu konstatujicich porugeni Umluvy ze strany Ceské republiky, tak ex ante na zakladé pra-
béZného sledovani a analyzy judikatury Soudu ve vztahu k jinym zemim. K tomu lze odkazat na ¢innost
Kolegia expertu.

Odborné analyzy a stanoviska, které KVZ vypracovala v roce 2023, se tykaly napf. odéerpavani nele-
galné nabytého majetku; vstupu a pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky; poskytovani zdravotnich
sluZeb; surogatniho matefrstvi; znalecké Cinnosti; zmrazeni finanénich prostredk(; sluzebniho poméru
statnich zaméstnanci; ¢i ¢innosti advokatd.

V roce 2023 KVZ téz v ramci jiz zminéného projektu financovaného z Norskych fondl dokondila tzv.
manual slucitelnosti. Jde o elektronického interaktivniho priivodce ovérenim slucitelnosti ndvrhu prav-
niho predpisu s Umluvou a judikaturou Soudu. Privodce uZivatele navede, jaké otdzky by si mél pfi
ovéreni klast a kde a jak na né nalézt odpovédi. Vysvétli mu téz, jak efektivné vyhleddvat judikaturu
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ESLP a jak mnohdy dlouhé rozsudky strasburského soudu snadno a rychle Cist. V neposledni fadé ma-
nual obsahuje podrobné souhrny klicové judikatury ESLP délené podle pravnich oblasti, které v mno-
hém kopiruji agendu jednotlivych resortd. Manual slucitelnosti je k dispozici zde. V roce 2023 KVZ k po-
uzivani manudlu proskolila desitky legislativnich pracovnikd.

5.5 SEMINARE A SKOLENI

Kromé vydavani Zpravodaje KVZ, tematickych pfirucek, manualu slucitelnosti a provozovani databaze
vykonava kancelar osvétovou Cinnost také prostfednictvim aktivniho zapojeni svych ¢lenl do predna-
ek a $koleni v ramci Justiéni akademie Ceské republiky a na jinych odbornych férech. Piikladem lze
poukdzat na nasledujici pfednaskové cinnosti pracovnik( kancelare:

semindr Justi¢ni akademie na téma ,Rodinné prdvo soukromé pro opatrovnické soudce’ (Kromériz,
leden 2023),

semindr poradany VIadnim vyborem pro osoby se zdravotnim postizenim ve spoluprdci s Kancelari
vefejného ochrance prav ,0péni protokol k Umluvé o prdvech osob se zdravotnim postizenim: Vyri-
zovdni ozndmeni u CRPD a role viddniho zmocnénce pro zastupovdni CR pred ESLP’ (Praha, leden
2023),

workshop ,Ochrana ludskych prdv a zdkladnych slobéd v trestnom konani” (Stara Lesna, Cerven
2023),

seminar Justiéni akademie na téma, Trestni zdkonik a trestni fad — vybrand problematika’ (Kromériz,
fijen 2023),

konference v Senatu na téma ,Dopady fyzickych a psychickych tresti na Zivot a rozvoj déti* (Praha,
listopad 2023),

pravidelny tfidenni seminar pro sprdvni soudce a jejich asistenty k aktudlni judikatute ESLP a SDEU

v Vv

poradany Justi¢ni akademii (Kromériz, listopad 2023).

Zaméstnanci KVZ pfedndsi rovnéz pro studenty na pfednich ¢eskych pravnickych fakultach. Na Prav-
nické fakulté Univerzity Karlovy plsobi v pfredmétech:

Plsobeni zakladnich prav a svobod v pravnim fadu,
Ochrana lidskych prav v teorii a praxi,

Case-Law of the European Court of Human Rights,

Uvod do simulovanych soudd v kontextu lidskych prav, a

Letni Skola Evropskd umluva o lidskych pravech v praxi.

Na Pravnické fakulté Masarykovy Univerzity pak v pfedmétu Praxe fizeni prfed ESLP.

Jako lektofi se U&astni té Skoly lidskych prav.

Prezentace z vybranych skoleni a seminara jsou dostupné zde.

5.6 PODCAST A SOCIALNI SITE MEZISOUDY

Kancelaf vladniho zmocnénce od roku 2022 sifi povédomi o judikature ESLP, vykonu rozsudk(l ESLP a
rozhodnuti EVSP a smluvnich orgdnd OSN i na socialnich sitich. V roce 2023 KVZ zverejnila druhou sérii
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podcastu Mezisoudy. Nové dily se tykaly napf. segregace Romu ve vzdélavani (vykon rozsudku D. H. a
ostatni), bydleni a vystéhovavani (vykon rozhodnuti ERTF), vychovy bez télesnych trestl (vykon roz-
hodnuti Approach) Ci prava déti vyrlstat v rodinném prostredi (vykon rozhodnuti ERRC a MDAC).
Podcast Mezisoudy je k poslechu napf. zde, zde ¢i zde.

| v uplynulém roce KVZ zverejniovala informace z oblasti své agendy na svém uc¢tu na platformé X a

LinkedIn.

5.7 PRACOVNI SKUPINY

Kanceldr vliadniho zmocnénce, potazmo jeji ¢lenové jsou pfimo ucastni na ¢innosti nejriiznéjsich pra-
covnich skupin a expertnich uskupeni. Tabulka nize podava prehled o zapojeni jednotlivych zamést-
nancd do chodu takovych organ(i v uplynulém roce:

Petr Konlpka

Rada vlady pro lidska prava

Pracovni skupina MZV k Radé Evropy

Eva Petrova

Vybor pro prava ditéte Rady vlady pro lidska prava

Pracovni skupina pro praci s détmi ohroZzenymi nasilim v rodiné

Pracovni skupiny MPSV k pfipravé zakona ochrané déti a podpore ro-
din

Zkusebni komise pro obor statni sluzby lidska prava

Miroslav Kastyl

Vybor proti muceni a jinému nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
Rady vlady pro lidska prava

Jana Martinkova

Vybor pro prava LGBTI+ lidi Rady vlady pro lidska prava

Vladimir Janousek
Pysk

ZkuSebni komise pro obor statni sluzby lidska prava

Pracovni skupina k od¢erpavani vynosu trestné cinnosti

Martina Jirsova

Pracovni skupina k porodnictvi

Katefina Radova

Vybor pro préva cizincl Rady vlady pro lidska prava

Mezirezortni pracovni skupina k tzv. nezletilym bez doprovodu

Vybor pro vzdélavani RomU pfi Radé vlady pro zaleZitosti romské
mensiny

Monika Hanych

Vybor pro lidskd prava a moderni technologie Rady vlady pro lidska
prava
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Eliska Hronova

Pracovni skupina k rovnym pfilezitostem pro muze a Zeny v resortu
justice

Svébytnou aktivitou je i zapojeni kancelare vladniho zmocnénce do ¢innosti pracovnich skupin a diskusi
o reformé systému Umluvy vedenych v rémci Rady Evropy. V uplynulém roce se do téchto praci zapojili

nasledujici pracovnici:

Petr Konlpka

Ridici vybor pro lidska prava (CDDH)

Sit vladnich zmocnéncl pro zastupovani pfed Soudem

Vladimir  Janousek
Pysk

Vyjednavaci skupina Ridictho vyboru pro lidska prava (,47+1°) k pFi-
stoupeni Evropské unie k Evropské umluvé o lidskych pravech

Monika Hanych

Vybor Rady Evropy pro umélou inteligenci a lidska prava ( WG CAl)
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