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A. Preambule

Z hlediska spolecenské Skodlivosti Ize korupci pro ucely tohoto programu definovat jako
zneuzivani pravomoci a vefejnych prostfedkt k dosazeni vlastnich individualnich ¢i
skupinovych zajmu, které je spojeno s porusenim principu nestrannosti pfi rozhodovani,
jakoz 1 zneuziti svého postaveni k obohaceni sebe nebo jiného v soukromé sféfe.
Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na které neni
narok. Pojem korupce nelze zuzovat pouze na piimé uplatkafstvi, dalsimi formami
korupce jsou rovnéz Kklientelismus, propojujici politiky s podnikatelskou sférou
poskytovanim vzajemnych vyhod, a nepotismus, spocivajici v preferovani pifibuznych a
znamych pfi obsazovani nejriznéjsich funkci, mnohdy oproti lépe kvalifikovanym
kandidatim.

Protikorupéni polittka musi brat v tuvahu komplexni charakter korupce jako
spolecenského jevu, korupci nelze zuzovat pouze na trestné ciny uplatkafstvi. Korupéni
jednani neni pouze jednani v rozporu s moralkou, ale jedna se o trestné ciny pfijeti
uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a neptimé uplatkatstvi (§ 333) dle zdkona ¢. 40/2009
Sh., trestni zakonik.

Intern{ protikorupéni program Okresntho soudu v Pisku vychazi z Vladni koncepce boje
s korupci na obdobi let 2023 — 2026 (schvalena usnesenim vlady ze dne 5. dubna 2023
¢islo 228) a aktualizace Ramcového resortniho internfho protikorupéniho programu a
Resortnitho interniho protikorupénitho programu Ministerstva spravedlnosti. Tento
program vnasi do fidiciho a kontrolniho systému v oblastech, v nichz by mohlo dojit ke
korup¢nimu jednani, takové prvky, které svym charakterem brani vzniku mozného
korupcniho jednani. Zaroven pojmové definuje korupcni jednani v $ir§im smyslu, nejen
jako pfijimani uplatkd a podplacent.

Cilem IPP Okresniho soudu v Pisku je vytvofit na svém pracovisti prostfedi odmitajic
korupci, vhodnymi prabézné pfijimanymi opatfenimi toto prostfedi posilovat, zejména
osvetou, posilovanim moralni integrity zaméstnancu a aktivn{ propagaci protikorupéniho
postoje vedoucimi pracovniky a naplnovanim Etického kodexu. Nedilnou soucasti
podpory protikorup¢niho prostredi je nastaveni systému pro oznameni podezieni na
korupci a ochrana oznamovateld.

Protikorup¢ni program by mél slouzit k véasnému rozpoznani korupénich rizik,
objektivné existujicich ¢i subjektivné pfedpokladanych v procesech, probihajicich v ramci
veskeré cinnosti Okresntho soudu v Pisku. Soucasné by mél obsahovat preventivni
opatfeni, eliminujici tato korupéni rizika jiz v zarodku. Nastrojem pro fizeni korupcnich
rizik a jejich minimalizaci je Katalog korupénich rizik, kde dulezitym prvkem je
vyznamnost rizika. Ke zvladani rizik s vyssi mirou vyznamnosti a vyssi pravdépodobnosti
vyskytu je tfeba nastavit kontrolni mechanismy, u rizik s mensi mirou pravdépodobnosti
vyskytu klast duraz na dodrzovani Etick¢ho kodexu, vzdélavani zaméstnancua, vybeér
zaméstnancl a nastaveni systému pro oznamovani korupce.

Hlavnim cilem fizeni korupénich rizik je ochranit majetek statu a minimalizovat Skody.
Aktivaim fizenim korupénich rizik by Protikorupéni program mél vnaset do fidictho
systému takové prvky, které svym charakterem brani vzniku mozného korupcniho
prostfedi nebo moznosti nepiimého zvyhodnovani. K tomu by méla napomahat
funkcnost kontrolnich mechanismu v téchto oblastech, pravidelné hodnoceni korupcnich
rizik a provéfovani rizikovych oblasti.



B. Interni protikorup¢ni program Okresniho soudu v Pisku

Zakladni pojmy:

e vedouci zaméstnanec — vedoucim zaméstnancem se pro ucely tohoto materialu
rozumi pfedsedkyné/predseda a mistopfedsedkyné/mistopfedseda  soudu,
feditelka/feditel spravy soudu a ostatni vedouci zaméstnanci v pracovnim poméru
ve smyslu zakonfku prace

e zaméstnanec — zam¢stnancem se rozumi zaméstnanec v pracovnim pomeéru ve
smyslu zakoniku prace

1. Vytvafeni a posilovani protikorupcéniho klimatu

Cilem je snizovat motivaci zaméstnancu ke korupci a zvysovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni.

1.1. Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi zaméstnanci

Jednou z hlavnich povinnosti vedoucich zaméstnancu je prosazovani protikorupcnich
postoju. Vedle vlastni bezthonnosti se protikorupénim postojem rozumi zejména
dodrzovani pravnich a vnitfnich pfedpist, zduraznovani vyznamu ochrany majetku statu,
dulezitosti dodrzovani etickych zasad pfi vykonu prace, propagace jednani odmitajiciho
korupci a duraz na prosetfovani podezfeni z vyskytu korupce. Mezi dalsi povinnosti
vedoucich zaméstnanct patii dale seznamovani podfizenych s moznymi korupénimi riziky
v ramci jejich dtvaru, vcetné metod jejich pfedchazeni a prosazovani protikorupcnich
opatfeni proti témto rizikam.

Ukol: Vénovat pozornost problematice boje s korupci na poradach a aktivné prosazovat
protikorupcni postoje

Odpovédnost: vSichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence

Termin: prabézné

Termin hodnocent: vzdy k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni
IPP

1.2 Eticky kodex

Dne 1.9.2014 byl pod ¢&j. Spr 1148/2014 pfedsedou soudu vydin Eticky kodex
zameéstnance a soudce Okresniho soud v Pisku (dile jen Eticky kodex), ktery je zvefejnén
na internetovych strankach Okresntho soudu v Pisku. Eticky kodex stanovuje chovani a
povinnosti zaméstnancu, které nevyplyvaji z pravnich ¢i vnitinich pfedpist. Jde o souhrn
zakladnich hodnot a principu etického chovani, jehoz tcelem je vymezit a podporovat
zadouci standardy chovani zaméstnance ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim.
Soucasti etického kodexu je soubor etickych zasad vztahujicich se k problematice korupce
— zakaz korupc¢niho jednani (¢l. 6 Etického kodexu). Eticky kodex vytvafi zaklad pro
daveru vefejnosti ve vykon soudnictvi.

Dodrzovani etického kodexu hodnoti vSichni vedouci zaméstnanci prabézné, v ramci
svych fidicich kompetenci. Poruseni Etického kodexu je posuzovano jako poruseni
pracovnich povinnosti zamestnance ve smyslu pracovné pravnich predpisu.

Ukol: Propagovat na poradach obsah Etického kodexu mezi podfizenymi zaméstnanci a
aktivné prosazovat a kontrolovat jeho dodrzovani.

Odpoveédnost: vedouci zameéstnanci v rozsahu své kompetence

Termin: prabézné



Termin hodnoceni: k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

1.3. Vzdélavani zaméstnanct

Vzdélavani zaméstnanctu v protikorupéni problematice je zaméfeno na vyznam ochrany
majetku statu, vysvétlovani obsahu Etického kodexu, zvysovani schopnosti rozpoznat
korupci, zvySovani povédomi o ochran¢ zameéstnanct, ktefi podezfeni na korupci
oznamili, a na postupy soudu pii prosetfovani oznameni o podezfeni na korupcni jednani.
Oblast protikorupéniho vzdélavani je zafazena do vstupniho vzdélavani zaméstnancu.

Odpovédnost: vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence
Termin: prabézné
Termin hodnocent: k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

1.4. Systém pro oznameni podezieni na korupci

Za ucelem zajisténi transparentnfho a protikorupéniho prostredi je vytvofen systém pro
oznameni (véetné¢ anonymniho) podezfeni na korupéni jednani, a to jak oznameni
zaméstnanct, tak vefejnosti. Systém poskytuje davéryhodny prostor a davéryhodné
efektivni nastroje pro oznameni o podezfeni z korupéniho jednani.

Oznameni by mé¢lo obsahovat:

- identifikaci osob podezfelych z korupéniho jednani

- podrobny popis mozného korupéniho jednani

- konkrétni diikazy o mozném korupénim jednani

- piipadny pozadavek na zachovani anonymity oznamovatele

Oznamovatel podezfeni na korupéni jednani md moznost oznameni ucinit

prostfednictvim:

- protikorupcni linky provozované Ministerstvem spravedlnosti CR, tel. &:
221997 595

- prostiednictvim e-mailové adresy: korupce(@msp.justice.cz

Pii podezfeni ze spachani trestného cinu je zaméstnanec povinen véc oznamit téz

organiim ¢innym v trestnim fizeni.

M Propagovat systém pro oznameni podezfeni na korupci podiizenym
zaméstnancum, aktualizovat kontakty pro oznameni korupce

Odpovédnost: feditelka spravy soudu

Termin: prabézné

Termin hodnoceni: k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

1.5. Ochrana oznamovateli

Okresn{ soud v Pisku deklaruje ochranu oznamovateli podezfeni na korupc¢ni jednani,
spocivajici v nastaveni postupu a pravidel, které zajisti podporu a ochranu osobam
upozornujicim v dobré vife na mozné korupcni jednani. Jednd se zejména o systém
umoznujici utajeni identity oznamovateld, nestranného posuzovani jakéhokoliv jednani
vuci zaméstnancum, které lze povazovat za diskriminaci ¢ represi za to, ze podali
oznameni o podezfeni z korupéntho jednani. Ochranné postupy se vztahuji 1 na
zaméstnance, u kterych se vramci posouzeni neprokazalo pochybeni. Ochrana
oznamovateli je nastavena u Okresntho soudu v Pisku prostfednictvim Vnitiniho
pfedpisu ¢.j. Spr 982/2023 z1. 8. 2023 a uvefejnénim Informaci k vnitinimu
oznamovacimu systému Okresniho soudu v Pisku pro oznamovan{ protipravniho jednani
a ochranu téchto oznamovatela (whistleblowing).


mailto:korupce@msp.justice.cz

Ukol: Propagovat na poradach systém ochrany oznamovateld

Odpovédnost: vSichni vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence

Termin: prabézné

Termin hodnoceni: k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

Ukol: Zaméstnanec nesmi byt diskriminovan za to, ze podal oznameni o podezfeni na
korupcni jednani. Nesmi byt vici nému v této souvislosti ¢inény pfimé ani nepfimé
represe.

Odpovednost: vedeni soudu

Termin: trvale

Termin hodnocent: k 31. 12. lichého kalendarniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

Ukol: Oznamovateli je zaru¢ena anonymita pro jeho ochranu

Odpovédnost: vedeni soudu

Termin: trvale

Termin hodnocent: k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

2. Transparentnost

Cilem je odrazovat zaméstnance od korupéniho jednani prostfednictvim zvySovani
pravdépodobnosti jejtho odhaleni.

Transparentnost ve vSech cinnostech je jednou ze zakladnich priorit Okresntho soudu v
Pisku. K budovani transparentniho prostfedi pfispiva zvefejnovani relevantnich
informaci, zejména o nakladani s vefejnymi prostfedky.

2.1. Zvefejiiovani informaci o vefejnych prostfedcich
Okresn{ soud v Pisku zvefejnuje informace o nakladani s vefejnymi prostredky za tcelem
zvyseni pravdépodobnosti odhaleni korupce.

Ukol: Zajistit zvefejfiovani informaci na piisluinych webovych adresach:

Informace o rozpoctu — informace o hospodafeni s vefejnymi prostredky jsou vkladany
na portal staitni pokladny web adresa: http://monitor.statnipokladna.cz

Informace o vefejnych zakazkich — zvefejniovani v souladu se zikonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek a dle Instrukce Ministerstva spravedlnosti o zadavani
vefejnjch  zakdzek v resortu Ministerstva spravedlnostit CR na web adrese
https://nen.nipez.cz

Informace vztahujici se k nakladani s majetkem statu — pfi nakladani s majetkem statu je
postupovano dle zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a dle Instrukce MSp,
o zpusobech a podminkach hospodafeni s majetkem statu. Informace jsou zvefejiiovany
v databazi CRAB (Centralni registr administrativnich budov) https://uzsvm.cz/crab a na
strankich UZSVM https:/ /www.nabidkamajetku.cz/

Informace o uzavfenych smlouvach — smlouvy s plnénim nad 50 tis. K¢ bez DPH jsou
povinné zvefejiovany dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv na webové adrese
https://smlouvy.gov.cz/

Odpovédnost: piislusni zaméstnanci soudu (finanéni dcetni, feditelka spravy soudu,
hospodafka soudu)
Termin: prabézné
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Termin hodnoceni: k 31. 12. lichého kalendat. r. jako podklad pro hodnoceni IPP

Ukol: Na webu www.justice.cz zvefejnovat, resp. aktualizovat k datu 15. Gnora a 15. srpna
vzdy za pfedchozi pololeti seznam:
- poradnich organt, poradci, konzultantd, analytikli, pokud jsou tito placeni
z vefejnych prostfedka
- advokata a advokatnich kancelaff, pokud snimi ma organizace uzavienu
smlouvu o poskytovani pravnich sluzeb
Odpovédnost: feditelka spravy
Termin: k 15. 2. a k 15. 8.
Termin hodnocent: k 31. 12. lichého kalendarniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

2.2. Zvefejnovani informaci o systému rozhodovani

Okresn{ soud v Pisku transparentné zvefejiuje informace o struktufe a kompetencich pifi
rozhodovani na internetovych strankich www.justice.cz formou rozvrhu prace,
organizacni struktury.

M Vsouladu s § 5 odst. 1 zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim a o zméné nckterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpist, zvefejnovat
povinné informace, zvefejiiovat aktualni rozvrh prace okresnitho soudu, vedeni soudu a
organizacni strukturu

Odpovédnost: vedeni soudu

Termin: prabézné

Termin hodnocent: k 31. 12. liché¢ho kalendarniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

3. Rizeni korupCnich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupcniho
jednani.

3.1 Hodnoceni korup¢nich rizik

Identifikace, hodnoceni a fizeni korupcnich rizik je soucasti celkového procesu prace
s riziky spojenymi s ¢innosti soudu. Efektivni fizeni rizik je podminéno fungovanim
ucinného vnitiniho kontrolniho systému.

Hodnoceni korupénich rizik zahrnuje zejména:

- identifikaci korupinibo rigika, tj. potencionalni nebezpeci, ze v urcitém okamziku
procesu muze dojit ke korupénimu jednani zaméstnance.

- hodnocent korupinibo rizika, tj. stanoveni miry pravdépodobnosti, ze tato skutecnost
nastane (mira cetnosti) a stanoveni miry dopadu (vlivu) na chod soudu, soucinem téchto
dvou veli¢in je mira vyznamnosti korupc¢niho rizika.

- gpracovdni katalogn koruplnich rizik

- nastaveni kontrolnich mechanismii pro zabranéni korupci, tj. pfijeti konkrétnich
opatfeni, ktera budou minimalizovat pravdépodobnost vzniku jednotlivych
identifikovatelnych rizik a branit tomu, aby mohla nastat.

- sledovdni plnéni protikorupinich opatieni k eliminaci a minimalizaci rizik a hodnoceni
jejich realizace a ucinnosti, pffpadna aktualizace pifi vzniku a identifikaci nového

b3

korupc¢niho rizika na zakladé vyvoje procesu, které na soudu probihaji


http://www.justice.cz/
http://www.justice.cz/

Vedouci zaméstnanci identifikuji a hodnot{ korupéni rizika spojena s ¢innosti soudu a
hodnoti pfiméfenost a ucinnost opatfeni pfijatych k minimalizaci rizik. Identifikovana
korupcni rizika a opatfeni pfijimana kjejich potlaceni jsou obsazena v Katalogu
korupcnich rizik.

Pii hodnoceni korupéniho rizika je vyuzivan nasledujici bodovy systém:

Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani)

Stupeni Pravdépodobnost vyskytu
jevu

Neobycejné fidké
Mozné

Pravdépodobné
Velmi pravdépodobné
Témef jisté

G|V

Dopad vyskytu jevu (korupéniho jednani)

Nevyznamny

Maly

Stfedni

Velky — selhani zakladnich funkci
Vysoky — jde o existenci organizace

| |WIN|=-=

Vzorec vypoctu miry vyznamnosti korupéniho rizika:

vyznamnost korupcniho rizika=pravdépodobnost vyskytu jevu x dopad vyskytu
jevu

M Vyhodnocovat korupéni rizika a opatfeni, ktera byla pfijata ke snizenf jejich vyskytu
nebo dopadu.

Odpovédnost: vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence

Termin: prabézné

Termin hodnoceni: k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

3.2. Monitoring kontrolnich mechanismii odhalujicich korupci

Jedna se o pravidelné testovani ucinnosti kontrolnich mechanismt k odhaleni rizik
spojenych s korupénim jednanim. Tento proces je soucasti fidici c¢innosti vedoucich
zaméstnanct na vsech urovnich fizeni.

Ukol: Vedouci zaméstnanci zajisti v ramci své fidici a kontrolni cinnosti provéfeni
funkcénosti nastavenych opatfeni a mechanismt k odhaleni korupéniho jednani a
posouzeni aktualnosti a pfiméfenosti souvisejicich internich pfedpisu.

Odpoveédnost: vedouc] zaméstnanci v rozsahu své kompetence

Termin: prabézné

Termin hodnocent: k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP



4. Postupy pfi podezieni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zpusobené korupénim jednanim a zabranéni vyskytu
takového jednani do budoucna.

Bezodkladna reakce na podezfeni na korupéni jednani zvysuje pravdépodobnost jeho
spravného provéfeni a pfipadného prokazani. Analyza piicin vzniku korupcniho jednani
je vychodiskem pro posileni preventivnich mechanismi k zabranéni opakovaného
vyskytu korupce.

4.1. Postupy pfi proSetfovani podezfeni na korupci

Okresn{ soud v Pisku ma stanoveny transparentni postupy pro proSetfeni podezieni na
korupci. Jde zejména o postupy v ramci systému pro oznameni podezieni na korupci a
systému ochrany oznamovatelt, systém evidence a vyfizovani stiznosti, oznameni o
podezien{ z korupcniho jednani.

Ukol: P proSetfovani podezfeni na korupci postupovat rychle a dusledné, v souladu s
predpisy.

Odpovédnost: vedouci zaméstnanci

Termin: prabézné

Termin hodnoceni: k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

4.2. Nasledna opatfeni
Implementace napravnych opatfeni omezi opakovani korupcéniho jednani ¢i zajisti jeho
vcasné odhaleni v budoucnu.

Ukol: Na zakladé prokazaného korupéniho jednani jsou kjeho eliminaci pfijimana
opatfeni zaméfena na oblast Gpravy vnitinich predpisu, vyvozeni disciplinarnich sankci a
feSen{ vzniklych skod.

Odpovédnost: vedouci zaméstnanci v rozsahu své kompetence

Termin: prabézné

Termin hodnoceni: k 31. 12. lichého kalendafniho roku jako podklad pro hodnoceni IPP

5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Cilem je zjistit, zda jsou plnéna protikorup¢ni opatfeni, zdokonalovat IPP okresniho
soudu a umoznit koordinaci protikorupcnich aktivit v resortu.

5.1 ShromaZdéni udaji a vyhodnoceni IPP

Vyhodnocovani dcinnosti IPP je zaméfeno na plnéni jeho jednotlivych casti jak
kvalitativné, tak kvantitativné a na Gcinnost tohoto plnéni a na implementaci napravnych
opatfen.

Ukol: Vyhodnoceni t¢innosti IPP soucasné s piipadnym navrhem na aktualizaci Katalogu
korupcnich rizik v pfipadé¢ potieby zpracuji vedouci zaméstnanci a pfedlozi
ptfedsedkyni/pfedsedovi, mistopfedsedkyni/mistopfedsedovi soudu.

Odpovédnost: vedouci zaméstnanci

Termin: k 31. 12. lichého kalendafntho roku jako podklad pro hodnoceni IPP



5.2 Zprava o plnéni IPP

O plnéni IPP ve struktufe vyse uvedenych opatfeni je kazdy lichy rok zpracovavana
zprava. Obsahem zpravy je stav implementace protikorupénich nastrojt, plan napravnych
opatfeni, systém a rozsah realizovanych skoleni, Katalog korupcnich rizik, pocet
identifikovanych podezfeni na korupci a vysledek jejich provéfeni, vysledek hodnoceni
ucinnosti celého protikorupéniho programu. Zprava je predklddana ke schvaleni
ptfedsedkyni/predsedovi, mistopfedsedkyni/mistoptedsedovi okresniho soudu.

Ukol: Provést celkové vyhodnoceni acinnosti IPP a zpracovat Zpravu o IPP ze ziskanjch
informaci a vyhodnoceni.

Odpovédnost: feditelka spravy soudu

Termin: k 31. 3. nasledujictho sudého kalendainiho roku podle stavu k31. 12.
pfedchoziho (lichého) kalendainiho roku

5.3. Aktualizace IPP

Aktualizovany IPP obsahuje upravy jednotlivych bodt tam, kde ze zpravy o plnéni a
z hodnocen{ ucinnosti vyplynula potfeba zlepSeni nebo uvedeny ukol byl jednoznacné
splnén. Aktualni znénif bude zvefejniovano na internetovych strankach soudu.

Ukol: Provézt aktualizaci IPP, pii aktualizaci vychazet ze zavéra zpravy o IPP a pfijatych
napravnych opatfeni a provést kontrolu souladu s aktualnim Ramcovym resortnim
internim protikorupcnim programem

Odpovédnost: feditelka spravy soudu

Termin: do 30. 6. sudého kalendafniho roku

C. Zavér

IPP Okresniho soudu v Pisku je t¢inny dnem podpisu mistopfedsedou okresntho soudu
a je v plném rozsahu zavazny pro vSechny zaméstnance a soudce. Soudci a zaméstnanci

jsou povinni IIP v potfebném rozsahu respektovat a fidit se jim, pficemz se nezbavuji
povinnosti dodrzovat i ustanoveni obecné platnych pravnich predpisu.

V Pisku dne 27. 6. 2024

JUDt. Ondfej Mortl
mistopfedseda okresniho soudu
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