VNITRNI PREDPIS

Okresniho soudu v Prachaticich
ze dne 29. 3. 2022, sp. zn. Spr 249/2022

v navaznosti na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,,Smérnice*)

a

v navaznosti na Metodiku k pfimé aplikovatelnosti smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava
Unie (dale jen ,,Metodika*)

Okresni soud v Prachaticich (dale jen ,,Povinny subjekt®) jako organ soudni moci v navaznosti
na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie a Metodiku k pfimé aplikovatelnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 ze dne 23. {{jna 2019 v y d 4 v 4 Vnitini pfedpis sp.zn. Spr 249/2022, a to pro
zajistén{ ochrany whistleblowerti (déle jen ,,Oznamovateli) tedy osob, které oznami protipravni
jednani v souvislosti s praci, podstatnym prvkem boje proti korupci a soucasti fungujiciho pravniho
statu. Vnitfn{ pfedpis tykajici se ochrany Oznamovateld, je rozdélen do dvou c¢asti, a to na c¢ast
obecnou a ¢ast zvlastni.

Cast obecna
§1
Uvod a definice

Smeérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2019/1937 zakotvuje zakladni pojmy:

(1) porusenim se rozumi protipravni jednani, které se tyka aktt Unie a oblasti spadajicich do
vécné pusobnosti uvedenych v ¢lanku 2 Smérnice, nebo

mafeni pfedmétu nebo ucelu pravidel stanovenych v aktech Unie a oblastech spadajicich do
veécné pusobnosti uvedené v ¢l. 2 Smérnice,

(2) oznamenim se rozumi ustni ¢i pisemné poskytnuti informaci o porusent,

(3) internim oznameni se rozumi Ustni ¢i pisemné poskytnuti informaci o poruseni v ramci
pravnfho subjektu ve vefejném nebo soukromém sektoru,

(4) externim oznamenim se rozumi ustni nebo pisemné poskytnuti informaci o poruseni
piislusnym organtim,

(5) oznamujici osobou je fyzicka osoba, kterd oznami ¢i zvefejni informace o porusent, které
ziskala v souvislosti s ¢cinnostmi souvisejicimi s praci,

(6) dotCenou osobou se rozumi fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je v oznameni ¢i zvefejnéni
uvedena jako osoba, jiZ se poruseni pficita nebo s niZ je tato osoba spojovana,

(7) odvetnymi opatfenimi se rozumi jakékoliv jednani, at’ uz pfimé nebo nepfimé, 1ze ho vnimat
jako opomenuti, k némuz dochaz{ v pracovnim kontextu, které je vyvolané internim ¢i
externim oznamenim nebo zvefejnénim a které oznamujici osobé pasobi nebo muze zptsobit
neopravnénou ujmu,
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(3

prostfednikem je fyzickda osoba, kterda pomahd oznamujici osobé pfi oznamovani
v pracovnim kontextu a jejiz pomoc by méla byt davérna,

pracovnim kontextem se rozumi stavajici ¢i minulé pracovni ¢innosti ve vefejném nebo
soukromém sektoru, jejichz prostfednictvim osoby, bez ohledu na povahu téchto cinnosti,
ziskaji informace o poruseni a v jejichz ramci by tyto osoby mohly byt postizeny odvetnymi
opatfenimi, pokud takové informace oznami,

zpétnou vazbou se rozumi poskytnuti informaci oznamujicim osobam o planovanych ¢i
pfijatych opatfenich a o divodech téchto naslednych opatifen,

nasledné opatfeni je jakékoliv opatfeni pfijaté pifjemcem oznidmeni nebo piislusnym
organem za ucelem posouzeni pravdivosti tvrzeni uvedenych v oznameni a pfipadné k feseni
oznameného poruseni, mimo jiné prostiednictvim opatfeni, jako je interni Setfeni,
vysetfovani, stthani, opatfeni k zpétnému ziskani financnich prostfedkt a ukonéeni fizeni,

Smyslem ochrany Oznamovatelu je vytvofeni prostfedi pro oznameni protipravniho jednani,
ve kterém osoby, které pracuji pro urcitou vefejnou nebo soukromou organizaci nebo jsou
s touto organizac{ v kontaktu v ramci svych cinnosti souvisejicich s praci. Takové osoby jsou
v castych pfipadech prvnimi osobami, které se dozvi o ohrozeni nebo poskozeni vefejného
zajmu v této souvislosti.

Oznamovatelé casto ze strachu z odvetnych opatfeni oznameni neucini, a v dusledku toho je
na unijni a mezinarodni urovni stale vice uznavana dulezitost zajisténi vyvazené a ucinné
ochrany Oznamovatelt.

Oznameni a zvefejnéni ze strany Oznamovatelt je na drovni Unie jednim z pocatecnich prvka
prosazovani prava a polittk Unie. Prostfednictvim vnitrostatnich a unijnich systémi
prosazovan{ prava jsou realizovany kroky k ucinnému odhalent, vysetfovani a stthani pifpada
poruseni prava Unie.

Poskozenim vefejného zajmu muze dojit ke zna¢nym rizikiim pro blaho spolecnosti. Proto je
nutné zaveden{ ucinnych, davérnych a bezpecnych kanalt pro oznamovani a zajisténi toho,
aby byla Oznamovatelum poskytnuta Gc¢inna ochrana pfed odvetnymi opatfenimi.

Smyslem ochrany Oznamovatelt je proto vytvofeni takového prostfedi, ve kterém se
Oznamovatelé nebudou muset obavat jakékoliv sankce pro piipad, Zze protipravni jednani
oznami a pfispéji k ochrané vefejného zajmu.

Ministerstvo spravedlnosti v navaznosti na zatim neexistujici komplexn{ pravni upravy,
vytvofilo metodiku pro pfislusné osoby, které budou povéfeny piijimanim a vyfizovanim
oznameni a tim 1 zavedeni a provozovani vnitfntho oznamovaciho systému (dale jen ,,VOS®).

§2

Vnitfni oznamovaci systém

VOS predstavuje souhrn postupt a nastroju, které slouzi k pfijimani oznameni, nakladani
s nim, ochrané totoznosti Oznamovatele a dal$ich osob, k ochrané informaci, které jsou
uvedené v oznameni a v komunikaci s Oznamovatelem.

Podat oznameni, ma dle Smérnice pravo Oznamovatel, a to prostfednictvim VOS nebo EOS
(externfho oznamovaciho systému) v piipadé EOS se jedna o oznameni k Ministerstvu
spravedlnosti nebo organum vefejném moci (policejni organ, organ spravniho trestani).

Preferovanou formou oznameni by mélo byt oznameni prostfednictvim VOS. Jedna se
o prvotni zachyceni oznameni pred tim, nez by se takové oznameni stalo objektem zajmu ze
strany pfislusnych organt vefejné moci a snizit tak riziko vzniku nepfiznivych nasledka a
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z divodu, ze postup prostfednictvim VOS je pro Oznamovatele rychlym a efektivnim
vyfesenim problému.

Ucelem VOS je zfidit funkéni oznamovaci mechanismu, ke kterému budou mit
Oznamovatelé davéru a o jehoz existenci a fungovani budou mit dobré povédomi. Proto je
dualezité, aby byl VOS Oznamovatelim zpfistupnén co nejlépe, doporucuje se uzivani
dalkového piistupu, tedy oznameni na internetovych strankach.

Utcitou vyijimku z uzivani VOS maji sluzebni ufady, které se fidi nafizenim vlady ¢. 145/2015
Sb. o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezfeni ze spachan{ protipravniho jednani
ve sluzebnim ufadu. U nafizeni ¢. 145/2015 Sb. je vsak nutné reflektovat odlisnosti v podobé
ztzen{ okruhu osob, které se mohou s obsahem oznameni seznamit aj.

Nezbytnou ¢asti VOS je piislusna osoba, ktera u Okresniho soudu, jako Povinného subjektu,
pfijima oznameni a provadi nasledné zkoumani a navrhuje opatfeni k naprave zjisténého
protipravnfho stavu (dale jen ,,Pfislusna osoba®). Ptislusnou osobu do jejtho vykonu stanovuje
Okresn{ soud jako Povinny subjekt. Do vykonu c¢innosti Pfislusné osoby, nesmi nikdo ani
Povinny subjekt ani dalsi subjekty zasahovat a branit v jejim vykonu. Povinny subjekt je vsak
zodpovédny za fadné fungovani VOS a tedy i zajistit zastupitelnost Piislusné osoby tak, aby
nedoslo k pfekroceni stanovenych lhat. V opa¢ném pfipadé by takové jednani §slo Povinnému
subjektu k tizi.

§3
Pfijem a zpracovani oznameni

Oznamovatel muze oznamen{ ucinit:
a) pisemné — elektronicky i v listinné podobé,
b) udstné — osobné i telefonicky.

Oznameni je mozné ucinit ustné prostfednictvim telefonické linky se zaznamem hovoru, kdyz
zaznam bude zaznamenan v trvalé a dohledatelné podobé nebo Piislu$na osoba ucini aplny a
pfesny pfepis hovoru a Oznamovatel k takové formé udéli souhlas. Kazdy Oznamovatel, je
Prislusnou osobou pfed zahdjenim oznamen{ upozornén, ze telefonicky hovor je nahravan a
dale, po uc¢inéni oznameni se nahravka pfevede do média v podobé CD, a CD bude piilozeno
k formulafi o ucinéném oznameni. V pfipadé elektronického podani oznameni je nutné
zajistit zvySenou miru duvérnosti obsahu.

Prislusna osoba je povinna vyrozumét Oznamovatele do 7 dnt o pfijeti oznameni a do
3 mésicu o zpusobu jeho vyfizeni.

Dle Smérnice ma za povinnost Povinny subjekt vytvofit takovy VOS, aby béhem oznameni
nedoslo k vyzrazeni totoznosti Oznamovatele a tfetich osob a téz k vyzrazeni a ochrané
informaci uvedenych v oznameni. Totoznost Oznamovatele, nesmi byt sdélena bez
Oznamovatelova vyslovného souhlasu tfeti osob¢é ani organu, s vyjimkou zakonem
stanovenych vyjimek (napf. pfipad dozadani ze strany organa c¢innych v trestnim fizeni podle
trestniho fadu).

§4
Evidence a uchovani oznameni

V souladu se Smérnici je nutné uchovavat oznameni tak, aby nedoslo k ohrozeni totoznosti
Oznamovatele, dalsich osob a duavérnosti informaci uvedenych v oznameni. Uchovani
oznameni je nutné pouze po dobu, ktera je nezbytna k naplnéni ochrany Oznamovatele pied
odvetnymi opatfenimi a pokud by ozndmeni bylo zajmem Setfeni piislusnych organu vefejné
moci.
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Oznameni uc¢inéné ustné osobné nebo prostfednictvim telefonického rozhovoru Pfislusna
osoba pofidi z oznameni zvukovy zaznam nebo pfesny prepis. K takovému tkonu vsak musi
Oznamovatel udélit souhlas. Bez souhlasu Piislusna osoba nesmi o oznameni ucinit presny
pfepis ¢i zvukovou nahravku, je mozné pouze ucinit pisemny zaznam, ktery by co do obsahu
mél odpovidat protokolu podle § 18 odst. 2 spravniho fadu. V pifipadé pofizeni pfepisu
oznameni 1 v pfipadé sepsani zaznamu o oznameni se oznamovateli umozni, aby se k t¢émto
vyjadiil. Jeho vyjadfeni se k pfepisu ¢i zaznamu pfilozi.

Zvukova nahravka a pfesny pfepis je nutné uchovavat v dohledatelné podobé alespon 5 let.

§5
Osobni a vécna ptisobnost

Oznamovatelem se dle Smérnice rozumi kazda fyzicka osoba, ktera se v souvislosti s vykonem
prace nebo obdobné ¢innosti dozvédéla o protipravnim jednani. Pokryto tak musi byt Siroké
spektrum pracovnich ¢innosti. NiZe je uveden seznam oblasti, kterych se musi oznamované
protipravn{ jednani tykat, jedna se tedy o vécnou pusobnost oznamovan{ protipravniho
jednant:
a) zadavani vefejnych zakazek,
b) financni sluzby, produkt a trhy a pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu,
c) bezpecnost a soulad vyrobku s predpisy,
d) bezpecnost dopravy
e) ochrana zivotnfho prostfedi,
f) radiacni ochrana a jaderna bezpecnost,
g) vefejné zdravi,
h) ochrana soukromi a osobnich udaji a bezpecnost siti a informacnich systému a
1) financni zajmy Unie.
Dle Smérnice je poskytovana ochrana kazdému Oznamovateli, a to ve vztahu ke shora

uvedenym kategoriim nevyjimaje uchazece o zaméstnani.

Cilem ochrany Oznamovatelt je co nejefektivnéji odhalovat protipravni jednani, které vznika
v souvislosti s vykonem pracovni nebo obdobné ¢innosti tak, aby Oznamovatelé nebyli
vystaveni odvetnym jednanim, tedy ztraté zaméstnani ¢i jiného postihu. Z hlediska osobni
pusobnosti zakona neni dilezité, zda Oznamovatel zminénou praci v okamziku podani stale
vykonaval, ¢i ji vykonaval v minulosti, nebo se o danou praci pouze uchézel, a v ramci tohoto
procesu se o protipravnim jednani dozveédél.

Oznamovani zjisténi protipravniho jednani, které se Oznamovatel dozvédél s pracovni ¢i
obdobnou ¢innosti je vsak limitovano, nebot’ z oznamovan{ jsou vynaty informace, u kterych
je nutné zachovat anonymitu, ta pfevazuje nad zajmem Oznamovatele. Jedna se o informace,
které by mohly bezprostfedné ohrozit podstatny bezpe¢nostni zijem Ceské republiky a
informace o ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Dale nenf mozné oznamovat informace, na které se vztahuje povinnost zachovavat ochranu
utajovanych informaci a informaci, jejichz zvefejnéni ¢i vyzrazeni by mélo za nasledek
ohrozen{ probihajictho trestnfho fizeni a informace podléhajici ochran¢ podle zakona
upravujictho krizové fizen.

Oznamovatel, ktery plni funkci:

a) notare,

b) notarského kandidata,

¢) koncipienta,
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d) statniho zastupce,

e) asistenta a pravniho cekatele,

f) advokata,

g) advokatniho koncipienta,

h) soudniho exekutora a

1) exekutorského kandidata koncipienta
j) soudce

k) asistenta soudce

) justicniho cekatele

m) zamestnance notafe, advokata, soudniho exekutora
n) poskytovani zdravotnich sluzeb

nesmi porusit pfi vykonu své ¢innost povinnost ml¢enlivosti.

V pfipadé poruseni mlcenlivosti, se na Oznamovatele nevztahuje ochrana dle Smérnice.

Oznamovatel je chranén, pokud se dopustil protipravniho jednani pfi zjiStovani informaci
nutnych pro oznameni, nebo samotnym oznamenim. Ochrana se na Oznamovatele
nevztahuje, pokud svym jednanim se zjist’ovani potfebnych informaci spachal trestni ¢in.

§6
Uvefejnéni oznameni

Uvefejnéni je plnohodnotnou formu oznameni a pfiméfené se na néj vztahuji vSechna
ustanoveni tykajici se oznameni.

Za uvefejnéni se povazuje jakékoliv zpfistupnéni informace, které jsou uvedené v oznameni
vefejnosti, napf. uvefejnéni na socialnich sitich, v médiich nebo na webovych strankach.

Uvefejnéni oproti oznament je vsak limitovano, proto je mozné tuto variantu zvolit, pokud:
a) nebylo k podanému oznameni ve stanovenych lhiatach pfijato vhodné opatfent,

b) z duvodu necinnosti Oznamovatele, by mohlo dojit k ohrozeni vyznamného vetfejného
zajmu,

¢) neni mozné bez podstoupeni zvySeného rizika podat oznimeni u Ministerstva
spravedlnosti (pf. zniceni dukazt, mafeni fadného posouzeni oznameni ¢i postihu
Oznamovatele).

Ve vztahu ke shora uvedenému, by tedy uvefejnéni mélo pfedstavovat vyjimecny piipad, kdy

neni mozné vyuzit VOS. Pokud se Oznamovatel rozhodne upfednostnit uvefejnéni oznameni

pfed samotnym oznamenim, je vSak nutné, aby si uvédomil naplnéni podminek pro

uvefejnéni. V opacném piipade je pak Oznamovatel odpovedny za své jednani dle piislusnych

pravnich pfedpist.

§7
Ochrana Oznamovatelil, odvetna opatfeni

Na ochranu ma pravo kazdy Oznamovatel, ktery ucini oznameni s tim, ze mél opravnéné
duvody se domnivat, Ze oznamené informace o poruseni byly v dobé oznameni pravdivé, a ze
informace spadaly do oblasti ptisobnosti Smérnice. Ochrana se téZ vztahuje na Oznamovatele,
ktef{ podali oznamen{ prosttednictvim VOS nebo EOS nebo uvefejnéni podali pfimo jinym
piislusnym organim vefejné moci.
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Ochrannym opatfenim se rozumi zakaz uplatnéni odvetného opatfeni proti Oznamovateli
nebo dal§im fyzickjm nebo pravnickym osobam (pf. koleglim, osobam blizkym
Oznamovateli, spolecnikim Oznamovatele aj.)

Za odvetné opatfeni je povazovano jakékoliv jednani pfimé nebo nepiimé, také opomenuti,
ke kterému doslo v pracovnim kontextu.

Za odvetna opatfeni jsou dle Smérnice povazovana:

a) rozvazani pracovnfho poméru nebo neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu urcitou,

b) zruseni pravnfho vztahu zaloZzeného dohodou o provedeni priace nebo dohodou o
pracovni ¢innosti,

¢) odvolani z mista vedouciho zaméstnance nebo ze sluzebnfho mista pfedstaveného,
d) uloZeni karného opatfeni nebo kazenského trestu,

e) snizeni mzdy, platu nebo odmény nebo nepfiznani osobniho pfiplatku,
f) diskriminace,

g) prelozeni nebo pfevedeni na jinou praci nebo na jiné sluzebni misto,
h) sluzebni hodnoceni nebo pracovni posudek,

) ostrakizace,

j) neumoznéni odborného rozvoje,

k) zména rozvrzeni pracovni nebo sluzebni doby,

) vyzadovani 1ékafského posudku nebo pracovnélékatské prohlidky,

m) vypoved nebo odstoupeni od smlouvy,

n) zasah do prava na ochranu osobnosti.

Pii oznamovani je pak nutné, aby si Povinny subjekt zachoval duvérnost ve vztahu
k totoznosti Oznamovatele ¢i dalsich dotcenych osob, tak i informaci, které byly v oznameni
uvedeny.

Prava na ochranu se nelze vzdat, ani je nijak omezit.

7

Zvlastni Cast
§8
Zavedeni a fadné fungovani VOS
Obecné informace o zavedeni a fadné fungovani VOS je podminéno v obecné ¢asti tohoto
vnitiniho pfedpisu, konkrétné v § 2 a § 3.

Prijaté oznameni v pisemné podobé musi byt oznaceno ,,K RUKAM pani Dockalové®.

Prislusna osoba je poucena o povinnosti zachovani mlcenlivosti o informacich, které jsou

obsazené v pfijatém oznamen.

Po pfijeti oznameni je Pfislu$na osoba povinna provést predbézné posouzeni tak, aby byla

dodrzena nasledujici pravidla:

a) posoudit, zda pfijaté oznameni spada dle Smérnice do oblasti oznamovaného jednani,

b) byl dodrzen tzv. pracovni kontext,

¢) ojaky druh protipravniho jednani se jedna (pfestupek, trestny ¢in, jiné protipravni jednani)
nebo

d) zda je mozné oznameni vyfesit intern¢, v ramci organizace napt. Povinného subjektu.
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Pokud Piislusna osoba po pfedbézném posouzeni zjisti, ze dle shora uvedenych pravidel se
nejedna o oznameni dle Smérnice, je povinna Oznamovatele o této skutecnosti vyrozumét,
nejpozdéji do 3 mésicu od piijeti oznamen{ nebo do 3 mésica a 7 dnt, pokud Oznamovatel
nebyl ve lhtté 7 dnt vyrozumén o pfijeti oznamend.

Dale je pak posouzeno, do jaké oblasti protipravniho jednani podané oznameni spada, zda se
jedna o spachani trestné¢ho ¢inu, pfestupek aj.

P1i dal$im prosetfovani oznameni muze Piislusna osoba pozadat o sou¢innost ostatni osoby
napf. stejného Povinného subjektu nebo vyzadovat pisemné podklady nebo jiné podklady

nutné pro posouzeni, dale opravnéni pozadovat vysvétleni, opravnén{ vstupovat do kancelafi
a jinych prostor Povinného subjektu.

Povinny subjekt nasledné pfijme doporuceni o napravé od Piislusné osoby, ale v takové
formé, aby nebylo zfejmé, kdo oznameni ucinil nebo vyzrazeni davérnych informaci.

Piislusna osoba je dale povinna vyrozumét Oznamovatele o vysledku Setfeni a o planovanych
nebo pfijatych opatfenich, a to nejpozdéji do 3 mésict od piijeti oznameni nebo do 3 mésict
a 7 dnu, pokud Oznamovatel nebyl ve lhuté¢ 7 dna vyrozumén o piijeti oznameni.

Piislusna osoba musi vést evidenci pfijatych oznameni ve formeé:

a) datum pfijeti oznamen{

b) jméno, popt. jména, pfijmeni, datum narozeni, a kontaktni adresu Oznamovatele,

¢) shrnuti obsahu oznameni a identifikace osoby, proti které je oznameni ucinéno, dale
totoznost, je-li znama,

d) datum ukonceni posouzeni divodnosti oznameni Pi{slusnou osobou a jejich vysledek.
K uchovanym oznamenim smi mit pfistup jen Piislusna osoba, ktera je povinna vsechna
oznameni uchovavat a archivovat pro piipad dalsiho setfeni po dobu 5 let. Stejné lhuty jsou
vztazené 1 v pfipadé pfepisu ¢i zaznamu oznamend.

§9

Zavérecéna ustanoveni

Tento vnitini pfedpis nabyva ucinnosti dne 31. 3. 2022.

JUDx. Vladislava Halodova
pfedsedkyné Okresntho soudu v Prachaticich



